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1. Pojecie odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Pojecie dyscypliny finanséw publicznych zostalo wprowadzone do polskiego sys-
temu prawa w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych?. Przepisy
dzialu IV tej ustawy regulowaly ogdlne zasady, zakres podmiotowy i przedmiotowy
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zakresie za-
sad postepowania ustawa odsylalta do innych uregulowan prawnych. Ustawa nie za-
wierala definicji dyscypliny finanséw publicznych. W art. 138 ustawy zawarty byt
jedynie zamkniety katalog czynéw stanowigcych jej naruszenie.

W dniu 17 grudnia 2004 r. uchwalona zostata nowa ustawa o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktora weszta w zycie 1 lipca 2005 r.2
Ustawa w sposdb kompleksowy uregulowata kwestie zwigzane z dyscypling finan-
sow publicznych. Nowe uregulowanie nie wprowadzilo jednak zmian co do istoty
dyscypliny finanséw publicznych. Ustawodawca w dalszym ciagu nie sformutowat
definicji dyscypliny finanséw publicznych, a w odniesieniu do odpowiedzialnosci
za jej naruszenie rozszerzyl regulacje dotyczace zakresu podmiotowego i przedmio-
towego tej odpowiedzialnosci.

1 Dz.U. Nr 155, poz. 1014.
2 Dz.U. 22005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm. (dalej: u.d.f.p.).
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Poniewaz obowigzujace przepisy nie formulujg legalnej definicji odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stanowi to przedmiot badan
w nauce prawa finansowego. Zwykle charakteryzuje si¢ to pojecie poprzez rekon-
strukcje poszczegolnych elementéw bedacych znamionami tej instytucji zawartymi
w samej ustawie oraz w przepisach szczegétowych. W literaturze przedmiotu przez
dyscypling finanséw publicznych rozumie sie katalog zasad odnoszacych si¢ do pra-
widlowego gospodarowania $rodkami publicznymi sformulowanymi w obowigzu-
jacych przepisach regulujacych nie tylko prawo finansowe, ale takze system zamo-
wien publicznych czy zasady rachunkowosci’. Wedlug innego pogladu to obowiazek
przestrzegania ogétu przepisow regulujacych gospodarke mieniem i srodkami pu-
blicznymi przez dysponentéw budzetowych lub inne podmioty korzystajace z tych
srodkow™.

Naruszeniem za$ dyscypliny finanséw publicznych sg takie dzialania badz za-
niechania podmiotéw wskazanych w art. 4 u.d.f.p., ktére s3 niezgodne z przepisami
prawa regulujacymi gospodarowanie mieniem i gospodarowanie srodkami publicz-
nymi oraz naruszajg fad finanséw publicznych. Naruszenie dyscypliny moze nastapic
w czterech obszarach:

— gromadzenia $rodkéw publicznych;

— wydatkowania srodkéw publicznych;

— prawidlowego zaciggania zobowigzan;

— wykonania obowiazkéw inwentaryzacyjnych, sprawozdawczych i zaniecha-
nia przeprowadzenia audytu wewnetrznego®.

Czyny bedace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych muszg spetnia¢
trzy gléwne znamiona. Mianowicie czyn taki musi by¢: 1) umyslny lub nieumyslny;
2) dziataniem lub zaniechaniem; 3) odnosi¢ si¢ do jednej z postaci zachowan wy-
mienionych w ustawie.

Stosownie do art. 22 ust. 2 u.d.f.p. umyslne naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych zachodzi wtedy, gdy sprawca mial zamiar popelnienia czynu zabronio-
nego, to jest chcial go popelnic albo przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, godzit
sie na to. Natomiast zgodnie z art. 22 ust. 3 u.d.f.p. nieumyslne naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych zachodzi, jezeli sprawca, nie majac zamiaru popelnienia czynu
zabronionego, popelnia go na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w da-
nych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popelnienia czynu karalnego przewidy-
wal albo mégl przewidzie¢. Trzecia cecha znamionujaca czyn stanowigcy naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych jest to, ze ich istote stanowig jedynie dzialania lub
zaniechania, wymienione w formie katalogu zamknietego w art. od 5 do 18a u.d.f.p.
Katalog ten jest na ogot jednoznaczny, gdy chodzi o odczytanie zakazéw lub na-

3 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, Warszawa-Krakow 2008, s. 25.

4 C. Kosikowski, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnosé za jej naruszenie, [w:]
Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, s. 818.

5> 7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2007, s. 296.
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kazow, ktorych przekroczenie oznacza popelnienie czynu stanowigcego naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Obowiazujacy ksztalt odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych krytykuje si¢ w literaturze przedmiotu. Odpowiedzialnos¢ ta bowiem
nie ma jednoznacznie okreslonego charakteru prawnego. Najczesciej wskazuje sie,
ze charakter prawny tej odpowiedzialnosci jest mieszany. W jej modelu tkwig bo-
wiem elementy odpowiedzialnosci karnej, administracyjnej oraz pracowniczej. Po-
nosza ja nie tylko pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych, lecz takze
inne osoby gospodarujace srodkami publicznymi. Dziala prewencyjnie i represyj-
nieb. Sposréd tych trzech mozliwych rozwigzan najwiecej argumentéw przemawia
za nadaniem tej odpowiedzialnosci charakteru administracyjnego. Gléwnym z nich
jest uznanie, Ze orzeczenie wlasciwej komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych ma wszelkie istotne cechy decyzji administracyj-
nej. Ponadto orzeczenia Gtéwnej Komisji Orzekajacej, jako prawomocne rozstrzy-
gniecia konczace postgpowanie w toku instancji, podlegaja zaskarzeniu do sadu
administracyjnego (art. 169 u.d.f.p.)”. Podobnie zatem jak w postepowaniu admini-
stracyjnym, kontrole nastepczg sprawuja specjalnie w tym celu powolane instytucje
sagdowe.

Whbrew nazwie nie jest to odpowiedzialno$¢ porzadkowa (stuzbowa), majaca
na celu jedynie zdyscyplinowanie urzednikéw w dziedzinie gospodarowania $rod-
kami publicznymi. Analizujac jej wlasciwosci i niektére funkcje, nalezy uznac,
ze przybiera ona charakter odpowiedzialnosci represyjnej (penalnej), w stopniu
uzasadniajacym kwalifikowanie jej w kategoriach odpowiedzialnosci karno-admi-
nistracyjnej. Przemawia za tym zastosowanie kary pieni¢znej i kary zakazu pelnienia
funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi w potaczeniu z karni-
styczng koncepcja winy oraz objecie ta odpowiedzialnoscia ,,0s6b gospodarujacych
srodkami publicznymi” przekazanymi jednostkom niezaliczonym do sektora finan-
séw publicznych, ktdre nie s3 nadzorowane ani administrowane przez jakiekolwiek
zewnetrzne instytucje publiczne. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ rygory-
stycznego przestrzegania konstytucyjnej zasady nullum crime sine lege i zwigzanych
z nig gwarangji®.

Z kolei procedura dochodzenia i wykonania tej odpowiedzialno$ci ma wyraznie
administracyjny charakter. Co prawda, ogdlne przepisy k.p.a. sa zupelnie wylaczone,
ale postepowanie toczy si¢ wedlug odrebnej procedury administracyjnej uregulowa-
nej w dziale czwartym omawianej ustawy, zawierajacej jednak elementy kontradyk-
toryjnosci zblizajace ja czesciowo do zasad procedury sadowej’.

6 R. Szostak, Planowanie i finansowanie zamowien publicznych, Warszawa 2007, s. 163.

7 P. Kryczko, Model odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [w:] Prawo
finansowe i nauka prawa finansowego na przefomie wiekéw. Ogdlnopolska Konferencja Katedr Prawa
Finansowego, Krakow, 21-23 pazdziernika 1999, red. A. Kostecki, Krakéw 2000, s. 37-38.

8 R. Szostak, op. cit., s. 163-164.

? Ibidem, s. 164.
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2. Zasady ogolne odpowiedzialnosci

Pod pojeciem zasad ogélnych odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finan-
séw publicznych kryja si¢ cechy charakterystyczne tej instytucji. Sg to podstawowe
reguly zwigzane z ponoszeniem i egzekwowaniem odpowiedzialnosci. Zasady
ogolne o podstawowym znaczeniu dla odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uregulowane zostaly w rozdziale drugim omawianej ustawy.
Sformutowano tam przestanki tej odpowiedzialnosci, oceny dotyczace stopnia winy
oraz zasady ja wylaczajace!?. Z przepiséw tych daja sie wyprowadzi¢ normy prawne
wigzgce adresatow.

1) Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych moze po-
nie$¢ osoba, ktdra popelnila czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicznych okre-
$lony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia (art. 19 ust. 1 u.d.f.p.).
Stanowi to przejaw konstytucyjnej zasady nullum crime sine lege, wymagajacej od
ustawodawcy maksymalnej okreslono$ci czynéw karalnych!!. Oznacza to, ze kata-
log karalnych czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych jest katalogiem
zamknietym i przypisanie odpowiedzialnosci moze mie¢ miejsce tylko w przypadku
popelnienia czynu w nim expressis verbis sformulowanego!2. Ponadto czyn taki musi
by¢ okreslony w ustawie obowigzujacej w momencie jego popelnienia — zasada
nieretroaktywnosci (lex retro non agit).

Ustawa reguluje takze sytuacje, gdy w czasie orzekania obowiazuje juz inna
ustawa niz w czasie popelnienia naruszenia (art. 24 ust. 1 u.d.f.p.). W takim przy-
padku obowigzuje regula przyznajaca priorytet stosowania ustawy nowej. Za-
stosowanie starej ustawy mozliwe jest jedynie wowczas, gdy jest ona dla sprawcy
wzgledniejsza. Jezeli jednak, wedtug pdzniejszej ustawy, okreslone dziatanie lub za-
niechanie, za ktore zostala prawomocnie orzeczona kara, nie stanowi juz naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, to kara taka ulega zatarciu z mocy prawa (art. 24
ust. 2 u.d.f.p.).

2) Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi
co do zasady osoba, ktorej mozna przypisa¢ wing w czasie popelnienia narusze-
nia (art. 19 ust. 2 u.d.f.p.). Wina stanowi podmiotowa podstawe odpowiedzialno-
$ci. O winie sprawcy mozna méwi¢ wowczas, gdy mozliwe jest postawienie zarzutu,
ze sprawca nie dal postuchu normie prawnej okreslajacej gospodarowanie srodkami
publicznymi, cho¢ miat obiektywnie mozliwoé¢ postapienia zgodnie z ta norma!3,
Do przypisania odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nie wystarcza jednak wskazanie formalnego naruszenia przepiséw prawa, wymaga

10 W, Miemiec, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw sektora finanséw publicznych za naruszenie dyscy-
pliny finansow publicznych w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, [w:] Prawo
zaméwiet publicznych, red. M. Guzinski, Wroctaw 2008, s. 193.

11 R, Szostak, op. cit., s. 170.

12 Orzeczenie GKO z dnia 21 kwietnia 2005 r., DF/GKO/Odw.-107/145/2004/1325, niepubl.

13 L. Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 306-308.
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sie réwniez udowodnienia zawinienia po stronie sprawcy'®. Samo przypisanie winy
sprawcy tez nie pozwala na przypisanie mu odpowiedzialnosci. Konieczne jest bo-
wiem stwierdzenie, ze popelnil czyn umyslnie lub nieumyslnie. Nieumyslny charak-
ter dzialania badz zaniechania powinien by¢ udowodniony i znajdowa¢ odzwiercie-
dlenie w uzasadnieniu orzeczenia!®. Przypisanie sprawcy $wiadomej, jak rowniez
nie§wiadomej nieumyslnosci wymaga stwierdzenia, iz sprawca naruszyt okreslone
reguly ostrozno$ci w konkretnej sytuacji'®.

3) Ustawodawca przewidzial okolicznosci, ktore wylaczaja wing sprawcy. Na-
lezy tutaj wskaza¢ przede wszystkim na znang z prawa karnego instytucje bledu co
do prawa, ktdry jezeli jest usprawiedliwiony, stanowi okoliczno$¢ wylaczajaca wine
sprawcy (art. 23 ust. 1 u.d.f.p.). Btad co do prawa (error iuris) zachodzi woéwczas,
gdy sprawca dopuszcza sie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w btednym
przekonaniu, ze jego zachowanie jest legalne. Uznanie bledu za usprawiedliwiony
wylacza mozliwos¢ postawienia sprawcy zarzutu, iz jego zachowanie bylo sprzeczne
z prawem, co w konsekwencji powoduje wytaczenie winy. Czyn naruszajacy dyscy-
pline finanséw publicznych pozostaje czynem bezprawnym, ale niezawinionym®”.

Kolejna okolicznos¢ wytaczajaca wine sprawcy uregulowana w ustawie to insty-
tucja niepoczytalnoéci (art. 23 ust. 2 u.d.f.p.). Niepoczytalnos¢ zachodzi wowczas,
gdy sprawca nie moze w czasie czynu rozpoznac jego znaczenia lub pokierowa¢
swoim postepowaniem!8. Okoliczno$cia wytaczajacg wine jest jedynie niepoczytal-
nos$¢ wynikajaca z choroby psychicznej lub innego zaktocenia czynnosci psychicz-
nych. Nie stanowi okolicznosci wylaczajacej wing niepoczytalno$¢ zawiniona, to
jest niepoczytalno$¢ wywolana wprawieniem si¢ sprawcy w stan nietrzezwosci lub
odurzenia (art. 23 ust. 3 u.d.f.p.).

4) Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi
takze osoba, ktéra wydala polecenie wykonania czynu naruszajacego dyscypline fi-
nansow publicznych, czyli dopuscila si¢ tak zwanego sprawstwa polecajacego (art. 19
ust. 3 u.d.f.p.). Zasada ta wprowadza podstawe odpowiedzialno$ci ponoszonej przez
osobe, ktora sama swoim zachowaniem (dziataniem lub zaniechaniem) nie zreali-
zowala znamion naruszenia, ale wydala polecenie wykonania takiego czynu. Pole-
cenie to moze by¢ wydane w dowolnej formie, ustnej lub pisemnej. Niezbednym
elementem tej odpowiedzialnosci jest stosunek zaleznosci pomigdzy osoba wyda-
jaca polecenie a osobg bezposrednio te dyscypling naruszajaca. Zaleznos¢ ta musi
mie¢ charakter formalnej podlegtosci stuzbowej'®. Na zasadach sprawstwa poleca-

4 Orzeczenie GKO z dnia 23 listopada 2006 r., DF/GKO-4900-83/103/06/2564, niepubl.

15 Orzeczenie GKO z dnia 17 stycznia 2005 r., DF/GKO/Odw.-92/125/2004/1128, niepubl.

16 P Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [w:] Fi-
nanse publiczne..., s. 834.

17 1.. Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 337-338.

18 7. Giezek, Wina oraz okolicznosci jg wylgczajgce, [w:] Prawo karne materialne. Czgs¢ ogélna
i szczeg6lna, red. M. Bojarski, Warszawa 2004, s. 186.

19 L. Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 309-310.
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jacego odpowiada takze osoba wchodzaca w sktad organu wykonujacego budzet lub
plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo jednostki niezaliczanej
do sektora finanséw publicznych otrzymujacej srodki publiczne lub zarzadzajacego
mieniem tych jednostek, ktora uczestniczyla w podjeciu uchwaly zawierajacej pole-
cenie lub upowaznienie do popelnienia czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, jezeli nie zglosita sprzeciwu do uchwaly na pismie lub ustnie
do protokotu albo nie glosowala przeciwko uchwale w przypadku glosowania imien-
nego (art. 20 u.d.f.p.). Ustawa wymienia przypadki, w ktorych sprawstwo polecajace
nie zachodzi (art. 19 ust. 4 u.d.f.p.).

5) Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest popetnione w czasie, kiedy
sprawca dziatal lub zaniechat dziatania, do ktérego byl zobowiazany (art. 21 u.d.f.p.).
Ustawa wigze moment popelnienia czynu zabronionego z czasem dzialania lub za-
niechania, niezaleznie od momentu wystapienia skutku, takze w przypadku gdy sku-
tek okre$lony jest w znamionach czynu?’. Moment popelnienia czynu jest istotny dla
wyboru wlasciwej ustawy zgodnie z regutami intertemporalnymi dyscypliny finan-
séw publicznych. Karalnos¢ ustaje, jezeli od czasu popelnienia czynu uplynety 3 lata,
a takze z uptywem 2 lat od zakonczenia tego okresu, jezeli w ciggu 3 lat od popel-
nienia czynu wszczgto postgpowanie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(art. 38 ust. 1 u.d.f.p.).

6) Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych to
odpowiedzialno$¢ niezalezna od innych rodzajéw odpowiedzialnosci (art. 25
ust. 1 u.d.f.p.). Niezalezno$¢ ta jest jednak mocno ograniczona. Postepowanie o na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych zawiesza sie, jezeli o ten sam czyn wszcze-
to postepowanie w sprawie o przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykroczenie
albo wykroczenie skarbowe. Podjecie zawieszonego z tej przyczyny postepowania
mozliwe bedzie po odpadnigciu tej przyczyny spowodowanym prawomocnym,
nieskazujgcym zakoniczeniem postepowania (art. 25 ust. 2 u.d.f.p.)%.. Jezeli jednak
sprawca zostanie prawomocnie skazany w innym postepowaniu, postepowanie
w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych musi zosta¢ umorzone
(art. 25 ust. 3 u.d.f.p.). Z tego wynika, Ze odpowiedzialno$c¢ za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych ma charakter subsydiarny. Czyny okreslone przez u.d.f.p. jako
bezprawne mogg by¢ przedmiotem penalizacji réwniez przez inne przepisy?. Nie
istnieja ponadto przeszkody, aby sprawca naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych ponidst dodatkowa odpowiedzialnos¢ na podstawie przepiséw prawa cywil-
nego lub prawa pracy?>.

7) Oparta na przepisach prawa cywilnego odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
wynika wprost z przepisoéw ustawy. Skarb Panistwa, jednostka samorzadu terytorial-
nego oraz inna jednostka sektora finanséw publicznych moga dochodzi¢ odszkodo-

20 P. Gryska, T. Robaczyniski, Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2006, s. 186.
2 Ibidem, s. 197.

221, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 355.

23 P Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci. .., s. 836.
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wania za szkode wyrzadzong naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (art. 30
u.d.f.p.). Zgodnie z regula wyrazong wart. 361 § 2 k.c. wszedzie tam, gdzie pojawi si¢
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, nalezy uwzgledni¢ zaréwno rzeczywista strate
(damnum emergens), polegajaca na zmniejszeniu majatku poszkodowanego oraz
utracone korzysci (lucrum cessans) — w tym przypadku majatek poszkodowanego
nie wzrost tak, jakby to sie stato, gdyby nie nastgpito zdarzenie sprawcze??.

Regulacja instytucji odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych przewiduje dwie sytuacje, w ktérych pomimo wyczerpania wszystkich
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nie dochodzi sie odpowie-
dzialnosci za to naruszenie.

Pierwsza z tych sytuacji jest podjecie czynu wylacznie w celu ograniczenia zda-
rzenia losowego, czyli tak zwanej sity wyzszej (art. 27 ust. 2 u.d.f.p.). Zdarzenie lo-
sowe zgodnie z definicja legalng to zdarzenie wywolane przez czynniki zewnetrzne,
ktdre nie jest mozliwe do przewidzenia z pewnoscia, w szczegdlnosci zagrazajace
bezposrednio zyciu lub zdrowiu ludzi albo grozace powstaniem szkody niewspot-
miernie wiekszej niz spowodowana czynem naruszajacym dyscypling finanséw pu-
blicznych (art. 27 ust. 2 u.d.f.p.). Pojecie ,,niewspoimierny” oznacza co$ niepropor-
cjonalnego, niedajacego si¢ poréwnac?>.

Wylaczenie dochodzenia odpowiedzialnosci dotyczy réwniez czynoéw, ktorych
stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych jest znikomy (art. 28 ust. 1 u.d.f.p.).
Przy ocenie stopnia szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nalezy
uwzgledni¢ wage naruszonych obowigzkéw, sposob i okolicznosci ich naruszenia,
a takze finansowe skutki naruszenia (art. 28 ust. 2 u.d.f.p.). Obowigzki, ktére moga
zosta¢ naruszone, wynikaja z wewnetrznych aktow regulujacych funkcjonowanie
danej jednostki, regulaminéw organizacyjnych, zakreséw czynnosci obowiazujacych
dla danego stanowiska, pragmatyk stuzbowych oraz wprost z aktéw prawnych. Oce-
niajac sposob i okolicznosci naruszenia tych obowiazkow, nalezy bra¢ pod uwage
caloksztalt okoliczno$ci faktycznych towarzyszacych temu naruszeniu.

Z kolei przy ocenie skutkdéw naruszenia dla stopnia szkodliwosci czynu dla
finansow publicznych, nalezy mie¢ na wzgledzie przede wszystkim uszczerbek
w dobrach materialnych jednostki sektora finanséw publicznych. Ustawa nakazuje
bowiem uwzglednié, w zaleznosci od czynu, ktorego postepowanie dotyczy: a) wyso-
kos¢ uszczuplonych srodkéw publicznych; b) kwote srodkéw publicznych niewpla-
conych lub niezwréconych na wlasciwy rachunek budzetu panstwa, jednostki sa-
morzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych; ¢) kwote
$rodkow publicznych wydatkowanych bez upowaznienia lub z jego przekroczeniem
albo niezgodnie z przeznaczeniem; d) wysoko$¢ zobowigzan zaciagnietych bez upo-
waznienia lub z jego przekroczeniem oraz e) kwote odsetek, kar i oplat zaptaconych
wskutek zwloki w optaceniu naleznosci.

24 7 Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 92.
25 Slownik jezyka polskiego PWN, t. 2, L-P, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 371.
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8) Zaréwno stan wyzszej konieczno$ci, jak i znikoma szkodliwos¢ dla finanséw
publicznych nie wylaczaja przestepnosci czynu. Stanowig jedynie przestanki niedo-
chodzenia odpowiedzialnosci. Wystapienie bowiem ktdrejkolwiek z tych przestanek
w zwigzku ze sprawa obliguje organ do umorzenia postepowania o naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych (art. 78 ust. 1 pkt 7 u.d.f.p.).

Natomiast wylaczona bedzie przestepczo$¢ czynu w przypadku zaistnienia
okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢ zachowania sprawcy. Osoba wykonujaca
polecenie przetozonego lub uchwale organu kolegialnego nie bedzie ponosita od-
powiedzialnosci, jezeli facznie spetni dwie przestanki. Po pierwsze, zglosi pisemne
zastrzezenie przed wykonaniem polecenia lub uchwaly, a po drugie, otrzyma pi-
semne potwierdzenie wykonania polecenia lub uchwaly albo polecenie nie zostanie
odwotane lub zmienione, albo uchwata nie zostanie uchylona lub zmieniona (art. 29
u.d.f.p.)*. Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych bowiem nie zna pojecia odpowiedzialnosci za wspotudzial czy pomocnictwo
w naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

9) Ponadto ustawodawca wprowadzil wylaczenie dopuszczalnosci kwalifiko-
wania okreslonych zachowan jako naruszen dyscypliny finanséw publicznych.
Przestanke tego wylaczenia stanowi niewielka warto$¢ przekroczenia uprawnien
do wydatkowania $rodkéw publicznych, do zaciggania zobowigzan albo niewy-
konania zobowigzan (art. 26 u.d.f.p.). Zgodnie z tym przepisem nie stanowig na-
ruszenia dzialania lub zaniechania wywolujace uszczerbek w finansach publicz-
nych nieprzekraczajacy tacznie ustawowo okreslonej granicy. Granice te stanowi
dla danego roku budzetowego kwota przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogloszona przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w ,,Monitorze Polskim”, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych?’. Okolicznos¢ ta
odnosi si¢ do kilku enumeratywnie wskazanych czynéw, w szczegdlnosci do doko-
nania wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia, do zaciggania zobowigzan jednostki sektora finanséw pu-
blicznych?8.

10) Wskaza¢ ponadto nalezy na podstawowa zasade postepowania wyrazong
wart. 72 ust. 1 u.d.f.p. Zgodnie z tym przepisem postepowanie w sprawie o narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych jest dwuinstancyjne. Obejmuje ono postepo-
wanie wyjasniajace prowadzone przez rzecznika dyscypliny finanséw publicznych,
postepowanie przed wlasciwa komisjg odwotawcza oraz ewentualnie postepowanie
odwotawcze przed Gtéwng Komisja Odwotawczg (art. 72 ust. 2 u.d.f.p.).

W pierwszej kolejnosci postgpowanie prowadzi rzecznik, ktdry spetnia funk-
cje oskarzyciela. Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych rzecznik wydaje
postanowienie o wszczgciu postepowania wyjasniajacego i wystepuje z wnioskiem

2% p Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci. .., s. 837.
27 Dz.U. Nr 43, poz. 163 ze zm.
28 P Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci. .., s. 837.
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o ukaranie lub odmawia jego wszczecia — koniczy tym samym postepowanie, nie
sktadajac wniosku o ukaranie (art. 97 ust. 1 u.d.f.p.).

Whiosek o ukaranie przenosi sprawe i postepowanie do wlasciwej komisji orze-
kajacej. Wynika z tego, ze postepowanie wszczgte przez organ pierwszej instancji
jest nastepnie podjete i kontynuowane przez inny organ, takze pierwszej instancjiZ°.
Na tym etapie juz nie ma wyjatkéw, srodek odwolawczy przystuguje od kazdego
orzeczenia wydanego przez komisj¢ orzekajaca w pierwszej instancji, a wlasciwa
do jego rozpatrzenia jest Gléwna Komisja Orzekajaca. Wszystkie wymienione wyzej
$rodki zaskarzenia wnosi sie w terminie 14 dni od doreczenia zaskarzanego rozstrzy-
gniecia (art. 138 ust. 2 u.d.f.p.).

Przedstawione regulacje dotyczace zasad odpowiedzialnosci za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych pozwalajg wyrdzni¢ nastepujace cechy tej odpowie-
dzialnodci:

1) zasada okreslonego czynu — nullum crime sine lege;

2) zasada niedziatania prawa wstecz — lex retro non agit;

3) zasady prawa intertemporalnego (priorytetu stosowania ustawy nowej oraz
stosowania ustawy wzgledniejszej dla sprawcy);

4) zasada odpowiedzialnosci za czyn zawiniony z zastosowaniem instytucji
umyslnosci i nieumyslnosci, sprawstwa polecajacego oraz okolicznosci wylaczaja-
cych wine w postaci bledu co do prawa oraz niepoczytalnosci;

5) zasada powigzania czasu popelnienia naruszenia z dziataniem lub zaniecha-
niem sprawcy;

6) zasada niezalezno$ci odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

7) zasada pelnego odszkodowania;

8) wystepowanie instytucji stanu wyzszej koniecznosci oraz znikomej szkodli-
wosci czynu, okolicznosci wylaczajacej bezprawnos¢ czynu sprawcy;

9) istnienie minimalnej granicy uszczerbku w finansach publicznych, ponizej
ktorej odpowiedzialno$¢ jest wytaczona;

10) zasada dwuinstancyjnosci postepowania w sprawie o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

3. Organy orzekajace w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych
Jak juz wyzej wskazano, postepowanie w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych jest dwuinstancyjne. Stosujac sie do powyzszej zasady, ustawodawca
powotal organy orzekajace w pierwszej i drugiej instancji. Organami orzekajgcymi

2 P.Kryczko, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Krakéw
2005, s. 47-48.
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w pierwszej instancji s komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych, zwane po prostu komisjami orzekajacymi (art. 42 ust. 1 u.d.f.p.),
postepowanie odwolawcze zas toczy si¢ przed Gtéwna Komisjg Orzekajaca w Spra-
wach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (GKO), jako organem drugiej
instancji (art. 42 ust. 2 u.d.f.p.). Kadencja wyzej wymienionych komisji trwa 4 lata
(art. 42 ust. 3 u.d.f.p.).

Utworzono cztery kategorie komisji orzekajacych w pierwszej instancji rézniace
sie miedzy soba wlasciwoscig rzeczowa® . Komisje orzekajace badaja swoja whasci-
wos$¢ z urzedu, a w razie stwierdzenia niewlasciwosci zobowigzane sg przekazad
sprawe komisji wlasciwej (art. 111 u.d.f.p.)*!. Naruszenie przepiséw dotyczacych
wlasciwosci kwalifikowane jest jako razace uchybienie proceduralne. Stosownie
do art. 46 u.d.f.p. komisjami tymi sg: 1) wspdlna komisja orzekajaca; 2) resortowe
komisje orzekajace przy ministrach kierujacych dziatem lub dziatami administracji
rzagdowej; 3) komisja orzekajgca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz
4) regionalne komisje orzekajace przy regionalnych izbach obrachunkowych.

Wspolna komisja orzekajaca wlasciwa jest w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w zakresie realizacji budzetu panstwa w czesciach dotycza-
cych: Kancelarii Sejmu, Senatu oraz Prezydenta RP, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamieci
Narodowej, Krajowego Biura Wyborczego, Pafistwowej Inspekcji Pracy oraz Krajo-
wej Rady Sadownictwa (art. 47 ust. 1 u.d.f.p.). Dodatkowa wspolna komisja orzeka
réwniez w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w odniesieniu
do jednostek otrzymujacych srodki publiczne przekazane z wyzej wymienionych
czesci budzetu (art. 47 ust. 2 u.d.f.p.).

Zgodnie z art. 48 u.d.f.p. resortowe komisje orzekajace wlasciwe s3 w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym: 1) realizacji
budzetu panstwa w czesciach, ktorymi dysponuje minister kierujacy dziatem lub
dzialami administracji rzadowej; 2) organéw i jednostek podleglych lub nadzorowa-
nych przez ministra albo jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych oraz
3) innych jednostek otrzymujacych srodki publiczne przekazane z czgsci budzetu
panstwa lub z innych §rodkéw publicznych, ktérymi dysponuje minister albo organy
i jednostki jemu podlegle lub przez niego nadzorowane. Kompetencja resortowej
komisji orzekajacej nie obejmuje orzekania w zakresie dotyczacym srodkéw prze-
kazanych jednostkom samorzadu terytorialnego, ich zwigzkom i stowarzyszeniom
z wylaczeniem oso6b pelnigcych funkcje marszatka wojewddztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa lub skarbnika wojewddztwa oraz w zakresie srodkow przekazanych

30 Przez ktérg rozumie¢ nalezy kompetencje (uprawnienie i obowiazek) danej komisji orzekajacej
do rozpoznawania okreslonej kategorii spraw.

3, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 471-472.

32 Orzeczenie GKO z dnia 5 kwietnia 2001 r., DF/GKO/Odw.-315/526-527/2000, LEX nr 51543.
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samorzadowym jednostkom organizacyjnym, w tym samorzadowym osobom praw-
nym (art. 48 pkt 1 w zwigzku z art. 51 pkt 1i4 u.d.f.p.).

Resortowa komisja orzekajaca przy ministrze wlasciwym do spraw administra-
cji publicznej zostala wyposazona w wiekszy zakres wlasciwosci. Rozpatruje ona
oprocz wymienionych przypadkow takze sprawy o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych popelnione przez osobe pelniaca funkcje: 1) wojewody; 2) wicewoje-
wody; 3) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego; 4) gléwnego ksiegowego
czesci budzetowej, ktdrej dysponentem jest wojewoda; 5) marszatka wojewodztwa;
6) cztonka zarzadu wojewddztwa oraz 7) skarbnika wojewddztwa (art. 49 u.d.f.p.)*,

Z kolei komisja orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, sto-
sownie do art. 50 u.d.f.p., orzeka w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w zakresie realizacji budzetu: 1) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;
2) samorzadowych kolegiéw odwotawczych; 3) organéw i jednostek nadzorowa-
nych przez Prezesa Rady Ministréw oraz jednostek im podleglych lub przez nie
nadzorowanych; 4) os6b pelnigcych funkcje sekretarza stanu, podsekretarza stanu,
dyrektora generalnego naczelnego lub centralnego urzedu administracji rzadowe;j
i gléwnego ksiegowego czesci budzetowej; 5) innych jednostek otrzymujgcych $rodki
publiczne przekazane z czgsci budzetu panstwa lub z innych srodkéw publicznych,
ktérymi dysponuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Komisja orzekajaca przy
Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw nie rozpatruje jednak spraw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczagcym oséb pelniacych funkcje:
1) wojewody; 2) wicewojewody; 3) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego;
4) gléwnego ksiegowego czesci budzetowej, ktorej dysponentem jest wojewoda
(art. 50 pkt 3 i 4 w zwiazku z art. 49 pkt 1 u.d.f.p.). Do wlasciwosci rzeczowej tej
komisji nie nalezg réwniez sprawy w zakresie jednostek podlegtych i nadzorowa-
nych przez wojewodeg, ktére to naleza do wlasciwosci regionalnej komisji orzekajacej
(art. 50 pkt 3 w zwigzku z art. 51 pkt 3 u.d.f.p.).

Do ostatniej z utworzonych kategorii organéw orzekajacych w pierwszej in-
stancji naleza regionalne komisje orzekajace dzialajace przy regionalnych izbach
obrachunkowych. Zasady dzialania okresla ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych34, Jak stanowi przepis art. 51 u.d.f.p., do wta-
$ciwosci regionalnych komisji orzekajacych nalezy rozpatrywanie spraw naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie dotyczacym: 1) jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkéw i stowarzyszen; 2) realizacji budzetu wojewody; 3) jed-
nostek podlegtych i nadzorowanych przez wojewode; 4) samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym samorzagdowych oséb prawnych; 5) innych jednostek otrzy-
mujacych $rodki publiczne, ktérymi dysponuje jednostka samorzadu terytorialnego
lub wojewoda. Wlasciwos¢ regionalnych komisji orzekajacych jest wylaczona w za-
kresie spraw dotyczacych 0séb pelnigcych funkcje marszatka wojewddztwa, cztonka

33 1. Salachna, Podmioty zawiadamiajgce o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych oraz organy
orzekajgce w sprawach dyscypliny finansow publicznych, [w:] Finanse publiczne..., s. 841.
34 Tekst jedn. Dz.U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.
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zarzadu wojewodztwa lub skarbnika wojewoddztwa (art. 51 pkt 1 w zwiazku z art. 49
pkt 2 u.d.fp.).

Jak juz wcze$niej wspomniano, organem drugiej instancji jest Gléwna Komi-
sja Orzekajaca. Jej gtéwne zadanie to rozpatrywanie odwotan od orzeczen komisji
orzekajacych wydanych w pierwszej instancji. Ponadto GKO orzeka w przedmiocie
stwierdzenia niewazno$ci prawomocnos$ci postanowienia lub orzeczenia (art. 157
u.d.f.p.) oraz w przedmiocie wznowienia postepowania (art. 164 u.d.f.p.). Na pra-
womocne rozstrzygniecia GKO konczace postgpowanie stuzy skarga do sadu admi-
nistracyjnego. Whniesienie skargi wstrzymuje wykonanie zaskarzonego orzeczenia
lub postanowienia (art. 169 u.d.f.p.). Na czele Gtéwnej Komisji Orzekajacej stoi jej
Przewodniczacy. Poza kierowaniem pracami komisji do obowigzkéw Przewodni-
czacego GKO nalezy miedzy innymi: rozstrzyganie sporéw o wlasciwo$¢ miedzy
komisjami (art. 81 ust. 4 u.d.f.p.), stwierdzenie wygasnigcia cztonkostwa przewodni-
czacego komisji orzekajacej w pierwszej instancji lub jego zastepcy oraz wygasnigcia
czlonkostwa w GKO (art. 56 ust. 4i 5 u.d.f.p.).

Komisje orzekajace i Gtéwna Komisja Orzekajaca sa organami kolegialnymi. Ko-
misje orzekajace w pierwszej instancji skfadajg si¢ z przewodniczacego, jego zastepcy
lub dwoéch zastgpcow oraz od 5 do 21 czlonkéw (art. 43 ust. 1 u.d.f.p.). W skltad
Glownej Komisji Orzekajacej wchodzi przewodniczacy, jeden lub dwdch zastepcow
i21 cztonkéw Komisji (art. 43 ust. 2 u.d.f.p.).

Czlonkowie komisji s3 niezawisli w zakresie orzekania i podlegaja tylko prze-
pisom prawa. Orzekaja w granicach okreslonych ustawg oraz na mocy przekonania
opartego na ocenie dowodow. Zagadnienia prawne rozstrzygaja samodzielnie i nie s3
zwigzani rozstrzygnieciami innych organéw, z wyjatkiem prawomocnego wyroku
sadu (art. 45 u.d.f.p.). Niedopuszczalne jest wptywanie na cztonkéw komisji w za-
kresie rozstrzygniecia konkretnej sprawy, sugerowanie kierunku orzeczenia, wyda-
wanie poleceni czy udzielanie wskazéwek>>.

4. Rodzaje kar wymierzonych za czyny stanowigce
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Kara jest forma ujemnej reakeji publicznej na naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych, naktadang w imieniu panstwa przez upowazniony do tego organ w pro-
cesie wymiaru sprawiedliwo$ci. Ma charakter dolegliwosci osobistej, wymierzonej
w dobra osobiste sprawcy>®.

Ustawodawca, wymieniajac kary, jakie moga zosta¢ wymierzone w postepo-
waniu o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie przypisuje ich do kon-
kretnych naruszen. Wybor kary pozostawiony zostal organowi orzekajacemu, z tym

35, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 460.
36 Ibidem, s. 483.
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jednak ze w odniesieniu do niektérych kar sformutowano w ustawie okreslone dy-
rektywy kierunkowe®’.

Zgodnie z katalogiem kar zawartym w art. 31 ust. 1 u.d.f.p. karami za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych s3: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) kara pieni¢zna
oraz 4) zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicz-
nymi. Powyzszy katalog sformulowany zostal wyczerpujaco i obejmuje trzy kary
niemajatkowe oraz kare pienigzng. Jest katalogiem zamknietym i niedopuszczalne
jest jego rozszerzanie. Orzeczenie kary nieznanej ustawie, zaréwno co do jej rodzaju,
jak i wymiaru, stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci prawomocnego orze-
czenia lub postanowienia (art. 157 ust. 1 pkt 3 u.d.f.p.). Kary ujete sa w kolejnosci od
najlagodniejszej do najsurowszej i nie jest to, jak sie wydaje, uklad przypadkowy, ale
wskazujacy komisji orzekajacej ustawowe priorytety przy ich wymierzaniu®®,

Najtagodniejsza z katalogu kar przewidzianych za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych jest kara upomnienia. Wymierza si¢ ja w przypadku naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych popetnionego nieumyslnie lub w przypadku gdy stopien
szkodliwosci naruszenia nie jest znaczny (art. 35 u.d.f.p.). Orzeczenie upomnienia jest
obowigzkowe w razie zaistnienia jednej z dwdch przestanek. Mianowicie nieumysl-
nego charakteru popelnionego naruszenia dyscypliny lub nieznacznego stopnia jego
szkodliwo$ci®®. Przepis ten godzi w zasade swobody uznania organu orzekajacego
przy wymierzaniu kary, poniewaz nie pozwala on na wymierzanie przez komisje
kary surowszej niz upomnienie, jezeli naruszenie dyscypliny nastgpilo nieumyslnie.
W kazdym takim przypadku, niezaleznie od pozostatych okolicznosci wplywajacych
na wymiar kary, komisja moze co najwyzej wymierzy¢ kare upomnienia®’.

Kara nagany to druga pod wzgledem surowosci kara w katalogu sankcji moz-
liwych do wymierzenia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych*!. Wymie-
rzenie tej kary wywoluje szczegétowo okreslone w odrebnych przepisach (zwlaszcza
regulujacych status urzednika) skutki wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny
kwalifikacyjnej. Przykladowo moze powodowac pozbawienie prawa do nagrody,
wstrzymanie awansu czy nawet przeniesienie na inne stanowisko stuzbowe*2. O ile
zatem sprawca naruszenia podlega okresowym ocenom kwalifikacyjnym, to upra-
womochnienie si¢ orzeczenia, wymierzajacego kare nagany lub kare pieniezng, au-
tomatycznie powoduje wszystkie konsekwencje, jakie rodzi ujemna lub negatywna
ocena kwalifikacyjna®.

Jedyna karg o charakterze majatkowym jest kara pienigzna. Kara pieni¢zna
wymierzona za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niesie za soba doleg-

37 R. Szostak, op. cit., s. 188.

381, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 383-384.
39 Ibidem, s. 420.

40 P, Gryska, T. Robaczyniski, op. cit., s. 230.
41 1, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 390.

42 R. Szostak, op. cit., s. 189.

8 p Gryska, T. Robaczynski, op. cit., s. 215.
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liwos¢ finansowa dla obwinionego, nie ma jednak charakteru odszkodowawczego.
Ukaranie kara pieni¢zng wywoluje, podobnie jak orzeczenie kary nagany, skutki
wynikajace z ujemnej lub negatywnej oceny kwalifikacyjnej okreslone w przepisach
szczegblnych*t, Zakres wymiaru kary pienieznej okresla widelki, w jakich musi sie
zmiesci¢ orzeczona kara. Wymierzona kwota musi zawiera¢ sie pomiedzy jednokrot-
noscig a trzykrotnoscig miesiecznego wynagrodzenia obwinionego, obliczonego jak
wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego naleznego w roku, w ktérym doszlto
do naruszenia (art. 31 ust. 2 u.d.f.p.). W przypadku gdy nie jest mozliwe ustalenie
wysoko$ci wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, podstawa wysokosci
wymierzonej kary jest przecigtne wynagrodzenie miesieczne w gospodarce narodo-
wej w roku poprzednim, ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego,
a kara wynosi od jednokrotnosci do pieciokrotnosci tego wynagrodzenia (art. 31
ust. 3 u.d.fp.)®.

Najsurowszg kara za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest zakaz
petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi. Kare te
wymierzy¢ mozna na okres od roku do pieciu lat (art. 31 ust. 4 d.f.p.). Dniem roz-
poczecia wykonywania tej kary jest dzien odwolania ukaranego z funkcji objetej
zakazem, a w przypadku gdy obwiniony nie pelni takiej funkcji, dzien uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia (art. 154 ust. 2 d.f.p.). Ukaranie tg karg wyklucza mozliwos¢
wykonywania obowigzkéw na niektorych okreslonych w przepisie stanowiskach
oraz pelnienia okreslonych funkcji przez czas okreslony w orzeczeniu o ukaraniu.
Zakaz pelnienia funkeji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi od-
nosi si¢ do nastepujacych stanowisk w jednostkach sektora finanséw publicznych:
1) kierownika; 2) zastepcy kierownika lub dyrektora generalnego; 3) cztonka za-
rzadu; 4) skarbnika; 5) gléwnego ksiggowego; 6) zastepcy gléwnego ksiegowego,
a takze 7) kierownika lub zastepcy kierownika komérki bezposrednio odpowie-
dzialnej za wykonywanie budzetu lub planu finansowego (art. 32 ust. 2 pkt 1
u.d.f.p.)*. Zastosowanie tej kary wyklucza ponadto mozliwo$¢: reprezentowania
intereséw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
innej jednostki sektora finanséw publicznych oraz czlonkostwa w organach sta-
nowiacych, nadzorczych i wykonawczych panstwowych i samorzadowych oséb
prawnych (art. 32 ust. 2 pkt 2 i 3 u.d.f.p.). Kara ta nie ogranicza jednak biernego
prawa wyborczego w wyborach wojta, burmistrza i prezydenta miasta (art. 32 ust. 3
ud.f.p.).

Zgodnie z przestankami wymierzania kary zakazu pelnienia funkcji zwiaza-
nych z dysponowaniem $rodkami publicznymi kare te obligatoryjnie wymierza si¢
w przypadku razacego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W ocenie stop-
nia i wagi naruszenia pomaga¢ ma przykladowe wyliczenie okolicznosci §wiadcza-
cych o razacym jego stopniu. Okolicznosciami tymi sa w szczegélnosci: 1) znaczace

4, Lipiec-Warzecha, op. cit., s. 386.
5 p Gryska, T. Robaczynski, op. cit., s. 212.
46 Ibidem, s. 217.
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uszczuplenie $srodkéw publicznych; 2) zaciagnigcie bez upowaznienia zobowigzan
albo zaplata znacznej kwoty odsetek kar lub optat; 3) naganne niedopelnienie obo-
wigzku nalezytej staranno$ci zawodowej; 4) uporczywe lekcewazenie zasad gospo-
darowania srodkami publicznymi (art. 34 ust. 1 u.d.f.p.).

Druga, samodzielng przestanka wymiaru kary zakazu pelnienia funkcji jest
uprzednie ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (art. 34 ust. 2
u.d.fp.)*. Popelnienie czynu stanowigcego naruszenie dyscypliny w warunkach
recydywy nie oznacza jednak, ze ta najsurowsza z kar musi by¢ obligatoryjnie za-
stosowana.

Zgodnie z zasadami wymiaru kary organ orzekajacy w sprawach o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych wymierza kare wedtug swego uznania, w granicach
okreslonych w ustawie, uwzgledniajac skutki i stopien szkodliwosci naruszenia dla
finanséw publicznych, stopien winy, jak rowniez cele kary w zakresie spotecznego
oddziatywania oraz cele zapobiegawcze i dyscyplinujace, ktére ma osiggnaé w sto-
sunku do ukaranego. Ponadto organ orzekajacy uwzglednia motywy i sposéb dzia-
fania, okoliczno$ci dziatania lub zaniechania, jak réwniez wlasciwosci, warunki oso-
biste osoby odpowiedzialnej, jej doswiadczenie zawodowe, sposoéb wywigzywania
sie z obowigzkdow stuzbowych oraz zachowanie po naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych (art. 33 ust. 1i2 u.d.f.p.).

Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ ztagodzenia dolegliwodci. Mianowicie,
w art. 36 ust. 2 u.d.f.p. ustawodawca zamiescit otwarte wyliczenie okolicznosci ta-
godzacych. W przypadkach zastugujacych na szczegdélne uwzglednienie organ orze-
kajacy moze, biorac pod uwage rodzaj i okolicznosci czynu, wlasciwosci i warunki
osobiste sprawcy, zastosowac kare tagodniejszego rodzaju lub nawet odstapi¢ od jej
wymierzenia (art. 36 ust. 1 u.d.f.p.)%.

Przedawnienie karalnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na-
stepuje po uplywie 3 lat od momentu popelnienia czynu. Jednakze w sytuacji, gdy
w tym okresie wszczgto postepowanie, okres przedawnienia przedtuzony zostaje
do lat 5 liczonych od momentu popelnienia czynu (art. 38 ust. 1 u.d.f.p.). W spra-
wach, w ktorych mialo miejsce stwierdzenie niewaznosci lub uchylenie prawomoc-
nego rozstrzygniecia komisji, a takze nastapilo wznowienie postepowania zakonczo-
nego prawomocnym rozstrzygnieciem, karalno$¢ ustaje po uplywie 2 lat, liczac od
dnia wyzej wymienionych zdarzen (art. 38 ust. 2, 3i 4 u.d.fp.)¥.

Przedawnienie za$ wykonania kary nastepuje po uplywie 2 lat od dnia uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu. Przedawnienie nie biegnie w okresie wstrzy-
mania z urzedu jej wykonania, wskutek zaskarzenia do sadu prawomocnego orzecze-
nia, a w przypadku kary pienieznej takze w okresie odroczenia tej kary lub w okresie
splacania jej w ratach (art. 39 u.d.f.p.).

47 Ibidem, s. 227-228.

48 7. Salachna, Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [w:] Finanse publiczne...,
s. 839-840.

¥ Ibidem, s. 840.
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Zatarcie ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych jest uznaniem
ukarania za niebyle. Nastepuje ono z mocy prawa po uptywie 2 lat od wykonania
kary lub przedawnienia jej wykonania albo w przypadku orzeczenia o odstapie-
niu od wymierzenia kary po uplywie roku od dnia jego uprawomocnienia (art. 40
u.d.f.p.). W okreslonych przypadkach minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych uprawniony jest do zatarcia kary przed uptywem ustawowych terminéw. Moze
tego dokona¢ na wniosek obwinionego lub jego przelozonego. Wniosek musi by¢
jednak pozytywnie zaopiniowany przez Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych (art. 41 u.d.f.p.).

Nalezy zauwazy¢, ze system kar wyglada nieco inaczej niz w prawie karnym,
w ktorym kara przypisana jest do konkretnego czynu. W przypadku dyscypliny fi-
nanséw publicznych organowi orzekajagcemu pozostawiono pewng swobode w wy-
borze sankgji za rozpatrywane naruszenie. Wyboru tego jednak organ dokona¢ moze
sposrod sankcji zawartych w katalogu kar i zgodnie z ogélnymi zasadami ich orze-
kania uregulowanymi w ustawie.
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BPOLLTABCbKO-IbBIBCbKMIA HOPUANYHWI 3BIPHUK 1

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

BecnaBa Memen
Kadepnpa diHaHcoBoro npasa
MakynbTeT NpaBa, aAMiHiCTpaLii Ta eKOHOMIKM BpousiaBcbKoro yHiBepcmteTy

NMoHATTA Ta OCHOBHI NPNHLMNN, WO BU3HAYalOTb
BiANOBiAAaNbHICTb 3@ NOPYLUEHHA ANCLUNAIHN
ny6niuHnx ¢iHaHciB

1. NoHATTA BiANOBIJaNbHOCTI 3@ NOPYLEHHA ANCLUMNIHW
nyoniyHnx ¢piHaHciB

[ToHATTA AMCHUIUTIHY My6TiYHMX (iHaHCIB Oy/I0 BIPOBAIXKEHO JO IOIbCHKOI
CUCTeMV TpaBa y 3aKoHi Bin 26 muctonana 1998 p. mpo nmy6niuni dinancu’. Io-
noxeHHs Pospiny IV 11boro 3akoHy pery/roBaji 3araibHi MPUHININ, CY6 €KTUBHI
Ta 00’ €KTUBHI MeXi BiZIlIOBia/IbHOCTI 3a MOPYIIEHH AVCUMIVIIHY yOnidHuX i-
HaHCiB. [Ilogo NpyHINIIIB IOBEIiHKM, 3aKOH BifICM/IaB 0 iHIINX IPAaBOBYUX BPEry-
JTIOBaHb. 3aKOH He MiCTVB BU3HAYeHHS AMCUMIUIIHY IyOnivHuX ¢inancis. Cr. 138
3aKOHY BKJ/IF0YaJIa MLIE BUYEePITHNUIL IIEPEIiK [ili, {0 BU3HAIOTHCA TOPYLIEHHAM.
17 rpynHs 2004 poxy 6y/10 IpUItHATO HOBMIL 3aKOH IIPO BiANIOBija/IbHICTD 3a
HNOPYIIeHHs AUCUMIVIIHK IyOnidyHux ¢iHaHCciB, AKMit HAOYB YMHHOCTI 1 MUIIHA
2005 poky?. 3aKOH KOMIIIEKCHO BPETy/TI0BaB MUTAHHS TIOB A3aHi 3 UCIUTIIIHO
ny6nivanx ¢inanciB. OgHaK HOBI pery/IoBaHHSA He BIPOBAJVIN 3MiH IIOAO CYTi
AVCHVIUTIHY TyO1ivHKX iHaHCiB. 3aKOHOAaBelb BCe 1ije He CPOPMY/IIOBaB BU3HA-
YeHHs AUCUUIUIiHY My6/TivHX ¢iHaHCiB, 3aTe MO0 BiAmoBizanbHOCTI 3a 1i mopy-
IIeHHs PO3LIMPUB PETyTIOBaHHS, SIKi CTOCYIOTbCS Cy0 €EKTUBHMX Ta 00 €KTUBHUX
MexX 1€l BifnosiganpaocTi. OcKinbku 30608’ s13yto4i punmcy He pOpMyIIO0Th

1 36ipuuk 3akoHis (Dz.U.), Ne 155, 1. 1014.
2 36ipuuk 3axonis (Dz.U.), Bigg 2005 p., Ne 14, m. 114 3i sminamu (mani: 3.1.1.d.).
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IOPVUANYHOTO BY3HAYEHHs BifJIIOBiAabHOCTI 32 HOPYIIEHHS AUCLUIUIIHY My6i-
HUX (iHAHCIB, 1le CTAHOBUTD IpeMeT HOCTIIKeHH: Y Haylli (iHaHCOBOTO IIpaBa.
3asBuyaii 1ie IOHATTA XapaKTepU3YETbCs 3a IOIIOMOIOI0 PeKOHCTPYKIIil OKpeMux
€JIEMEHTIB, AKi € 3HAKOBMMMU 1A Li€l iHCTUTYLil Ta MICTATbCA Y CAMOMY 3aKOHi
Ta leTa/IbHMX TpuIcax. Y ¢axoBiit niTeparypi mig gucuumiinon my6mnivaux ¢i-
HAaHCIB pO3YMI€THCA KaTaIOT PVHLMNIIB, AKi CTOCYIOTHCA HAJIEKHOTO YIIPaBIiHHA
yOIYHMMM KOIITaMI, 1110 COPMY/IbOBaHi y 30008’ A3yI04MX IPUINCAX, AKi pery-
JIIOIOTD He TiMbKyM (hiHaHCOBE IPaBO, a I TAKOXK CUCTEMY ITyO/TIiYHIX 3aMOBJIEHb 41
NPUHLATIN o671h<y3 . BignoBigHO 1o iHIIOI TOYKM 30py — Lie 000B 130K TOTPUMAHHS
BCiX II0JIOXKEHb, SIKi Pery/Iol0Th eKOHOMIKY BIACHICTIO Ta ITyOTiYHMMY KOIITaMM 32
IOTIOMOTO0 PO3IOPARHUKA OIO/KeTHMX KOIITiB a00 iHINX Cy6 €KTiB, 10 KOpuc-
TYIOTbCA MU 3acobamu’.

[MopyueHHAM fucHuUIUTiHY IyOnivHNX QiHaHCIB € Taki Aii a6o 6e3aisIbHICTD
Cy0’eKTiB BKa3aHMX Y CT. 4 3.7.11.J., 1[0 He BiiNIOBiaI0Th IPUIIMICAaM HOPM IIpPaBa,
AKi Pery/Iol0Th YIIPaB/IiHHA MallHOM i yIIpaB/IiHHA TyO/IiYHNMM 3ac00aMI, @ TAKOX
HOPYLIYIOTb HOPAAOK NyOnivHNX QiHaHciB. [lopymeHHs AYCHUIITIHY MOXe HaCTY-
INUTY Y YOTUPbOX 00/IaCTAX:

— HarpoMaJpKeHH:A ny6)1quI/[X 3aco0iB;

— BUTpaYeHHs ITyO/IiYHMX 3ac06iB;

— HaJIeXHOTO BUKOHAHHA 3000B 13aHb;

— BUKOHAHHsI iHBeHTapu3alliifHIX Ta 3BITHUMX 00OB’A3KIB i BiIMOBa Biff IpoBe-
JIeHHs BHY TPIllIHbOTO ay/IuTy .

Jlii, o € mopymeHHAM AVCHVIDTIHM 1y6mivyHNX diHaHCIB MycATh MicTUTH
TPU OCHOBHi O3HaKU. A caMe, Taka Jiisi HOBMHHA OyTi: 1) yMICHA 4Vl HEHABMICHA;
2) niero uu 6e3aisIbHICTIO; 3) CTOCYBATHCS OfHIEL 3 POPM IOBERIHKMY, IepeideHnX
Y 3aKOHi.

3rifHo 3 CT. 22 1. 2 3.1.11.¢b. HABMMCHe NOPYIIEHHS AUCHMIUIIHY MTyO/miYHuX ¢i-
HAHCIiB HaCTYIIA€ TOli, KO/IY IIOPYLIHMK MaB HaMip BYMHEHHs 3a00pOHEHOTO JIisIHHS,
TOOTO XOTiB 110r0 BUMHNUTY 200 Nependadaoydyl MOXX/IMBICTh BYMHEHHS, 3TOUBCS
Ha 1ie. HaromicTb 3rigHo 3 cT. 22 1. 3 3.7.11.¢). HeHaBMVCHE TIOPYIIEeHHS JYICIUIUTIHN
nyomivyHuX QpiHaHCIB HACTYIIAE TOM, KON MOPYIIHKK He MAl4y HaMipy BUMHEHHS
3a00pOHEHOTrO JisIHHA, POOUTH 0T0 B pe3y/nbTaTi HELOTPUMAHHA 00epeKHOCTI
HeoOXiffHOI B JaHMX 00CTaBMHAX, X049 MOXX/IVBICTh BUMHEHHS KapaHOTO JisTHHA
BiH nepen6avaB abo Mir nepenbaunTit. TpeThOI 03HAKOIO, sIKa Bifpi3HsE fil0, 1110
€ IIOPYIIEeHHAM AVCHVIDTIHY ITyOTiYHNX (iHAHCIB € Te, 1[0 IXHBOIO CYTHICTIO € JIIIe
Zii a60 6e3nisIbHICTD, IeperideHi y popMi BUUepIIHOTO HeperiKy y ¢T. Bif 5 no 18a
3.1.1L.¢. 3arajioM Lieyl mepenik OGHO3HAYHUA, SIKIIO J/IeThCs PO IPOYUTAHHS 3a-

3 L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Komentarz, Warszawa-Krakéw 2008, c. 25.

4 C. Kosikowski, Dyscyplina finanséw publicznych oraz odpowiedzialnos¢ za jej naruszenie, [B:]
Finanse publiczne i prawo finansowe, pep. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa 2008, c. 818.

5> 7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa 2007, c. 296.
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OOpOH 4y HaKa3iB, HOPYILIEHH SKIX O3HAYA€ BUMHEHHs AiSHHA, IO € IOPYIIEHHAM
AucHuIUTiHY my6mivHuX diHaHCiB.

30608’ A3y104a popMa BiIIOBiaTbHOCTI 32 TOPYIIEHHA AUCLUIUIIHN ITy6Tid-
Hux ¢iHaHCiB miggaeTbesa Kputuli y Gpaxosiii miTeparypi, ockibKu 114 Bifnosi-
JalbHICTb HEMA€E OJHO3HAYHO BIU3HAYEHOIO NIPaBOBOro xapakrepy. Halvacrime
BKa3y€TbhCs, 110 IPABOBUIL XapaKTep L€l BiATIOBilaIbHOCTI € 3MilllaHmi, ajpKe 11
MOJIe/Ib MiCTUTD €JIEMEHTU KPUMiHa/IbHOI, aMiHiICTPaTMBHOI Ta UMBiNbHOI Bifl-
NOBiffanbHOCTI. i HECYTb He TINMbKM MPaLiBHUKM ceKTOpa MyOnivHux QiHaHCIB,
asie 7 TaKOX iHIIi 0co6M, M0 yIpaB/ATD MyOniyHuMM 3acobamu. BoHa Mae no-
TepeKyBaNbHNUiT Ta penpecuBHUIl XapakTepS. 3 MUX TPhOX MOXK/TMBUX pillleHb
Hait6i/Ib1IIe apryMeHTiB € Ha KOPYCTb HaJJAHHA aIMiHICTPAaTMBHOTO XapaKTepy il
BignoBifanbHOCTi. OCHOBHUM i3 HUX € IIepeKOHAHHS, 10 pillleHHA BifNoBigHOI
KOMICil, sIka BUHOCUTD pillleHHsA y CIIpaBax PO HOPYLIEHH AUCHUIITIHY Ty 6/1id-
HUX (biHchiB, Mae BCi TO/IOBHI pucy agMiHicTpaTuBHOTrO pinteHHs. Kpim Toro,
pimeHH:A [0710BHOTO KOMiTETY NPUIHATTA pillleHb, K IPAaBOMOYHI PillleHHA, 10
3aKiHYYIOTb NPOBA/PKEHHA Y XO/i IHCTaHLil, MiJJIATal0Th OCKAP)KEHHIO [0 a/iMi-
nicrparusHoro cyay (ct. 169 3.1.1.¢.)”. Tomy sk i B agMiHicTpaTUBHOMY TIpO-
BaJKEHHI, MOJAAbIINI KOHTPOJIb 3[iICHIOIOTD CIlellia/IbHO IIpM3HavYeHi Cy/l0Bi
YCTaHOBIL.

Bcymeped cBoilt Ha3Bi, Lie He € BiANOBiaNbHICTD 3a NOPYIUEHHA NVCHUIUTIHN
(cmyx60Ba), IKa Ma€ Ha MeTi JIVIIIe AVCIMIUTIHOBAHICTD IIPalliBHMKIB Y cepi yrpas-
NiHHA My6nivHrMM 3acobamu. AHasisyioun 1i BIacTMBOCTI Ta Aeski QyHKIii BapTo
CTBEPANTH, L0 BOHA HaOMpA€e XapaKTepy perpecuBHOI (MeHabHOI) BiAIOBigab-
HOCTI [I0 TaKol Mipy, 110 MOKHa TOBOPUTH IIPO Hel y KaTeropisix KpMMiHaJIbHO-
afIMiHICTpaTMBHOI BifJIIOBiTa/TbHOCTi. APTYMEHTOM Ha KOPMCTb IJbOTO € 3aCTOCY-
BaHH IPOLIOBOTO CTATHEHHS Ta IOKAPAHHA Y BUITIA1 3a00pOHM BUKOHAHHSA (PYHKIII
OB SI3aHVIX 3 PO3IOPS/PKEHHAM ITyO/IIYHIMY 3ac00aMM Y TIOEHAHHI 3 KapaIbHOI0
KOHI[EIIIIi€I0 BUHY, @ TAKOXK IIOIIVPeHHH Iii€] BiloBinamIbHOCTI Ha ,,0¢i0, AKi yIIpaBLa-
I0Th ITYO/IiYHMMY 3aco6aMur’, TiepeflaHnMy 0cobam, SIKi He 3apaxOBYIOThCS 10 CEKTOpa
my6miuHyX (iHaHCIB, SKi He KOHTPOJTIOIOTHCS | He YIIPaBIII0ThCS OYAb-AKIMMY 30BHILI-
HiMy Ty 6/1iYHMMY yCTaHOBaMuL. Y 3B’A3KY 3 LM 3 ABJIAETbCA HEOOXiIHICTh CYBOPOTO
JOTPUMAaHHA KOHCTUTYLITHOTO NpuHUmIy nullum crime sine lege i OB A3aHNX 3 HUM
rapauTiit®.

B cBo1o uepry npouenypa posciiflyBaHHA Ta BUKOHAHHA i€l BiITOBiaIbHOCTI
Ma€ ICKpaBO BUpa’KeHUI afiMiHicTpaTuBHMII XapakTep. lllonpasa, saraabHi npu-
nycy 3.74.1L.¢. € NOBHICTIO BUK/IIOYEHi, ajie IPOBa>KeHHA IPOBOAUTLCS 3TifHO
3 OKPEMOIO aIMiHICTpaTMBHOIO MPOLIENYPOIO, KA BPETY/IbOBAHA Y Y€TBEPTOMY PO3-

6 R. Szostak, Planowanie i finansowanie zaméwieti publicznych, Warszawa 2007, c. 163.

7 P. Kryczko, Model odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [8:] Prawo
finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw: Ogélnopolska Konferencja Katedr Prawa
Finansowego, Krakow, 21-23 pazdziernika 1999, pen. A. Kostecki, Krakéw 2000, c. 37-38.

8 R. Szostak, yKas. po0., c. 163-164.
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IiTi BUILEBKA3aHOT'O 3aKOHY, OIHAK MICTUTb €7IeMEHTH 3MarajbHOCTI, IKi 4aCTKOBO
HaOMDKYIOTB i 10 IPUHIUIIB CYyI0BOI Hpouenypm9.

2. 3aranbHi NpnHUMNK BigNOBIAaNbHOCTI

I1ig MOHATTAM 3araJIbHMUX NPUHLMUIINB BiNIOBiJa/IbHOCTI 3a IOPYIIEHHA JUCLM-
IWIiHY IyO1ivHKX QiHAHCIB XOBAIOTbCSA XapaKTepHi pucy wjiei iHcturynii. Lle e 6a-
30Bi IpaBUJIa, 3B’s13aHi 3 HECEHHSAM Ta BUKOHAHHIM BifITOBifaNbHOCTI. 3aranbHi
MPUHLNIIN IIPO OCHOBHE 3HAYE€HHA JJI BiflTIOBiJaIbHOCTI 32 MOPYIUIEHHA AUCLIH-
ITiHY y6/TigHX (iHaHCiB 6y/Iu BperyboBaHi y ApyroMy posjiili BUIIleBKa3aHOTO
3aKoHYy. Y HboMy 6y chOpMyIboBaHi epefyMOBH 1Lii€l BifjIIOBifaIbHOCTI, OLjiHKa
CTyIeHA BVHM Ta MPUHLIIIN, 110 i1 BUKI04aTh 0. 3 mux NPUIVCIB MOXKHA BU-
BeCTY IIPAaBOBi HOPMI, SIKi 00’ €JHYIOTb a/jpecaTiB.

1) BifnoBiganbHICTh 3a HOPYIIEHHS AUCUMUIUTIHY yOnivHMX BiHaHCIB MOXKe
HeCTH 0c00a, 110 BUMHIIA /1i10, AKOI0 IIOPYLIN/IA AVCUUIVTiHY ITy6nivHNX diHaHCiB,
110 NepenbadeHa Ail0unM 3aKOHOM Y Yac 3/ilicHeHHA Takoi Aii (cT. 19 1. 1 3.1.11.¢.).
Ile cTaHOBUTD NPOAB KOHCTUTYLilTHOTO puHuuy nullum crime sine lege, sxmit
BMMAra€ BiJl 3aKOHO/JaBLIA MAKCMMaJIbHOI TOYHOCTI Y BUSHAYE€HHI KapaHMUX misHb! L.
Ile o3Hauae, 0 HepestiK KapaHVX IifAHb MOPYIIEeHHA JUCHMIUIIHN yOTivanX ¢i-
HAaHCIB € 3aKpUTUM IIEPETiKOM i ITOK/IA/IEHHA BiITOBiZa/IbBHOCTI MOXKe MaTy MicLe
JIIIIe Y pasi BAMHEHHS [iSIHHA B HbOMY expressis verbis copmynbosanoro'2, Jlo
TOTO X TaKe JIAHHA MOBMHHO OyTH OKpeceHe B 3aKOHi, AKMI Jlie Ha MOMEHT J10TO
BYMHEHHS — IPUHINI He peTPOaKTUBHOCTI (lex retro non agit).

3aKOH peryyIioe TaKoX CUTYallilo, KoM Iifi Yac BUHECEeHH: PillleHHA Ji€ BXe
iHIIMIT 3aKOH HDK TOJA, IO AiSB Iij Yac BUMHEHHA OpyIIeHH (CT. 24 1. 1 3.1.11.¢.).
Y 1boMy BUIIaJKy i€ IPaBUIIO, 1JO BM3HAE IIPIOPUTET 3aCTOCYBAaHHA HOBOTO 3a-
KOHY. 3aCTOCYBaHH: CTapOTro 3aKOHY € MOK/IMBE JINIIE TOfi, KOMM BiH [/ IOPYII-
HMKa € 611p11 yMOBHMIT. OffHAK SIKIO 3TifHO 3 Mi3HIIIMM 3aKOHOM, KOHKPeTHi fii
a60 Oe3nisIbHICTD, 32 5AKi Oy/I0 BMHECeHe TPaBOMOYHE PillleHHs LI0J0 ITIOKapaHH,
He € NOPYLIEHHAM JYCHVIUIIHY TyOIiyHNX $iHaHCIiB, TO TOKapaHHA Mifi/IATae 10-
TrallleHHIO BiIMTOBIHO 110 3aKOHY (CT. 24 1. 2 3.4.11.0.).

2) BignoBiganpHICTb 3a MOPYIIEHHA AUCUMIUIIHK MyOIiyHnX QiHaHCIB Hece
3TifIHO 3 HOPMOIO 0c06a, sIKa MOXKe OyTI 3BMHYBaueHa IIif 4ac 31/iICHEHHs TTOPY-
mweHHs (cT. 19 . 2 3.4.11.¢.). BuHa € cy6’eKTUBHOIO Ii/ICTaBOIO BiANOBifa/IbHOCTI.

9 Tam camo, c. 164.

10 W, Miemiec, Odpowiedzialnos¢ podmiotow sektora finanséw publicznych za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego, [B:]
Prawo zaméwieri publicznych, per. M. Guzinski, Wroclaw 2008, c. 193.

11 R, Szostak, yKas. po6., c. 163.

12 Pinrenns TonoBHOTO KOMiTeTY TIPUIHATTA pileHb Bif 21 kBiTHA 2005 p., DF/GKO/Odw.-
107/145/2004/1325, Heony6miK.
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IIpo BUHY NOpYIIHMKA MOYXHAa TOBOPUTH! Yy BUIAZIKY, KOV MOXKHA IIpef| IBUTK
OOBUHYBa4YeHHs, 110 MIOPYIIHUK He JOTPUMABCS IPaBOBOI HOPMH, sIKa BU3HAYAE
yIpaBIiHHA TyOIiYHNMM 3aco6ami, Xo4a 06’ €KTMBHO MaB MOX/IUBICTb BUMHUTH
3TigHO 3 1Ii€10 H0pM01013. IIJo6 mok/macTy BifIOBija/IbHICTD 3a IOPYIIEHHS AUCIIN-
wiiny ny6miyHux QinaHciB He BucTapyae e GOpMaabHOTO IOPYLIEHHS TIPH-
TUCiB TIPaBa, TAKOX BUMATAEThCS IOBeNIeHHs TpoBuHN opyiHnka'?, [Tokmanents
BJHI Ha IOPYLIHMKA TAKOX He II03BOJIAE MOKIACTY Ha HBOTO BifIIOBi/Ja/IbHICTD.
Amxe HeOOXiTHO MiATBEPANTH, 110 BiH 3/iICHUB {0 HABMUCHE Y1 HEHaBMIICHE.
HenaBmucHmit xapakTep aii a6o 6e3fis/IbHOCT] MOBMHEH OYTY HOKa3aHMII i Bifo-
6paxeHuil y OOTpyHTyBaHHi pimeHHs . [IpunucaHHs MOPYUIHNKY CBilOMOI, K
i HeCBiZlOMOI HEYMMCHOI [Iii BUMArae MiJTBEePI KEHHS, 1110 MOPYIIHMK ITOPYIUUB BM-
3HauYeHi MpaBM/Ia 06ePEeXXHOCTI B KOHKPETHiit cuTyarii'®.

3) 3akoHopaBeub epesdadnB 06CTABMHM, SIKi BUK/TIOYAIOTh BIHY IIOPYLIHNUKA.
BapTo BkasaTu mepepyciM Ha 3HaHMIT 3 KpMMiHa/IbHOTO IIpaBa iHCTUTYT IOpUANY-
HOI IIOMWJIKY, K4, SIKIO BUIIPABJIaHa, TO CTAHOBUTb OOCTABUHY, L0 BUK/IIOYAE
BUHY nopymHuka (ct. 23 . 1 3.0.1.¢.). IOpuanuna nomwika (error iuris) Mae mice
TOZi, KOV IOPYLIHUK HOPYLIYE AUCHUITTIHY Iy0/miyHUX piHaHCIB TOMWIKOBO BBa-
’Kal04M, 10 JI0ro MOBENiHKa € 3aKOHHOI. BIM3HAaHHA MOMMIKY K BUNPaBJaHHA
BYIKJIIOYA€E MOXK/IMBICTD TIpe/l ABJIEHH:A MOPYIIHNKY 3BMHYBaYeHH, 1110 JI0ro MoBe-
TiHKa CyTlepednia IpaBy, 0 B CBOIO YePry CIIPMYMHAE BUK/IIOYeHHA BUHIL. [lid, sfKa
€ MIOPYIIEHHAM AVCUMIVTIHY MyOmiYHMX PiHaHCIB Mae XapaKTep IIPOTUIIPABHOTO,
OfIHAK HEBUHHOTO flisHHsA.

HacrymHa o6cTaBuHa, sSiKa BUK/IIOYAE BUHY OPYIIHNKA BPETy/IbOBaHa B 3aKOHI
— 1e iHcTUTYT HeocygHOCTI (cT. 23 1. 2 3.4.11.¢.). HeocynHicTh Mae Micue Topi,
KOJIY IIOPYIIHMK He MO>Ke TIijj 9ac il BU3HAYMTH 1i 3HaYeHH: ab0 KepyBaTy CBOIMI
BunnKamu '8, O6CTaBMHOM0, 1110 BUK/TIOYAE BUHY € /IUILe HEOCYHICTb B Pe3y/IbTaTi
ICYXIYHOI XBOpOOU a60 iHIIMX MOpyIIeHb NCUXIYHOI AisnbHOCTI. HaToMmicTb Heo-
CYRHICTB 3 iHIIIOI IPUYVMHM He € 06CTaBIHOIO, KA BUK/IIOYAa€ BUHY, TOOTO MOBa Jifie
PO HEOCYHICTb, CIPUYMHEHY CTAHOM HeTBEpe30CTi a00 OfypMaHEHHAM MOPYII-
Huka (cT. 23 1. 3 3.0.1.¢.).

4) BigmoBifanpHICTh 3a MOPYLIEHHA AVCUUIUIIHY IyOniYHUX QiHAHCIB Hece
TaKOX 0c00a, siKa BUJjajla pO3NOPS/PKEHH IIPO BUKOHAHHSA [IITHHA, IO IIOPYLIYe
AucUMIUIiY my6/1ivHNX diHaHCiB, TOOTO 1 0co0a 37iiiCHNIA TaK 3BaHe PeKOMEH-
maniiiHe 3mounHHe AigHHA (cT. 19 . 3 3.4.11.¢b.). Lleit npuHIMI BIPOBaKYE Mif-

13 L. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 306-308.

14 pimenns IKP Big 23 mucronana 2006 p-» DF/GKO-4900-83/103/06/2564, HeonyOmiK.

15 Pimenns [KP Big 17 ciuns 2005 p., DF/GKO/Odw.-92/125/2004/1128, neomy6rik.

16 P, Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [8:]
Finanse publiczne..., c. 834.

17 1. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 337-338.

18 J. Giezek, Wina oraz okolicznosci jg wylgczajgce, [B:] Prawo karne materialne. Czg$¢ ogélna
i szczeg6lna, per. M. Bojarski, Warszawa 2004, c. 186.
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CTaBY BifJIIOBIa/IbHOCTI, SIKY Hece 0c00a, 1110 CBOEIO IIOBEAIHKOIO (fieto 4n 6e3ni-
SJIBHICTIO) He 3peaidyBajia O3HaK NOPYLIEHHs, ajie BUjjaia pO3NOPAIKEHHS PO
BYIKOHAHHA TaKoi fii. Take posnopsmkeHHsA Moxe OyTI BUjaHe Y JOBIIbHIiT popmi,
ycHilt un mucpMoBilt. HeoOxifHNM efleMeHTOM Iii€i BifiIIOBiTa/IbHOCTI € BiffHOIIIeHHSA
3aJIKHOCTI MX 0c06010, 1110 BIJIajIa pO3NOPsIKeHH i 000010, siKa Oe3mnocepe -
HbO HOpPYLIWIA AUCUNIUTIHY. 115 3a/me)HicTh MOBMHHA MaTK XapakTep ¢popMab-
HOTO CTy>k00BOTO HiILl’IOpHJIKYBaHHHw. Ha migcraBi peKoMeHIaLliiIHOTO 3/I049MH-
HOTO JIifiHHA BiANIOBi/Ja/IbHICTh Hece TAKOX Ta 0004, sIKa BXOAUTD Y CK/IAJ] OPTaHy
BUKOHAHHA OIofKeTy ab0 (piHaHCOBOTO IIaHy ceKTOpy MyOmivHuX (iHaHCiB 260
YCTaHOBA, IO He 3aPaXOBYEThCA 10 CEKTOpa IMyO/nivHMX BiHAHCIB, AKa OTPUMYE ITy-
6r1iyni 3aco6u abo yIpaB/ise MallHOM TUX YCTaHOB, AKa Opajia y4acTb y IPUITHATTI
pillleHH: PO PO3NOPAPKEHHA 260 JOPYyYeHHA BUKOHAHHSA Jiil, [0 € HOPYIIeHHAM
AVCHUIVIiHY Ty6/1i9HKUX (iHAHCIB, AKIO BOHA He 3asBI/Ia IIPOTECTY W00 PillleHH:A
IJICbMOBO 200 YCHO [0 IIPOTOKOITY, 00 He TO/I0CyBajIa IPOTY PillleHH: y BUNAZIKY
HOIMEHHOTO rojocyBaHHA (CT. 20 3.1.11.¢p.). 3aKOH Ha3MBa€ BUIIAJIKN, KOV He Bifl-
OyBa€eTbCs peKOMeH/IalliliHe 3/104MHHe AiAHHA (CT. 19 1. 4 3.1.11..).

5) IlopyienHus pucuumiiny ny6nivHnx QinaHciB BinOyBa€eThCs, KOMU I10-
PYLIHNK AisAB ab0 3aiiMaBCs 0e3[isIbHICTIO, X04a 6yB 30008’ 13aHmit ity (cT. 21
3.1.1L.¢.). 3aKOH OB’ A3y€ MOMEHT BUMHEHH: 3a00pOHEHOTO iAHHA 3 YaCOM Aii 4n
0e37iAMbHOCTI, He3a/1e)KHO Bijl MOMEHTY MOSABU Pe3y/IbTaTY, TAKOXK Y BUIAJIKY, KO
pe3ynbTaT OKpeC/IeHNI y IposABax nisaaa’’. MoMeHT 3/1ificHeHHS iSHHSA € BaXIN-
BUIT /11 BUOOPY BifIIIOBITHOTO 3aKOHY 3Tif{HO 3 IHTepTeMIIOpa/IbHIMIY IIPaBUIaMU
aucumitiny my6mivanx ¢inancis. KapanicTb BTpadae cuy, AKIO 3 MOMEHTY BUU-
HEHHA JiAHHA MUHYJIO TPU POKM, a TAKOXK MUHYJIO 2 POKM 3 MOMEHTY 3aKiHUe€HHsA
TOTO IIEPIOAY, AKILO MPOTATOM TPbOX POKIB BiJl BUMHEHHA SiAHHA IOPYLIEHO IIPO-
Ba/KEHHS PO NOPYIIeHHA ANCUMIUIiHY TyOiyamx ¢inancis (cT. 38 1. 1 3.1.11.0.).

6) BignoBimanbHIiCTh 3a NMOpYIIEHHA AMCHUIUIIHM IMyOmiyHMX QiHaHCIB —
1le BiJIIOBia/bHICTh He3a/e)KHa Bif iHIIMX BUIB BigmosimanbHOCTi (cT. 25 1. 1
3.0.1.¢.). I He3aneXXHicTh, OfHAK, € JOCUTb 0OMexeHa. [IpoBa/pkeHHs PO MOpY-
IIeHHs AUCHMIVIIHY Ty61ivHMX BiHAHCIB BiIKIafaeThCs, KO CTOCOBHO Ti€l caMoi
ZIii TOpYIIeHO IPOBa/PKEHH PO 3/104NH, (icKaIbHNUIT 3/I09NH, IIPaBOIIOPYLIEHHA
a60 dickanpHe nmpaBornopyueHH:. [IoOHOB/IEHHA BifK/IafIeHOTO 3 Li€l IpMYMHM IPO-
BaJDKEHHS MO)Ke OyTI MOX/IMBe IiC/IA YCYHeHHS IPUYVHY, IO CIIPUYMHEHO IIpa-
BOYVMHHUM, HEOCYHIM 3aKiHYeHHIM IPOBaIKeHH (CT. 25 1. 2 3.)1.H.(b.)21. SAxio
X TIOPYIIHNK OyZie IPaBOMOYHO OCY/KEHMUII B IHIIOMY IIPOBaIXKeHi, IPOBa/KeHHS
y CIIpaBi PO MOPYIIeHH:A AUCHUIDTIHY Ty O/Ti9HNX QiHAHCIB TOBMHHO Oy TH 3aKpUTe
(cT. 25 1. 3 3.1.11.¢.). 3 IBOTO BUIIINBAE, 1[0 BiAIIOBiTAIbHICTD 3a MOPYIIEHHS AUC-
nuIUIiHy my6nivHux ¢iHaHciB Mae cybcupiapauit xapakrep. [JisHHA nepeniveni
B 3.IL.IL{J. K 6e3NpaBHi MOXXYTb OyTM IIpeAMeTOM IIeHaTi3alii Takox Jepes iHIi

191, Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c¢. 309-310.
20 P. Gryska, T. Robaczyniski, Dyscyplina finanséw publicznych. Komentarz, Warszawa 2006, c. 186.
21 Tam camo, c. 197.
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nonoxennn?2. Hemae iHmmx HepPELIKOf, 106 NOPYIIHUK AUCHUIUTIHY MyO/IiYHNIX
¢iHaHCiB Hic JOaTKOBY BiAIIOBiZaNbHICTD Ha MifCTaBi IOIOKEHb LMBITBHOTO 200
TpymnoBoro mpasa .

7) KomnencaiiiitHa BifilIOBifaIbHICTh, sIKa 633y€TbCH Ha IOJIO}KEHHAX LIMBiIb-
HOTO IIPaBa, IPAMO BUIUIMBAE 3 IIOJIOXKEHD 3aKOHY. Jlep)KaBHEe Ka3HA4eCTBO, OfM-
HUILS TePUTOPIa/IbHOTO CAMOBPsIAYBaHHA a0 iHIIA ONMHMIIA CeKTOpa MyO/IiTHIX
¢iHaHCiB MOXXYTb BMMaraty KOMIIEHCAIIil 3a KOy, 3aLIOfiIHY IOPYIIEHHAM JJC-
nuIUTiHy my6nivHux ¢inaxcis (ct. 30 3.4.11.¢.). BignosigHo Ko npuHIMITy BUCTOB-
neHoro B cT. 361 § 2 IIK Bcromm, e 3’ ABISEThCA KOMIIEHCALIiIHA BifTIOBiIaIbHICTD,
cmig 6paTu 1o yBaru sAK ¢akTtuyuHi Brpatu (damnum emergens), O MONATAIOTh
Ha 3MeHIIIeHH] B/IaCHOCTi MOTepIiIoro Tak i ymymeHi Buropu (lucrum cessans) —
B IIbOMY BUIIAJIKY B/IACHICTb IIOTEPII/IOr0 He 3pOC/Ia TaK, AKOU Iie CTa/loCs, AKIIO
6 He HaCTYIMB PyuIiitHMiT Bumagok>?,

PerynroBaHHA iHCTUTYTY BifilIOBila/IBHOCTI 32 MOPYLIEHHA AUCLUIIIHN ITy-
OniuHyx QiHaHCiB mepen6ayae ABi cuTyanii, y AKMX, He3BaXKal0uy Ha BIYEPIAHHA
yCiX O3HaK IOPYLIeHH JUCHVIUIIHY Ny0/n1iYHNX QiHaHCiB HeMae BigmoBiganbpHOCTI
32 Iie TIOPYIIEHHA.

Iepioro 3 X CUTYalliil € BUKOHAHHA GiIHHA BUKIIOYHO 3 METOKO 06MeXKeHHA
BUIAJIKOBOI 1Ofil, TOO6TO Tak 3BaHOl popc MaxkopHoi moaii (ct. 27 1. 2 3.4.11..).
BumnapkoBa nogpis BifIoBigHO [0 OPUAMYHOTO BU3HAYEHHS — Lie NOflifd BUK/IMKaHa
30BHIIIHIMY akTOpamy, SKi HEMOX/IMBO Nepe0auNTH i SIKi B IepIry yepry HecyTbh
3arposy >KUTTIO 200 3T0POB’I0 JTI0fielt, 800 3aTPOXKYIOTh ITOSIBOI0 30MTKIB HEITPOIIOp-
1iifHO 61IbIIMX HIK BUK/IMKAHI Ji€l0, IKa MIOPYIIYE ANCUUIUIIHY My6mivHuX diHaH-
ciB (cT. 27 1. 2 3.1.11.¢.). [TOHATTA HepONOPLIIHNIT O3HAYAE Te, 1[0 HEMOYXX/IBO
NopiBHATH .,

BuknroyeHHA po3cilyBaHHA BiIIOBifaJIbHOCTI TAKOX CTOCYETbCA Lill, Y AKUX
CTYIiHb IIKOAM /I MyOnivHNX (iHaHciB € MiHiManbHuM (CT. 28 11. 1 3.1.11.b.). IIpn
OLHIIi CTYIIeHs WIKiIMBOCTI MOPYLIeHH AUCHVUIVTIHY yO/IiYHMX (iHaHCIB BapTO
B3AITH JIO yBary BaXK/IMBICTb MOPYILIEHNX 000B A3KIB, CII0Ci6 Ta 006CTaBMHY IX HOPY-
ILIeHH, @ TaKOX (piHaHCOBI pesynbrary nHopyuieHHs (CT. 28 1. 2 3.4.11.¢.). O60B’s13KH,
AKi MOXYTb Oy TV HOPYILIEeH], BUIIMBAIOTD 3 BHY TPIIlIHIX aKTiB, 1110 PETY/IIOI0Th QYHK-
I[IOHYBaHHA JaHOI OAVHMNILi, OpTaHi3aliifHMX IIPAaBWI, MeX AifANbHOCTI 060B I3KOBOI
VI JAHOTO CTAHOBUIIA, CITY>KOOBMX IParMaTyK Ta HAIPsAMY 3 IPaBoOBMX akTiB. Oui-
HIOK0YM CIIOCi6 Ta 06CTaBMHM MOPYLIEHHS 1MX 000B’A3KiB, C/1if Opatul 10 yBaru cy-
KYIHICTb PaKTUYHMX 0OCTABMH, IIOB sI3aHMX 3 L[VIM IIOPYLICHHSIM.

3 iHI1I0TO0 >X 6OKY, IIPM OLiHII HAC/TIIKIB MOPYLIEHHS 3a CTYIIEHEeM LIKi/IMBOCTI
RifHHA 47151 my6nivHuX (iHaHCIB, IepefyciM C1ify MaTi Ha yBa3i 30MTKY MaTepiasib-
HVIX L[iHHOCTeII JI1 ONMHUIII ceKTopa Imy6/ivHux ¢iHaHCiB. 3aKOH Hakasye Opartu

22 L. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 355.

2 p Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci.. ., c. 836.

24 7 Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogdina, Warszawa 2006, c. 92.
25 Slownik jezyka polskiego PWN, t. 2. L-P, peqi. M. Szymczak, Warszawa 1979, c. 371.
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IO YBarwy, 3aJIKHO Bif IiAHHSA, AIKOTO CTOCYEThCA IIPOBA/KEHH: a) po3Mip 3arpa-
YeHVX MyO/IiYHNX KOIITiB; 6) po3mip myOniYHMX KOLITIB, HeBUITaYeHNX abo He-
MTOBEPHEHUX JI0 BiJIOBITHOTO PaXyHKY JIEPKABHOTO OFOIKETY, OAMHUII MiCIIEBOTO
caMOBpsTyBaHHsI 200 1HIIOT OAMHHUIII CEKTOPY MyOIiuyHUX (DiHAHCIB; 1) PO3MIp IIy-
ONIYHUX KOIITIiB, BUTPaYeHHUX 0e3 T03BOIY a0 3 HOTO MOPYIIECHHSM, YH He 3a IPH-
3HAYEHHSIM; 1) po3Mip 3000B’s13aHb IPUHHATHX 03 103BoTy a00 3 foro mopyuieH-
HSM, a TaKOXX €) PO3Mip BiJICOTKIB, ITpadiB Ta OIIIaT CIIAYSHHUX Yepe3 3aTPUMKY
B OIu1aTi 3a00proBaHocCTeil.

8) Sk i craH BHIIOI HEOOXIIHOCTI, TaK 1 MiHIMaJIbHA IIKOAA IS TyOIidHuX (i-
HAHCIB He BUKITIOYAIOTh 3JI0YMHHOTO XapakTepy AissHHs. BoHM ITpeacTaBnsroTh IuIie
NepelyMOBY BUKIJIFOUEHHS PO3CITiyBaHHS BIAMOBITAIBHOCTI. AJIXKe MMOsiBa OYJb-SKOT
3 JaHUX MEPEAYMOB y 3B’SI3KY 13 CIIPaBOIO 3000B’SI13y€ OPTaH 3aKPHUTH MTPOBAHKEHHS
IO MOPYILIEHHS JUCLMIUTIHY TyOnivyHuX ¢inadciB (ct. 78 . 1 m. 7 3.4.11.0.).

HarowmicTs BuxiroueHa Oy/ie 3JI0YNHHICTD TiSTHHS Y BUNIAAKY ICHYBaHHS 00CTa-
BHH, 1110 BUKJIIOYAIOTH OE3MPaBHICTh MOBEIIHKY MopymHKa. Ocoba, o BUKOHYE
HaKa3 BHIIOTO HaYallbHUKa a00 pillleHHs KOJIETialbHOTO Oprany He Oy/ie HECTH BiJl-
MTOBiTaTbHOCTI, SKIIO BUKOHAE JBi iepeayMoBH. [lo-miepine, BHECe MHCEMOBE 3a-
CTepeXEHHS 1010 BUKOHAHHS PO3MOPSKEHHS a00 PillIeHHS, a 0-ApYyre, OTPHMAae
MMICHMOBE IATBEPIKCHHS BUKOHAHHS PO3IOPSKEHHS a00 pimmeHHs abo po3mo-
psmKeHHs He Oyne ckacoBaHO abo 3MiHEHO, abo pilIeHHs He OyJe cKacoBaHO YH
3MiHeHo (cT. 29 3.1.1.¢.)%°. 3aKoH PO BiANOBINATBHICT 32 MOPYIIEHHS JUCIH-
TUTIHY TyOmivHuX (DiHAHCIB HE 3HAE TIOHATTS BIAMIOBIAAIBFHOCTI 32 CITIByYacTh YU
JIOTIOMOTY Y TIOPYIICHHI JUCIUIUTIHYU IyONIiYHUX (DIHAHCIB.

9) Kpim Toro, 3akoHOIABEITH BBIB BUKITIOUCHHS JOITYCTUMOCTI KBaUTi(DiKyBaHHS
KOHKPETHOI MOBEIHKY SIK OPYIIEHHs AUCUMILTIHM MyOmiyHuX ¢inaHcis. [epen-
YMOBY IIbOTO BHKJIFOUCHHSI CTAHOBHUTH HEBEIIMKUH OOCST TOPYIICHHS TOBHOBA-
JKCHB JIO BUTPAT ITyOIIYHHUX KOIITIB, IO IPUHHSTTS 3000B’13aHh 800 HEBUKOHAHHS
3000B’s13aHb (CT. 26 3.7.11.¢. ). 3riIHO 3 [IUM MOJIOKEHHSIM, HE € IOPYIICHHSM JTisTHHS
abo0 Oe3isTBHICTD, 110 BUKJIMKAIOTh 30MTKH y IMyONiyHuX (piHaHCax, sSKi HE epeBH-
IIYIOTh BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM BU3HAYCHUX MEXK. [If0 MexKy Ha taHuii OO KeTHHI
pIK CTAaHOBHTH CyMa CEPEeIHBLOMICSIHOI 3apIlIaTH B HAI[IOHATLHIN €KOHOMIIII, OTO-
JIoIIEHa MUHYJI0TO POKy JupekropoM LleHTpanbHOTO CTaTUCTHYHOTO YIPaBIiHHS
y ,,J101bCbKOMY MOHITOPI”, 3TIAHO 3 CT. 5 1. 7 3akoHy Big 4 Oepesns 1994 p. npo
06GOPOTHI KOIITH Ha JOMOMOTY IO COLiabHOMY 3abe3nedennio® . 11 o6cTaBuna
CTOCYEThCS JISKIIBKOX TePepaxoBaHUX Jiif, & 0COOIMBO BUTPAUYAHHSI KOIITIB 3 ITy-
ONiTHMUX 3ac00iB 0€3 BITOBHOBAYKCHHS 200 3 TICPEBUIIICHHAM C(EpH IIOBHOBAKEHHS,
J10 HeCeHHs 3000B’13aHb OJMHHIII CEKTOpa My6IiuHuX (pinancip?®.

10) Takoxx HEOOXiTHO BKa3aTH Ha OCHOBHUI MPHUHIUI TPOBAKEHHS BUPaXKe-
Huil y cT. 72 1. 1 3.1.11.¢b. BimnoBigHO 70 HOTO MOJIOKEHHS, TPOBAIKEHHS y CIIPaBi

2% p Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci.. ., c. 837.
27 36ipuuk 3akoHis (Dz.U.), Ne43, . 163 3i smiHamu.
28 P Kryczko, Zasady odpowiedzialnosci..., c. 837.
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II010 TIOPYIIECHHS AUCIUTUTIHK ITyOTi9HUX (hiHAHCIB € TBO3HAUYHE. BOHO OXOILIIOE
MOSICHIOBAJIbHE MPOBAKEHHS, SIKe TIPOBAIUTh YIIOBHOBAXKEHUIA MIO/I0 AUCITUTLITIHU
nyOniyHUX (iHAHCIB, IPOBAPKEHHS TIepe]] BIAMOBITHOIO aleNsIifHOI0 KOMICI€r,
a TaKOXK MOJKJIMBE amellsIliiiHe MpOBa/KeHHS repe] | 0JI0BHOFO aresmiifHO KOMi-
ciero (ct. 72 m. 2 3.1.1.0.).

B neprmy uepry npoBaKeHHS Bele YIIOBHOBKEHUH, SIKUH BUKOHYE POJIb 00-
BUHYBauyBaya. [licis mpoBeneHHS NepEeBipKU YIIOBHOBAXXCHUN BUJIA€ TIOCTAHOBY
PO TOPYIICHHSI TIOSICHIOBAIBHOTO TIPOBAHKEHHS 1 BUCTYIIA€ 3 TIPOIO3UITIEIO TIPO
MOKapaHHs a00 BiIMOBIISIE y TIOPYIIEH] — TaKUM YHHOM 3aKiHUY€ MPOBaKESHHS,
HE BHOCSIUM MPOIO3HUIIii Ipo nokapanHs (ct. 97 m. 1 3.1.1m.¢.).

[Ipono3utiist mpo mMoKapaHHS MEPEHOCUTD CIPaBY 1 MPOBA/KEHHS /10 BiIMOBII-
HOTO KOMITETY MPUUHATTS PillieHb. 3 I[bOTO BUILTUBAE, 1110 POBAKCHHS MOPYIICHE
OpTaHOM IIEPINIOi IHCTAHIIIT IEPETAETHCS 1 TIPOMOBKYETHCS 1HIIIUM OPTaHOM, TAKOXK
nepioi incranuiiz’. Ha 1soMy eTami Bike HeMae BUHATKIB, aNesllis CTOCYEThCs
KOKHOTO PILlICHHS BUAAHOTO BiAMOBIIHOKO KOMICIEIO Yy TIEPIii 1HCTAHIII1, a Bi/IIO-
BiTHUM J10 HOTO pOo3msAny € [0JOBHMIA KOMITET PUHHATTS PillleHb. YCi BUIIEBKA-
3aHi 3ac00M OCKapKeHHsI HeoOXiTHO BHECTH Y TepMiH 14 IHIB BiJl AHS BpYUEHH:
OCKapKyBaHOTO pimenHs (cT. 138 1. 2 3.1.11.¢.).

IIpencraBreHi perymoBaHHA CTOCYIOThCA IPUHIUIIB BiIIOBiNa/IbHOCTI 3a IIO-
PYLIEHHA AUCUUIVIIHY TyO/IiYHMX (iHAHCIB i JO3BOMAIOTH BUJUINTY HACTYIIHI pUCK
i€l BigmoBimambHOCTI:

1) mpuHOMII KOHKPeTHOI Aii — nullum crime sine lege;

2) [ IpMHIMII BiICyTHOCTI 3BOPOTHOI cy/Iu IpaBa — lex retro non agit;

3) IpMHLUIN iHTepTEMIIOPATbHOTO IpaBa (IpiOpUTeT 3aCTOCYBAaHHA HOBOTO
3aKOHY, @ TAKOX 3aCTOCYBAHH NTOPIBHA/IBHOTO 3aKOHY /IS HOPYIIHMKA);

4) IpMHLMI BiANIOBiAANIbHOCTI 3a [1if0, IOB’A3aHY i3 3aCTOCYBAHHAM iHCTUTYTY
YMMCHOCTI Ta HEHABMICHOCTI, peKOMEH/JallilTHOTO BYMHKY, & TAKOXK 00CTaBUH, AKi
BUK/IIOYAIOTh BUHY Yepe3 HaABHICTb IOPUANYHOI HIOMMIKY T2 HEOCYJHOCTI;

5) MPMHLMI [TOB sI3aHHS Yacy 3/iiICHEeHHS OPYILIEHHs 3 [isTHHAM abo 6e3xi-
SUIBHICTIO TIOPYIIHMKA;

6) IPMHLNI He3aJIeXKHOCTI BiATIOBiTaIbHOCTI 32 TOPYIIeHHA AVCUNIUIIHMY ITy-
6mivHux diHaHCIB;

7) TPMHLUI IOBHOTO BillIKOAYBaHHS;

8) icHyBaHHA iHCTUTYTY CTaHy BMIIOI HEOOXiTHOCTI, @ TAKOXX MiHiMa/nTbHOI
IIKOAM HisTHHSA, 00CTaBVH, 1[0 BUK/IIOYAIOTh 6€3IIPaBHICTD il IOPYLIHMKA;

9) icHyBaHHA MiHiMa/lbHOI MeXi 30MTKiB y MyOmiYHNX iHaHCaX, HIDKYE AKO
BINITIOBiTa/IbHICTh € BUK/IIOYEHA;

10) mpuHUIMI IBOX iHCTAHIIii TPOBA/PKEHHA Y CIIPaBi OPYIIeHHA AVCINIUIIHN
ny6nivHuX piHaHCIB.

2 P.Kryczko, Ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, Krakéw
2005, c. 47-48.
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3. OpraHu, AKi BAHOCATb pilleHHA Y cripaBax
NPO NOPYLUEHHA AUCLUMMIHM NyONiYHMX PiHaHCIB

Sk y>xe 6yma srajjaHo paHilile, IpOBaPKEHHS Y CIIPaBi PO MOPYLIEHHS AUCLUIITIHI
ny6nivHNX GiHAHCIB Mae IPUHINII ABOX iHCTAHIIi. 3aCTOCOBYIOUN IIe¥l IPUHIINII,
3aKOHOJABELb IPV3HAYMB OpTaHN MIepLIOl Ta ApyToi iHcTaHnii. Oprany nepoi in-
CTaHIii Ile KOMICiI, 10 BUHOCATD PillleHHA Y CIIpaBax PO NOPYLIEHHA JUCHUIUTIHN
ny6/1iyHMX BiHAHCIB, AKi HA3MBAIOTHCA KOMITeTaMM 10 IIPUITHATTIO pillteHb (CT. 42
m. 1 3.1.1.¢.), anmensuiitHe MpoBaKeHHs BefeThcs nepern [0MOBHUM KOMiTETOM
NPUIHATTA pillleHb y CIIpaBax Ipo NOPYLIEHHs AUCUUIUIIHY nyOnivHuX QiHaHciB
(I'KP), sax opranom gpyroi iHctaHnii (cT. 42 1. 2 3.4.11.¢.). TepMiH HOBHOBaXKeHb
BUII[eHa3BaHNX KOMiciit cknazae 4 poku (cT. 42 1. 3 3.1.11.0. ).

CrBOpeHO 4oTHpM KaTeropii Komiciil y nepuiit iHcTaHLii, AKi BifipisHAIOTbCS
MK 06010 TIPeIMeTHOO ni/t[cy/t[HiCTIo30. Ili komicii BU3HAYaI0Th CBOIO KOMIIETEHT-
HiCTb Bif Oprany, a B pasi Bifl3HaueHHs HeBifNOBifHOCTI 30608’ A3aHi nepenaTu
cripaBy BifimosigHiit komicii (ct. 111 3.1.11.¢.)>!. TlopyIeHHs MOMOXKeHb, AKi CTOCY-
I0ThCs KOMIIETEHTHOCTI, BUSHAYAIOTHCS SIK Cepilo3Hi MpoliecyanbHi MopymenHs 2,
BipmoBigHO 10 CT. 46 3.1.11.¢. LMy KoMicisimu €: 1) criyibHa KOMICis TO IPUITHATTIO
piltieHs; 2) BifoM4i KOMicii 1o IpMItHATTIO pillleHb Py MiHiCTpaXx, AKi KepyloTb Bifi-
minoM abo Bigaimamu fep>xaBHOI afMiHicTpanii; 3) KoMicis Ipy HaYaTbHMUKY KaH-
nenspii npem’ep MiHicTpa i 4) perioHanbHi KOMicii, 1[0 TPUIIMAIOTD pillleHHS IIPK
perioHaIbHMX OI0PO OOIIKY.

CrnizbHa KOMicisl o NMPUITHATTIO pillleHb BifiIOBifa€ y copaBax Mpo MOpPY-
IIeHH: AUCHUIUIIHY my6ivHux dinaHciB y cdepi peanisanii fep>kaBHOTO OI0KeTY
y cdepax, mo crocyrorbesa: Kannenapii Ceitmy, Cenary i [Tpesupenta Pecrry6mixn
Ionpwmi, BepxoBHoro cymy, Bumoro agminictpatusHoro cyny, Koncturyniiinoro
CYRY, BepxoBHOI KOHTPO/IBHOI ITa/1aTy, OMOYACMeHa, OMOY/ICMeHa Y CIIpaBax AiiTelt,
HauionanpHol pagu 3 pajio i Tene6adeHHs, reHepaTbHOTO iHCIIEKTOpPA i3 3aXUCTY
HEepCOHAIBHMX JaHMX, IHCTUTYT HaljioHanbHOI aM sTi, LlenTpanpHol BubOpUOi
kowicii, [lepxaBHoi iHcnekuii npani Ta HanionanpHoi cygoBoi pagu (ct. 47 m. 1
3.0.1.¢.). JomaTKoBa cIi/ibHa KOMICisl TAKOXK ITPUIIMAE PillleHH: Y CIIpaBax Ipo I10-
PYIIeHHA IUCHMIUIIHY My6mivyHuX (iHaHCIB y BifHOIIEHH] /1O yCTAaHOB, AKi OTpH-
MYIOTb ITyO/TiYHi KOIITH IepeBefieH] 3 BUIe3a3HauYeHNX YacTUHY O10/pKeTy (cT. 47
. 2 3.4.1.0.).

3rigHo 3 cT. 48 3.4.11.¢. BimoM4i KOMicii 1o MPUITHATTIO pillleHb BifMIOBiLAIOThH
y CIIpaBax Ipo MOPYLIeHHs AVCHMIUTIHY yOmivHmx ¢iHaHciB y cdepi, o crocy-
€TbCs: 1) pearisalil ep)KaBHOTO OIOIKETY Y YaCTVHI pO3NOPSPKEHHS MiHICTpa,

30 TIig siko10 posyMieMo KoMIIeTeHIIio (IpaBo Ta 060B’130K) HaHOI KOMICl, sIka BUHOCKUTD pi-
LIeHH:A PO BeleHHA IIEBHMX KaTeropii crpas.

31 L. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 471-472.

32 Pimenns IKP Big gHs 5 kBitHsz 2001 poky, DF/GKO/Odw.-315/526-527/2000, LEX Ne 51543.
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AKNUII Kepye BifyiioM abo Bifinamu fepxxaBHOI agMiHicTpail; 2) opraHis i mifpos-
BiNiB y MiANOpAAKYBaHHI ab0 Mifi KOHTpoIeM MiHicTpa ab0 MiANOPAAKOBAHNUX YN
He IiANOpAAKOBAHNUX JIOMY OpraHiB Ta 3) iHIINMX OpraHiB, AKi OTPUMYIOTb ITyOIivHi
KOILTY IIepeBefieHi 3 YaCTUHM Iep>KaBHOTO OI0fpKeTy a0 3 iHIIVX My6/IiYHIX KOIITIB,
sKi Y po3nopsiKeHHi MiHicTpa abo MiAnopsAKOBaHNX JIOMY OpraHax Ta Iijpo3finax,
SIKi 3HAXOFATbCA MifL 110r0 KOHTposneM. KoMmeTeH1ia BifoM4oi KoMicil 10 IpUitHATTIO
pillleHb He TIOIIVIPIOETHCA Ha pillleHHA Y cdepi 070 KOIITIB IepeBefeHNX OpraHaM
MICLIEBOTO CaMOBPAyBaHHA, IXHIM CITi/IKaM Ta TOBapJMCTBAM 3a BUK/IIOYEHHAM oci6,
AKi BUKOHYIOTb (PYHKIIif0 MapIIIajka BOEBOJICTBA, YWIEHA IIPaB/IiHH: BOEBOJICTBA 200
CKapOHMKa BOEBOJICTBA, TAKOX Y cpepi KOIITIB ITepeBefieHIX OpraHaM MiCIIeBOro ca-
MOBPSIAYBaHH, B TOMY YMC/Ii IOPUANIHAM 0COOaM OpraHiB MiCIIeBOTO CaMOBPSIAY-
BaHHA (CT. 48 1. 1 B3BA3Ky 3 CcT. 51 1. 114 3.8.1.0. ).

Bigom4a xoMicisl Mo MIPUITHATTIO pillleHb IIPY MiHiCTPOBi, BifIIOBiZa/IbHOMY 32
cripaBy my6miyHOl afiMiHicTpanii oTpuMaa 6inbinii fianasoH komneTeHil. Bona
pos3InAfia€ OKpiM BUIIEBKa3aHMX BUIIA[KiB TAKOXK CIIPaBy IIPO MOPYLIEHHS JUCIIN-
riHy my6nivHnx GinaHciB, 3aiiicHeHe 000010, AKa BUKOHYE BYHKILi0: 1) BOoeBOAM;
2) 3aCTyIIHMKA BOEBOAY; 3) FeHEPaTbHOTO AVPEKTOpa YIPaBIiHHA BOEBOACTBA;
4) ronoBHOroO OyxranTepa 6I0/PKeTHOI YaCTUHY, sIKa IepeOyBa€e y po3NOpsmKeHH]
BOEBOJ; 5) MapIlazka BOEBOACTBA; 6) WIeHa IIPaB/IiHHA BOEBOACTBA; 7) CKapOHMKa
Bo€eBofCTBa (CT. 49 3.11.11.(1).)33.

Kowmicist mpu Haua/IbHMKY KaHIeNApii mpeM ep MiHiCTpa, BigNoBigHO 10 CT. 50
3.0.1..¢., BUHOCUTD pillleHHA Y CIpaBax Ipo MOPYLIEHHA AUCHUIUIIHYU IyOTiqHNX
¢inaHciB y cdepi peanisanii 6romxery: 1) KaHLenApii mpeM ep-MiHicTpa; 2) Miciie-
BUIX aNleJIALIMHUX paji; 3) OPraHiB Ta yCTAHOB, 110 IepeOyBaloTh Iij KepiBHUIITBOM
peM e€p-MiHICTpa a TAaKOX IIAIOPSAIKOBAHNX YU He IiANOPSASKOBAHUX IOMY Op-
raHiB; 4) oci6, 110 BUKOHYIOTb (YHKIIiI0 CeKpeTapsl CTaHY, 3aCTYIIHUKA CEKpeTaps
CTaHy, TeHePaJIbHOTO JUPEKTOpa BEpXOBHOTIO a00 LieHTPalIbHOrO 0dicy ypAsoBoi
agMiHicTpaii Ta roToBHOTO 6yXranTepa O10mKeTy; 5) iHIINX OpraHiB, sSKi OTpUMY-
I0Th IYO/TiYHI KOLITK HepeBefieH] 3 YaCTUHM Aep)KaBHOro 61o/pkeTy abo 3 iHImMX
NyO/MiYHNX KOIITIB, SIKi MepeOyBaloTh Y pO3NMOPS/KeHHI Hadya/IbHMKA KaHIe/Apii
npem’ep MiHicTpa. OgHaK KOMicist IIpy Haua/IbHMKY KaHIeApii mpeM ep MiHicTpa
He PO3I/IAJAE CIpaB MOPYIIEHHA AUCHUIUIIHY My6mivHuxX iHaHCiB y cdepi, ska
CTOCYEThCA 0Ci0, 1[0 BUKOHYIOTh QYHKIL: 1) BOEBOAY; 2) 3aCTYIIHMKA BOEBOAN;
3) reHepa/JIbHOTO UPEKTOPA YIIPaB/IiHHA BOEBOACTBA; 4) TOMIOBHOTO OyXranrepa
OI0I>KeTHOI YaCTIHY, sKa IepebyBae y po3nopspKeHHi BoeBoay; (cT. 50 m. 31 4
y 3B’A3KY 3 CT. 49 1. 1 3.1.11.¢.). Jo mpeaMeTHOI IopucAMKIii i€l Komicii He Ha-
JIEXXaTh TAKOXX CIIpaByM CTOCOBHO OPraHiB, IifTIOPAKOBAaHMUX BOEBOJI, fAKi Ilepe-
OyBaIOTb IIif I0T0 KOHTPOJIEM, OCKIJIbKY IIi CIIpaBM HajIeXXaTh /IO IOBHOBa)KEHb
perioHanpHOI KoMicil (cT. 50 1. 3 y 3B’3Ky 3 CT. 51 1. 3 3.4.1L..).

33 1. Salachna, Podmioty zawiadamiajgce o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych oraz organy
orzekajgce w sprawach dyscypliny finanséw publicznych, [B:] Finanse publiczne..., c. 841.
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Jlo 0cTaHHBOI 3 IepeTiYeHNX KaTeropiii OpraHis MepInoi iHCTaHIii Ha/leXaTb
perioHanbHi KOMIcii, 1[0 MPUIIMAIOTh pillleHHS IPYU perioHaNbHUX 010po OOTIIKY.
IIpyHuMnM IXHHOI BiANBPHOCTI BM3HA4YEH] B 3aKOHI Bifi 7 XOBTHA 1992 poky mpo
perionanbhi 610po 06miky>*. 3rifHo monoxkenHs cT. 51 3.71.1.¢. 10 TOBHOBaXKEHb
perioHaIbHUX KOMICiii HaJIEXUTDb PO3IJIAJ CIIPaB LO/I0 NOPYIIEHHA AVCUUIUTIHI
ny6mivyHnx ¢iHaHCIB y cdepi, sika CTOCYeThCA: 1) OpraHiB MiCLIeBOrO CaMOBPSAY-
BaHH, IXHIX CIIIJIOK Ta TOBapUCTB; 2) peanisauii 610/pkeTy BOEBOAN; 3) OpraHiB
HiANOPAAKOBaHMX BOEBOJ, AKi epeOyBaloTh Iifi i10ro KOHTPO/IeM; 4) OpraHiB Mic-
IIeBOTO CAMOBPSIYBaHHSA, B TOMY 4MC/Ii OPUANYHMX 0Cib; 5) iHIMX opraHiB, sAki
OTPUMYIOTb IyO/TiYHi KOLITH, IKMMM PO3IIOPSPKAETbC OPTaH MiCIieBOrO CaMOBpA-
nyBaHHA 200 BoeBofa. [IoBHOBa)KeHHA perioHa/IbHUX KOMICill He IOIINMPIOEThCA
Ha CIIpaBI, SAKi CTOCYIOTBCA 0Ci0, 1110 BUKOHYIOTH (DYHKIIi10 MapIITajka BOEBOJICTBA,
4jIeHa IIPaB/IiHHA BOEBOACTBA a60 CKapOHMKa BOEBOACTBA (CT. 51 11. 1 B 3B’AI3KY 3 CT.
49 1. 2 3.1.11.¢b.).

Sk y>Ke srajiyBanocs paHillle, OpraHoM pyroi iHcTaH1il € [ooBHMIT KOMiTeT
NPUITHATTA pillleHb, OCHOBHE 3aBJJaHHA AKOTO — i€ PO3ITIAJ OCKap)KeHHS Ha pi-
HIeHHA KoMicii Buiane B nepiit iHcTaHuii. Kpim Toro, I'KP BuHOCUTD pimteHHA
IIO/IO CTBEPI>KEHHS HeMliICHOCTI MPaBOMOYHOCTI MMOCTAHOBM ab0 pileHHs (CT.
157 3.1.11.¢.), @ TAKOXX 110710 TIOHOBJIEHHSI IIPoBaKeHH (CT. 164 3.1.11.¢.). IIpaBo-
mouHe pimeHHA I'KP, sike 3aBepIiye npoBaf>keHHA, MOXXHA OCKAP>XXUTU B afiMi-
HicTpaTuBHOMY CyAi. CK/IaJileHHsA CKapry CTPUMY€E BUKOHAHHA OCKap>KEHOTO Pi-
meHHA a60 noctanoBM (cT. 169 3.1.11.¢.). Ovomoe [onoBHMIT KOMiTeT IPUITHATTA
piurens ronoBa. Okpim KepyBaHH:A po60TOI0 KoMicii 10 060B’s13kiB romosu ['KP
HaJIeXWTDb TAKOXK: BUPILIEHHA CIIOPIB IIPO MOBHOBAXeHHA MiX KoMicisamu (cT. 81
1. 4 3.1.11.¢).), KOHTPOJ/Ib HaJ| 3aKiHYEHHAM ITIOBHOBa)KEHH: TOJIOBY KOMIcii B mep-
iy incraHuii abo Jioro 3acTynHuKa, abo 3akinyeHHs HoBHOBakeHb B I'KP (cT. 56
n.4i53.m.1m.9.).

Kowmicii i JonoBanit KomiTeT NpUITHATTA pillleHb € KOJeria/IbHUMU OpTraHaMIL.
Kowmicii B mepuiit iHcTaHIlil CK/TaJal0ThCs 3 TOIOBY, JIOTO 3aCTYIHMKA ab0 ABOX
3aCTYIIHUKIB, @ TAKOX Bif 5 10 21 wieHiB (cT. 43 . 1 3..11.p.). Y cxmap TonmoBHOrO
KOMITeTY IPUITHATTA pillleHb BXOUTD FOJI0Ba, OMH 200 /1Ba 3aCTYIHMKM i 21 4jieH
Komitery (cT. 43 1. 2 3.0.11.0.).

Ynenu xoMicii € HezaneXXHNMM y cepi NIPUITHATTA pillleHb i MiKOPAOTbCA
JIM1IIe TIOTIOKEHHAM 3aKOHY. BoHM IpUIIMaloTh pillleHH: B Me)KaX BU3HAYEeHNX 3aKO-
HOM 260 B CWJIy TTlepeKOHaHb, OCHOBAHMX Ha OLjiHIli f0Ka3iB. [IpaBOBi mUTaHH: BU-
PIIIYIOTh CAMOCTIITHO i BOHM He 3B’s3aHi pillleHHAMY {HIINX OpraHiB, 3a BUHATKOM
IPaBOMOYHOTO pilteHHA cyny (cT. 45 3.4.11.¢.). He omycKaeTbcs BIUINB Ha YIeHIB
KOMICiI B IMTaHHAX W00 BUPilleHHA KOHKPETHOI CIIpaBy, PONO3ULiJl HAIPAMKY

pillleHHs, HaJlaHHA TOpaJl Y1 BKa3iBOK ",

34 36ip1-m1< 3aKkoHiB Biff 2001 p., Ne 55, 1. 577 3i smiHaMu.
35 L. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 460.
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4. Tunn noKapaHb 3a Jii, AKi € NOPYLIEHHAM ANCUUMAIHN
nyoniyHnx ¢piHaHciB

IToxapanHs € popmoro HeraTBHOI Ty 6/1iYHOI peaklii Ha TOPYIIeHHA AVCINUIUTIHN
ny6OnivHMX QiHaHCIB, sSIKe IPU3HAYAETHCA B iM's1 lep>KaBy Yepe3 BIIOBHOBAXKEHMIT
OpraH B Ipolieci 3fificHeHHs npaBocyans. [lokapaHHs Mae XapakTep 0coOMUCTuX
Typ6oT, IpUsHaveHe i1 0cO6MCTOro fo6pa nopyHuKa®.

3aKOHOJaBeLlb IePe/IiYyI0uy TIOKapaHHA, AKi MOXKYTb Oy TV IpU3HaYeHi B IIpo-
BaJDKEHH] IIPO TOPYIIeHH AUCUUIVIIHY My6mivyHnX (iHaHCIB, He IPUINCYE X 10
KOHKpeTHMX HOpIIeHb. Brbip mokapaHHs 3aMMIINBCA 32 OPTaHOM, 1[0 IIpUiiMae
pillleHHs, OZHAK CTOCOBHO JIESKVX ITOKapaHb B 3aKOHI c(pOpMY/IbOBaHO BU3HAYEH]
CKepoBaHi nupekTusu>’.

3rigHo 3 HmepeTiKoM HMOKapaHb, PO AKi TOBOPUTD CT. 31 m. 1 3.4.1m.¢. moka-
PaHHAMM 32 IIOPYLIEHHS AVCHUIUIIHK Ty6miyHmx diHaHciB €: 1) nonepemKeHHs;
2) poraHa; 3) rpomoBuii mrpad i 4) 3abopoHa BUKoHyBaTH (PpyHKII, AKi TOB’A3aHi
3 po3nOpsI/PKeHHAM y6miuHuMy Komrramu. 1eit mepernik 6yB BudeprHo chopmy-
JIbOBAHUI i BiH MIiCTUTDb TpM HEMAIHOBI ITIOKApaHHA i IPoLIOBe NOKapaHHA. Llen
KaTaJIOT 3aKPUTUI, TOMY He JOITyCKAEThCA JI0T0 PO3IIMpPeHHs. PilnenHsa mopmo mo-
KapaHH{, NIPO SIKe He JIeThCA Y 3aKOHi, AK i PO TUII IOKAPaHHs € IIEPElyMOBOKO
CTBepJKeHHsI HefIiICHOCTI IIPaBOMipHOTO pilteHHs a60 mocTaHoBu (CT. 157 m. 1 11. 3
3.5.11.¢.). [TokapaHH: TepepaxoBaHi B MOPSAKY Bif 61/1bII M’ AKMX /1O HAVICYBOPIIINX
i Ile He BUITA[KOBO, SIK MOXXe 3[,aBaTUCA Ha MEePIINII IOITIA], TOMY 1O BiH BKa3ye
KOMicii Ha 3aKOHOfIABYi MPiOPUTETH Y MPU3HAYEHH] TOKapaHHs S,

Hari6inpin M’siKe OKapaHHA 3 TIepeyiKy IOKapaHb Mepef0adye X 3a IOPYIIeHH
muctIUTiHY Ty6mivHuX BiHaHCIB € monepekeHHsL. VIoro 3acTOCOBYIOT Y BUIIAIKY
HEHAaBMIICHOTO IOPYLIEHHA JVCHMIUIIHM MyOmiyHux ¢iHaHciB, abo komu piBeHb
ILIKOZIV IOPYIIEHHA € Ty>Ke HesHauHmii (CT. 35 3.1.11.¢.). 3acTOCYBaHHs MONEPePKEHHA
€ 000B’I3KOBIM, SAKIIIO 3 IBUTBCS OffHA 3 IIVIX IBOX IIepeflyMOB. A caMe: HeHaBMVICHOTO
HOPYILIEeHHS AVCUUIVTIHY Ty61iyHmX (iHaHCiB, a60 KO/ piBeHb KOV MOPYILEHHS
€ myke HesHaunmir, 1leit pUMIC 3iITOBXYEThCA 3 IPUHIUIIOM CBOGOMM BUGOPY Op-
raHy, 110 BUHOCUTb PillleHHsA TUITY IIOKapaHHsI, TOMY L0 He ITO3BO/IAE KOMICil 3aCTOCY-
BaTV CYBOpillle TOKApaHH: HDK NONepeKeHH, AKIIO HOPYIIeHH AUCLVIVIHA Bifi0y-
7I0Cs HEHABMVICHO. Y KOXXHOMY TaKOMY BUIIJIKY, He3a/Ie)KHO Biff iHIINX 0OCTaBMH, AKi
MAIOTh BIUIMB Ha BUMIp TIOKapaHHs, KOMICisi MOYKe JIMITIe 3aCTOCYBaTH TorepemxeH s,

Kapa goranu — 1e gpyre nokapaHHs y mepeliKy caHKIIif, AKi MO>KHa 3acTO-

CyBaTH 3a TIOPYIIEHH MCIUIUTiHY y6miaanx dinancis®!. 3actocysanns uporo

36
37

Tam camo, c. 483.

R. Szostak, yxas. po6., c. 188.

L. Lipiec-Warzecha, yxas. po6., c. 383-384.
Tam camo, s. 420.

P. Gryska, T. Robaczynski, ykas. po6., c. 230.
L. Lipiec-Warzecha, ykas. po6., c. 390.
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HOKapaHHs 3yMOBJIIOE [IeTa/IbHO OKPeC/IeHi B OKpeMIX IIPUIICaX (2 0COOMMBO THX,
II[O PETYIIOITh CTATYC CTY>KOOBIIA) Pe3yIbTATH, 1[0 BUIUIMBAIOTH 3 HETaTMBHOI
KBai¢iKauiitHOI OLiHKK. SIK IPUKIaZi, MOXKe CHPUYMHIUTH [1030aB/IeHH [IpaBa {0
BUHArOpPOJM, 3aTPUMaHH: aBaHCY UM HaBiTh IlepeHeCeHH: Ha IHIIY CTyXO0OBY I10-
cany*?. Hackinbku noTiM 0co6a, sika BUMHMIA OPYLIEHHS, T/IArae MepiogndHiit
KBasTiiKaIiifHiil OLiHIli, TO BCTYN pillleHHA y CUITY, IO Ilepef0adae Kapy JOTaHu
a60 rpomosuit tpad, aBTOMATUYHO CIIPUYMHAE YCi HACTIIKY, AKi IIOPOKYE He-
raTuBHa KBanmidikarifia ominka®.

€nyHe MOKapaHHA, fIKe Ma€ MaTepiabHUII XapaKTep — Iie TPOIIOBe MOKa-
paHHA. [polose MokapaHHA NpM3HAYEHE 33 MOPYIIEHHA NUCIMIUIIHM Ta Hece 3a
c06010 (piHAHCOBI CTpaTH J/I OCKapKYBAaHOTO, OAHAK BOHO He MA€ Bi/[IIKOyBaIb-
Horo xapakTepy. [Iofi6HO K OKapaHHA JOTaHM, TaK i IPOIIOBE OKApaHH:A BU-
K/IVMKA€ pe3y/IbTaT BUXO/AYN 3 HeraTUBHOI KBasTipiKaIiitHOI OLiHKY, 110 OKPECIeHOo
B 7lofiaTKOBUX npummcax 4, O6cAr rpoIoBoro nokapaHHs OKPec/oe MKaa, y AKii
HOBVHHA ITIOMICTUTHCS JjaHa Kapa. L1 cyma moBMHHA 6yTH CYMOI0 OJHOPa30BOi
a60 TpbOXpa30BoOI MiCAYHOI 3apIUIaTy 0OBMHYBAUYEHOT'0, AKY HAPAXOBYIOTb IIiJ] 4ac
BiJIYCTKY IPOTATOM POKY, KOy OY710 37iiiCHeHO nopy1ieHHs (cT. 31 1. 2 3.4.1.¢.).
SIK1o >X HeMa€e MOKIMBOCTI BUSHAYMUTY PO3Mip BMHAropoay 3a Iepiofl mopivyHoi
BiJITTyCTKM, TO OCHOBOIO Ji/I1 CYMM IIOKapaHHs € cepefiH:A 3apobiTHa I1aTa B Hallio-
HaJIbHill eKOHOMIlli IPOTATOM MUHYJIOTO POKY, Oroyomena LleHTpaJbHNM CTaTuC-
TUYHVM YIpPaBIiHHAM, a mTpad Oyne Bif ofHiel 7o AT po3MipiB Li€l 3apobiTHOI
mnaty (cT. 31 . 3 3.1.1.¢.) %,

HaitcTporimmm nokapaHHAM 3a IOPYIIeHHA AUCUUIUIIHN ITyOTivHNX diHaHCiB
€ 3a60poHa BUKOHAHHSA (QYHKIIiI, 5K II0B’sA3aHi 3 pO3NOPAMKEHHAM ITyOTiYHUMU
komramu. Lle mokapaHHsA MOXKHA 3aCTOCYBATH Ha IePiof] Bii OXHOTO [0 IT'SITU POKiB
(ct. 31 1. 4 3.8.11..). [JTHEM movaTKy 34iliCHEHHS Kapy BBaXKa€ThCs JIeHb, KON I10-
KapaHOTo II030aBJIeHO J10r0 (YHKIIil, a AKIIO ITIOKapaHMil He Ma€ TaKuX QYHKIIN,
TO JIeHb BCTYIy B CU/Iy pimeHHA (cT. 154 m. 2 3.1.11.¢.). Ile moxapaHHsA BuKTIOUae
MOX/IMBICTb BMKOHAHHA 000B’A3KiB Ha [IeAKMX OKPeC/IeHNX B IPUIIMCAX MOCA/IaX,
a TaKO)X BUKOHAHHA NeBHMI QYHKIIi IPOTATOM 4acy, OKpeC/IeHOro B pillleHHi
Ipo MoKapaHHA. 3a60poHa 3aiiMaTy OCaaM, [IOB A3aHi i3 pO3NOPAPKEHHAM ITy-
O/MiYHMMY KOIITaMM CTOCYETHCS HACTYITHUX IIOCAJ, Y OPTaHaxX CeKTopa MyO/ivyHmx
¢inaHciB: 1) kepiBHUKa; 2) 3aCTyNHNKA KepiBHMKA 200 TeHepalbHOTO UPEKTOPa;
3) wieHa npaBiHH; 4) CKapOHMKa; 5) TOTTOBHOTO OyXranTepa; 6) 3acTyIHIKA TO-
JIOBHOTO OyXrajTepa, a TAKOX 7) KepiBHMKa ab0 3acTyIIHNMKa KepiBHUKA BiIfimy,
OesmocepeHbO BilINIOBiaTbHOTO 32 BMKOHAHHS OI0/PKeTy a60 (hiHaHCOBOTO IUIAHY
(ct. 32 1. 2 1. 1 3.1.m.0.)*S. 3acTocyBanHs 1€l Kapu BUK/TIOYAE MOK/IUBICTD: TIpe]-

R. Szostak, yxas. po6., c. 189.

P. Gryska, T. Robaczynski, ykas. po6., c. 215.
L. Lipiec-Warzecha, yxas. po6., c. 386.

P. Gryska, T. Robaczynski, ykas. po6., c. 212.
Tam camo, c. 217.
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CTaB/IATY iHTEpeCU MaliHa Iep>)KaBHOIO Ka3HavelCTBa, Oprany MiClieBOro caMoBpsi-
IyBaHHA a60 iHIIOTO OpraHy ceKTopa Imy6miyHNX QiHaHCIB i YIGHCTBO B OpraHax,
IO 37i/ICHIOIOTb BIKOHABUNII Ta CAMOBPS/IyBa/IbHNII KOHTPO/Ib IOPUANYIHUX OCiO
(c1.321m.2m. 213 3.8.1.¢.). OpHak Lie IOKapaHHS He 0OMeXye IpaBo 6yTu obpa-
HVM BiifTOoM i MepoMm MicTa (cT. 32 1. 3 3.8.11.0.).

BinmosigHO /10 TTepefyMOB 3aCTOCYBaHHSA NOKAapaHHA 3a00pOHN BUKOHAHHS
¢byHKLI, SKi I0B’A3aHi 3 PO3NOPAMKEHHAM NYyONTIYHMMM KOLITaMH, 110 Kapy
060B’I3K0OBO 3aCTOCOBYIOTb Y BUIA/IKY I'PyOOro NOPYIIeHHA AMCIMIUIIHY MyO6Tid-
HUX ¢iHaHCiB. B oliHui Mipy i cTyneHs nmopyueHHs NOBMHEH JOIIOMAaraT neperik
B3ipIieBMX 06CTaBVH, AKi CBifuaTh Ipo rpy6be nopyurenHs. Takumu 06cTaBUHAMY €:
1) 3Ha4YHe BUCHA)KEHH: IyO/IiYHNX KOLITIB; 2) B3ATTA 30008 A3aHb 0€3 103BO/Ty 260
cIIaTa iCTOTHUX CyMU BificoTKiB mTpadiB abo 360piB; 3) mopyuieHHA 000B 13Ky
BifnoBigHOI mpodeciitHoi cTapaHHOCTI; 4) OCTiitHe irHOPyBaHHA IPUHLNIIB pO3-
HOps/pKeHHA my6iuyaymy komramu (. 34 1. 1 3.1.1m.¢.).

JIpyroto, caMOCTilTHOIO ITepelyMOBOIO [/ IPU3HAYEeHHs TIOKapaHH:A 3a00pOHK
BUKOHAHHA (YHKIIIi € IONepeHe NOKapaHHA 3a IOPYLIEHH JVICHUIDTIHY 1Ty O/1id-
Hux dinancis (ct. 34 1. 2 3.4.1m.¢.)*. Onnax 3piiicHenns fii, sixa € HopylIeHHAM
AVICUMIUIIHY B YMOBAX ITIOBTOPHOTO 3/Ii/ICHEHHS He O3HAaYae, [0 000B’I3KOBO II0-
BIHHA Oy T 3aCTOCOBaHe HAJICTPOTillle TOKapaHHS.

BingnoBigHO ;0 MpMHIMIIB IIOKapaHHA OPraH, 10 BUHOCUTD PillleHHA y CIpa-
Bax ILI00 IOPYIIEHHA AUCUMIUIIHY NyOniYHuX (iHaHCIB IpMU3HAYa€e Kapy Ha CBil
PO3CYH, B Me)Xax, 3a3Ha4eHVIX Y 3aKOHi, 6epy4u 10 yBaru pe3y/bTaT i piBeHb LIKOAN
HOpYLIeHHA s yOivHNX (iHAHCIB, CTYNiHb IPOBUHM, @ TAKOXK METY IOKapaHHS
Y Me>XaxX CYCIIi/IBHOTO BIUIMBY, Yy 3a11001KHI a00 AycuuIvIiHapHi 11imi, ki BapTo fjo-
CATHYTY CTOCOBHOTO HopyHmka. Kpim toro, oprau 6epe o yBaru MOTuBM i cro-
cobu nmil, o6¢cTaByHM Aii 4y 0e3qisAMbHOCTI, a TAKOX 0COOMCTI 00CTaBMHY BilIIOBi-
HanbHOI 0co6y, il mpodeciitHmit JOCBix, COCIO BUKOHAHHA 000B’A3KIB i ITOBEAiHKY
Hic/1A MOpyIIeHHA AUcUMIUIiny my6ivyanx ¢inancis (cT. 33 . 112 3.5.1.¢.).

3aKOH TaKOX Iepefdadae MO>K/IMBICTD TOM AKIIEHHS IOKapaHHA. A caMme, B CT.
36 1. 2 3.1.11.¢. 3aKOHOZIaBeIlb IIOMICTVB BiIKPUTMII MepeyIiK IOM AKIITYBaTbHUX
o6cTaByH. Y BUIAJKaX, AKi 3aCTTyTOBYIOTb Ha JeTa/JbHIIINII PO3I/IAf, OPraH, 10
BUHOCUTD pillleHHs, MOXe, Oepydu o yBaru BuUf i 06CTaBUHM Aii, 0cobmcTi 00-
CTaBUHM [TOPYLIHMKA, 3aCTOCYBATH ITOM sKIIIeHe IOKapaHHA a00 HaBiTh BiIMiHNTH
nokapauss (cT. 36 1. 1 3.1.1.¢.) %,

TepMmiH faBHOCTI MOKapaHHA 3a HOPYIIEHHA ANCUMUIUTIHY TyOmivHNX iHaH-
ciB HacTymae micna 3 pokiB 3 MOMeHTY 3filicHeHHs fii. OgHakK y BUIAfKY, AKIIO
B 1Iell IIepiof] pO3II0YaTo IIPOBA/KEHHS, TO Liell TEPMiH IIPOJOBXKYETHCA [0 5 POKiB
3 MOMeHTY 3fiilicHeHHs Ail (cT. 38 1. 1 3.4.11.¢.). Y cnpaBax, B AKMX Majo Micie
CTBEepJPKEHH HefIiiCHOCTi a0 CKacyBaHH:A IIPaBOYMHHOIO pillleHHs KOMIcil, a Ta-

47 Tam camo, c. 227-228.
48 7. Salachna, Kary za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, [B:] Finanse publiczne...,
c. 839-840.
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KOXX HACTYIIWIO BiTHOBJIEHHs IIPOBAJPKEHHS, 1[0 Oy/I0 3aKiHUeHe MPaBOYMHHIM
pillIeHHAM, TEPMiH JaBHOCTI IOKapaHHA — 2 POKM Bif| IHA BUIe3TaJlaHNX IO/
(cT. 38 m. 2,314 3.mmd.)%.

TepMiH aBHOCTI BUKOHaHHS IIOKapaHHA HACTYIIA€ Yepe3 2 POKM 3 JHS BCTY-
IVIEHHA B CUY PillleHHA PO IIOKapaHHA. BUKOHaHHA NIOKapaHHA He 3Mill[yeTbCA
B IIepiofii 3aTPUMKM BijJj Oprany, y pe3ynbTaTi OCKap)KeHH:A NPaBOYMHHOIO PillleHHs
10 CYZLY, @ Y BUIIA[KY I'POIIOBOTO ITOKaPaHHs TAKOX B IEPiOfi BiiTepPMiHyBaHHA 4K
cIutaT! y yacTnHax (cT. 39 3.0.1m.¢.).

PosmyuBaHHA NMOKapaHHA 3a MOPYIIEHHA JUCHUIUIIHM My6nivHnx ¢inaHciB
O3Haya€ BU3HAHHA IIOKapaHHA HeicHylouuM. BoHO HacTyIae cniorw 3aKoHy 4epes
2 poKM Bijj BUKOHAHHS ITOKapaHHA a00 TepMiHy HaBHOCTi BUKOHAHHS, a TAKOX
Y BUIIAJKy pillleHHA IIPO CKaCYyBaHHA IIOKapAHHA Yepe3 PiK 3 IHA JIOr0 BCTYIIJIEHHSA
B cwy (cT. 40 3.4.11.¢.). Y IeBHMX BMUITafIKax MiHICTp, IO BifIoOBifae 3a cripaBu
ny6nivHuX (iHaHCIB, BIOBHOBa)KEHMII CKaCyBaTy IIOKApPaHHA Ilepef] YacoM 3aKiH-
YEeHHs BY3HAYEHOTO TepMiHy. BiH Ile MOXe 3IiJ/ICHUTY Ha IPOXaHHA OCKap>KEHOTO
a60 itoro ynopHoBa>keHoro. OHaK IOBMHEH Oy TV MO3UTUBHMII BUCHOBOK Ha JlaHe
IIPOXAHHs TOJIOBHOTO YIIOBHOB)KEHOTO JUCLIMIUIIHY yOnidHuX ¢inaHciB (cT. 41
3.0.0.d.).

Bapto 3asHaunTy, 10 CucTEMa IIOKAPaHb BUIVIALAE JELO0 iHAKIIE HDK Y KpH-
MiHaJIbHOMY IIpaBi, fieé IIOKapaHHA CTOCYETbCA KOHKPETHOI Ail. ¥ BUIIafKy myc-
IUIUIiHK y6mivyHuX (iHaHCiB Oprany, 1[0 BUHOCUTD PillleHH:, 3a/IMIIEHO eBHY
cBobopy y Bubopi nokapanHs 3a nopyuenss. OnHaxk 1eit Bbip cTocyerbcs Ie-
PpeniKy IoKapaHb, IlepeiveHMX B 3aKOHI, i BiZITIOBiHO /10 3ara/bHUX NPUHLINIIIB,
nepen6adeHNX 3aKOHOM.

Summary

The Concept of and the Basic Principles That Determine
the Liability for Breach of Public Finance Discipline

The paper is an attempt to formulate a definition of the liability for breach of public finance
discipline, and the concept of breach of public finance discipline. According to the present
author, a breach of public finance discipline is any action or failure to act by entities indi-
cated in Art 4 of the Act on Liability for Breach of Public Finance Discipline that contradicts
provisions of the law regulating the management of property and the management of public
resources, and disturbs the order of public finances. A breach of discipline may occur in four
areas: collection of public resources, spending of public resources, incurring of obligations,
as well as obligatory inventory making and reporting, and failure to conduct an internal

49 Tam camo, c. 840.
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audit. Actions that constitute a breach of public finances must have the following main char-
acteristics. Such actions must: 1) be intentional or unintentional; 2) be actions or failures to
act; 3) refer to one of the forms of behaviour mentioned in the Act. The author also analyses
general rules determining incurrence and enforcement of this liability. She discusses ten such
rules. They also determine the legal nature of a given case of liability.

In the second part of the paper the author focuses on procedural issues related to the
liability for breach of public finance discipline, examining the bodies authorised to issue rul-
ings in cases of breach of public finance discipline as well as types of punishment imposed for
actions that constitute a breach of public finance discipline. The punishment is of personal
nature, affecting the offending party’s personal property. The choice of punishment is left to
the authority issuing the ruling, though with regard to some types of punishment the Act
includes specific directives.
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