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1. Modele stosowania $Srodkdéw przymusu panstwowego

Obowigzkami administracyjnoprawnymi sg takie nakazy lub zakazy, ktére wynikaja
zwladczych rozstrzygnie¢ organéw administracji publicznej lub bezposrednio z przepi-
séw prawa administracyjnego. Adresat obowigzku ma wybor: moze zachowac si¢ zgod-
nie z obowigzkiem albo go naruszy¢. Jezeli podmiot, ktérego nakaz lub zakaz dotyczy,
nie chce si¢ do niego zastosowa¢, organ administracji publicznej musi mie¢ srodki do
przeprowadzenia swej woli, w przeciwnym razie wszelkie administrowanie bytoby nie-
mozliwe!. Aby akty administracyjne byly skuteczne, musza posiadaé sankcje. Konstruk-
cja sankcji zaklada pewng alternatywnos¢: spelnienie obowigzku oznacza brak sankgji,
a niespelnienie obowigzku — zastosowanie sankgji. Pojecia: obowigzek prawny, sank-
cja, przymus pozostaja z sobg w nierozerwalnym zwigzku. Przymusem panstwowym
jest urzeczywistnienie konkretnej sankcji prawnej za pomoca specjalnych srodkow,
nalezacych do kompetencji okreslonych organéw panstwowych. Przymus pafistwowy
stanowi gwarancje realizacji prawa: jest srodkiem (instrumentem) dzialania organéw
panistwa, pelnigcym istotng funkcje w procesie wykonywania prawa?. W literaturze wlo-

1 M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski, Polskie prawo administracyjne — czgs¢ ogéina,
‘Warszawa 1956, s. 400.

2 J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, red. . Zimmermann, Warszawa 2007, s. 135.
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skiej Norberto Bobbio wyrdznit cztery aspekty granic wladzy przymusowej: 1) wladza
do zmuszania silg tych, ktérzy nie robia tego, co powinni; 2) wiadza do powstrzy-
mywania tych, ktdrzy robig to, czego nie powinni robi¢; 3) wladza do zastgpowania
(sita) powinnosci jednych wobec tych, ktdrzy majac pewne obowiazki, nie wywia-
zujg sie z nich (akcja przymusowa); 4) wladza do ukarania tych, ktérzy zrobili to,
czego nie powinni byli robi¢?.

W literaturze z zakresu teorii prawa przyjeta zostala klasyfikacja sankcji jako
konsekwencji prawnych naruszenia obowiagzkow (nakazéw i zakazéw), w ktorej wy-
réznia sie sankcje: represyjna, egzekucyjng i sankcje niewaznosci?. Sankcje repre-
syjne sa dolegliwoscia, przykroscia wyrzadzang tytutem odplaty za zachowanie nie-
zgodne z nakazami lub zakazami przepiséw prawa. Sankcja represyjng jest sankcja
karna®. Klasyczny katalog sankcji, ktérymi rozporzadzaja organy orzekajace, a urze-
czywistniajg organy wykonawcze, obejmuje zatem: kare wymierzang w orzeczeniach
karnych i egzekucje — sadowa i administracyjna. W przypadku gdy kompetencje
do stosowania przymusu panstwowego maja organy administracji publicznej, mo-
wimy o przymusie administracyjnym.

W porzadkach prawnych panstw europejskich wyksztalcily si¢ rozne systemy
wymuszania wykonania obowigzkéw administracyjnoprawnych. Po pierwsze przy
zastosowaniu srodkéw karnych, a po drugie przy wykorzystaniu srodkéw przymusu
administracyjnego (to znaczy egzekucji administracyjnej i kary administracyjnej).

Stosowanie instrumentéw karnych w prawie administracyjnym ma podstawe
albo w przepisach specjalnie w tym celu ustanowionych, albo w powszechnych prze-
pisach karnych, ktérych przedmiot ochrony jest zbiezny z warto$ciami nalezacymi
do zakresu prawa administracyjnego. Przepisy te maja odmienny charakter od ty-
powych przepiséw prawa karnego: ich byt jest uzalezniony od istnienia odpowied-
nich obowigzkéw w prawie administracyjnym®. W licznych ustawach zaliczanych
do prawa administracyjnego materialnego zawarte sg sankcje karne za niewykonanie
obowigzkéw natury publicznoprawnej (na przykltad w prawie budowlanym?, prawie
ochrony §rodowiska®). Naruszenie przepiséw prawa administracyjnego ustalajacych
obowiazki stanowi przestepstwo lub wykroczenie.

Przymus administracyjny jako oznaka wladztwa administracyjnego wystepuje
w dwoch formach: egzekucji administracyjnej i kary administracyjnej. ,,Sankcja eg-
zekucyjna polega na zmuszeniu adresata zachowujacego si¢ niezgodnie z nakazami
lub zakazami przepisu prawa do osiagniecia takiego stanu rzeczy, jaki powinien na-

3 N. Bobbio, Law and Force, ,The Monist” 44, 1965, nr 3, s. 331.

4 S. Ehrlich, Wstep do nauki o pasistwie i prawie, Warszawa 1971, s. 95.

> Pojeciem sankcji represyjnej bywaja okreslane takze sankcje wymierzane w postepowaniu dys-
cyplinarnym.

© M. Longchamps, Odpowiedzialnos¢ za szkodg ekologiczng, Acta Universitatis Wratislaviensis No
808. Prawo 133, Wroclaw 1986, s. 99.

7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016
z pozin. zm.

8 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. Nr 62, poz. 627 z p6zn. zm.
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stapi¢ w wyniku dobrowolnego zastosowania si¢ do postanowien owego przepisu.
Moéwigc inaczej, sankcja egzekucyjna to zmuszenie adresata do wykonania tego obo-
wigzku, ktérego adresat 6w nie wypetnit dobrowolnie™. Przepisy prawa przewiduja
sankcje egzekucyjne tylko w tych przypadkach, w ktérych, poprzez zastosowanie
przymusu, mozliwe jest osiagniecie takiego stanu rzeczy, jaki zaistnialby, gdyby ad-
resat zachowal sie zgodnie z prawem!?. Egzekucja administracyjna prowadzi do bez-
posredniego wykonania nakazow i zakazéw wilasciwych organéw administracji pu-
blicznej. Przymus administracyjny moze mie¢ takze posta¢ przymusu posredniego,
czyli forme kary administracyjnej naktadanej aktem indywidualnym w trybie poste-
powania administracyjnego.

W systemach prawa administracyjnego krajéw europejskich wystepuje duza roz-
norodnos¢ postaci sankcji prawnej. Ta réznorodnos¢ sankcji w prawie administracyj-
nym jest uzasadniona bogactwem chronionych przez nie stosunkéw administracyjno-
prawnych, swoistoscia form dzialania administracji, a takze zadaniami panstwowymi,
do ktérych realizowania powolany jest caly aparat administracyjny!!. Naruszenie
norm prawa administracyjnego powoduje — w wielu przypadkach — stosowanie
zespotéw norm sankcjonujacych!?. Réznorodnoéé¢ dziedzin poddanych prawu ad-
ministracyjnemu powoduje, ze sankcje przewidziane na wypadek naruszenia norm
prawa administracyjnego sa niejednolite i zalezg od faktycznych skutkéw naruszenia
normy i od szczegétowej regulacji danej sfery administrowania!®. Aby byty one sku-
teczne, musza powodowa¢ dolegliwos¢, musza by¢ wspotmierne do naruszenia prawa
i nieuchronne!“. W sferze administracji, oprocz sankcji swoistych, wlasciwych dla tej
galezi prawa (sankcja egzekucyjna, kara administracyjna), wystepuja takze sankcje
z zakresu innych dzialéw prawa (sankecja karna, sankcja niewaznosci).

W wielu krajach sankcje zabezpieczajace realizacje norm prawa administracyj-
nego wystepuja dos¢ czgsto w pewnych kompleksach uzupetniajacych si¢ wzajemnie.
W sytuacji gdy na skutek niewykonania jednego obowiazku kilka odrebnych norm
prawa administracyjnego zostaje naruszonych, mozna zauwazy¢ nawarstwianie si¢
sankcji (natozona kara pieni¢zna jest przymusowo realizowana w trybie egzekucji).
Stosowanie przepiséw z dziedziny prawa administracyjnego moze by¢ dodatkowo
zabezpieczone przez normy karne, przewidujace karalno$¢ uchylania sie od wyko-
nania lub zaniechania pewnych obowigzkéw. W wielu przypadkach prawo karne
wspiera prawo administracyjne, zmierzajac do realizacji jego postanowien w drodze
sankcji karnych!®.

2 1. Nowacki, Z. Tobor, Wistep do prawoznawstwa, Krakow 2002, s. 31.

10" Gdy skutki wywotane zachowaniem niezgodnym z prawem s3 skutkami nieodwracalnymi,
o stosowaniu sankgji egzekucyjnej nie moze by¢ mowy — ibidem, s. 36.

1 1. Dziewiecka-Bokun, Sankcja prawna w prawie administracyjnym, Acta Universitatis Wrati-
slaviensis No 169. Prawo 36, Wroctaw 1972, s. 37.

12 M. Longchamps, op. cit., s. 68-69.

13 Ibidem, s. 68.

14 7. Kmieciak, Ogdlne zasady prawa i postgpowania administracyjnego, Warszawa 2000, s. 122123,

15 7. Leonski, R. Hauser, A. Skoczylas, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 400.
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Nalezy uzna¢, ze spo$réd wymienionych sankeji podstawowe znaczenie w za-
bezpieczeniu norm prawa administracyjnego majg niewatpliwie sankcje admini-
stracyjne. Sankcja administracyjng w ujeciu szerokim jest dolegliwos¢ o charakterze
pienieznym lub innym, stosowana przez organ administracji publicznej z powodu
naruszenia prawa'6, Wéréd regulacji wspolnotowych pojecie sankcji administracyj-
nej definiuje rekomendacja nr R(91)1 Komitetu Ministréw Rady Europy dla Panstw
Cztonkowskich w sprawie sankcji administracyjnych!”, ktdrej celem jest zahamo-
wanie rozprzestrzeniania si¢ sankcji administracyjnych poprzez poddanie ich pew-
nym zasadom. Rekomendacja okresla sankcje administracyjng jako kare nalozona
na osobe, w drodze aktu administracyjnego, z racji jej postepowania sprzecznego
z okreslonymi normami — w formie grzywny czy innego $rodka karnego, pieniezna
lub niepieniezng. Z zakresu tego pojecia rekomendacja wylacza $rodki, ktore wia-
dze administracyjne sa zobowigzane uruchomi¢ w rezultacie postgpowania kar-
nego, oraz sankcje dyscyplinarne. Tak rozumiane sankcje administracyjne prowadza
do wladczej ingerencji w prawa i wolno$ci jednostki i w zwigzku z tym powinny
spelnia¢ okres§lone wymagania: ich naktadanie powinno posiada¢ ustawowa pod-
stawe prawng, sankcje stanowia konsekwencje niezgodnego z prawem zachowania
sie jednostki, majg prewencyjno-represyjny charakter, nakladanie sankcji powinno
nastepowa¢ w formie aktu administracyjnego lub wladczej czynnosci faktycznej,
wprowadzanie i stosowanie sankcji musi uwzglednia¢ zasadg¢ proporcjonalnosci
(sankcja musi by¢ konieczna, niezbedna i nie nazbyt dolegliwa, natozenie sankcji
musi podlega¢ sagdowej kontroli) 8.

Kraje europejskie korzystaja z réznych srodkéw wymuszania wykonania obo-
wigzkow administracyjnoprawnych. Mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe systemy za-
bezpieczenia wykonania tego rodzaju obowiazkéw: system prawa, w ktérym organy
administracji publicznej zostaly wyposazone w kompetencje do stosowania srodkow
przymusu egzekucyjnego, oraz system prawa bez klasycznej instytucji egzekucji ad-
ministracyjnej. Do pierwszej grupy panstw, ktérych organy administracji publicznej
stosuja sankcje egzekucji administracyjnej, nalezg: Polska, Niemcy, Austria, Czechy,
Stowacja, Hiszpania. W Polsce, Niemczech i w Austrii postgpowanie egzekucyjne
w administracji zostalo uregulowane poza kodeksem postepowania administracyj-

nego, w odrebnych ustawach. Natomiast w Czechach, Stowacji oraz w Hiszpanii'®

16 Taka definicje sankcji zawiera art. 5 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy Przepisy ogélne prawa admi-
nistracyjnego, ,,Biuletyn RPO — Materialy” 2008, nr 60, s. 53.

17 Przyjeta 13 lutego 1991 r.; T. Jesudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1966, s. 129.

18 M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Instytucje
wspélczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa prof. dr. hab. J. Filipka, red. 1. Skrzydlo-
-Niznik et al., Krakéw 2001, s. 652, 658-659. Podobne zasady stosowania sankeji administracyjnych
przewiduje projekt ustawy Przepisy ogdlne prawa administracyjnego (musi istnie¢ podstawa prawna
sankgji, jest mozliwe ztagodzenie sankgji, nalezy uwzglednia¢ celowos¢ stosowania sankgji), ,Biuletyn
RPO — Materialy” 2008, nr 60, s. 62.

19 Ustawa z dnia 26 listopada 1992 r. o rezimie prawnym administracji publicznych i postepowa-
niu administracyjnym powszechnym (Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dr Régimen Juridico de las
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dzialy dotyczace przymusowego wykonania aktéw administracyjnych zostaly za-
mieszczone w ustawach o postgpowaniu administracyjnym. Pafistwa o mieszanym
systemie sankcji administracyjnych, bez wyraznego wyodrebnienia klasycznej egze-
kucji administracyjnej, to miedzy innymi: Rosja i Wielka Brytania.

2. Wymuszanie wykonania obowigzkéw
administracyjnoprawnych w Niemczech

W systemie prawa niemieckiego administracja panstwowa ma prawo przymusowej
realizacji swoich aktéw bez zwracania si¢ 0 pomoc do sagdu. Niemiecka ustawa fede-
ralna z 27 kwietnia 1953 r. 0 administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym (Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetz)*° zawiera przepisy normujace stosowanie przymusu admi-
nistracyjnego w postaci egzekucji, zaréwno w stosunku do obowiazkéw pienieznych,
jak i niepienieznych. Ustawa ta dzieli si¢ na cztery czesci. Pierwsza czes¢, Wykonanie
obowigzkéw, normuje ogoélne zatozenia egzekucji administracyjnej (zakres przedmio-
towy ustawy, pojecie zobowigzanego, wlasciwos¢ organéw egzekucyjnych, przestanki
warunkujgce wszczecie postepowania egzekucyjnego). Czes¢ druga Egzekwowanie
obowigzkéw podejmowania czynnosci, zaniechania lub znoszenia okresla przestanki
dopuszczalnosci stosowania przymusu administracyjnego (Zuldssigkeit des Verwal-
tungszwanges), $rodki egzekucyjne (wykonanie zastepcze, grzywna, przymus bezpo-
$redni), zasady ich stosowania oraz srodki prawne stuzace w postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji. Trzecia cze$¢ ustawy dotyczy kosztow, a czwarta zawiera przepisy
przejsciowe i koncowe. Ustawa federalna o administracyjnym postepowaniu egzeku-
cyjnym ma charakter ramowy. Poszczegolne niemieckie landy maja wlasne akty nor-
matywne regulujace szczegétowo administracyjne postepowanie egzekucyjne (ustawa
z 13 marca 1961 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji dla Hamburga?!).
W nauce niemieckiej interesujaca wydaje si¢ koncepcja zobowigzanego, czyli
podmiotu, ktory nie wykonat w terminie obowigzku o charakterze pienieznym lub
niepieni¢znym. Wyrdznia sie formalne i materialne pojecie zobowigzanego. Zobo-
wigzanym w znaczeniu materialnym jest podmiot, na ktéry zostal nalozony obowia-
zek. Zobowiazanym za$ w znaczeniu formalnym jest kazdy podmiot, wobec ktorego
wszczete zostalo postepowanie egzekucyjne?? (stal sie podmiotem stosunku admi-
nistracyjnego). Aby postepowanie egzekucyjne w administracji bylo dopuszczalne,
musi istnie¢ zobowigzany w znaczeniu materialnym, wobec ktérego organ egzeku-
cyjny wszczyna postepowanie egzekucyjne, i staje sie on réwniez zobowigzanym

Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun) reguluje podstawowe zasady
przymusowego wykonania aktéw administracyjnych; zob. K. Defecinska-Tomczak, Hiszpania, [w:] Po-
stepowanie administracyjne w Europie, red. Z. Kmieciak, Krakow 2005, s. 189-190.

20 BGBL.1S.157.

21 Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VwVG), HmbGVBI. 1961, s. 79.

22 M. App, A. Wettlaufer, Verwaltungsvollstreckungsrecht, Koln 1997, s. 38.
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w znaczeniu formalnym. Jesli wystapi btad co do osoby zobowigzanego, to zobowig-
zany w znaczeniu formalnym moze skorzystac¢ ze srodkéw prawnych w celu obrony
przed bezpodstawng wobec niego egzekucja.

W ustawodawstwie niemieckim oprocz srodkéw egzekucyjnych funkcjonuja
kary administracyjne (Verwaltungsstrafrecht) i sankcje karne (Kriminalstrafrecht),
rozrézniane wedtug kryterium formalnej klasyfikacji czynu. Kara administracyjna?3
jest w prawie niemieckim sankcjg finansowg, wiec dopuszczalna jest kara pieniezna.
To, co odrdznia kare pieniezng za naruszenie prawa administracyjnego od grzywny
stosowanej w prawie karnym, to dyrektywy jej wymiaru i sposob egzekucji. Zasad-
niczym celem kary pienieznej ma by¢ pozbawienie korzysci uzyskanej z naruszenia
prawa, nie uwzglednia si¢ stopnia winy sprawcy, gdyz zasada jest, ze liczy si¢ jedynie
fakt naruszenia normy administracyjnej**. Przyjmuje sie, ze Ordnungswidrigkeiten
to drobne naruszenia prawa, zagrozone karg pieniezna wymierzang w trybie admini-
stracyjnym. Schemat ten w duzym stopniu nawigzuje do schematu prawa karnego®.

3. Wymuszanie wykonania obowigzkéw
administracyjnoprawnych w Stowagji

W Stowacji organy administracji publicznej maja prawo stosowa¢ przymus w celu
wykonania decyzji administracyjnej. Dokonuja tego na podstawie zasad postepo-
wania przymusowego zawartych w ustawie z dnia 29 czerwca 1967 r. o postgpowa-
niu administracyjnym?®. Pigta czes¢ ustawy Wykonanie decyzji zawiera w rozdziale
pierwszym przepisy ogolne oraz szczegoétowe przepisy dotyczace wykonania obo-
wigzkow pienigznych (rozdzial drugi) i niepienigznych (rozdzial trzeci). Regulacja
prawna postepowania wykonawczego w Stowacji jest bardzo skromna, obejmuje
tylko kilkanascie paragraféw?’. Zgodnie z § 71 ustawy, jesli podmiot postepowania
dobrowolnie nie wykona obowigzku nalozonego decyzja, ktéra stala sie wykonalna,
to obowigzek ten zostanie zrealizowany przymusowo. Obowigzek podlega wyko-
naniu, jezeli zostal okreslony w wykonalnej decyzji administracyjnej albo wynika
wprost z przepisu prawa, bez konieczno$ci wydania odrebnego rozstrzygniecia.

23 We francuskim systemie prawa réwniez wystepuje forma prawa represyjnego stosowanego
i wymierzanego poza obszarem powszechnego prawa karnego. Sg to kary administracyjne spotykane
w prawie: podatkowym, celnym, transportowym, gospodarczym. Zob. tez N. Questiaux, Kontrola ad-
ministracji, [w:] Administracja Republiki Francuskiej, red. ]. Letowski, Wroctaw 1984, s. 241, 276-277.

24 p, Szumilo-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, s. 59; H.H. Jescheck, T. Wei-
gend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin 1996, s. 58.

25 P, Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 65.

26 Zakon o spravnom konani (Spravny poriadok), &. 71/1967 Zb. z 29 juna 1967. Zob. W. Chréscie-
lewski, Sfowacja, [w:] Postgpowanie administracyjne w Europie, s. 262-263.

27 Podstawows jednostka podziatu przepiséw w stowackim akcie prawnym jest paragraf, a nie
artykul. Podobnie jest w czeskim systemie prawa; zob. W. Radecki, Nowy czeski kodeks karny, ,Proku-
ratura i Prawo” 2009, nr 7-8, s. 185.
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Decyzja moze by¢ egzekwowana w ciagu trzech lat od uptywu terminu okreslonego
do wypelnienia obowigzku. Postepowanie wykonawcze jest wszczynane na wnio-
sek uczestnika postepowania (strony) albo z inicjatywy organu, ktéry wydat decyzje
w pierwszej instancji, zatwierdzil ugode lub sporzadzit wykaz naleznosci. Taki organ
zostal w ustawie nazwany administracyjnym organem wykonawczym. Jezeli nie jest
organem wlasciwym, przekazuje sprawe wykonania decyzji do organu wtasciwego,
zgodnie z § 73 ustawy. Przepis § 72 ust. 2 ustawy o postepowaniu administracyjnym
wprowadza zasade wzglednosci egzekucji administracyjnej. Strona postepowania
administracyjnego lub administracyjny organ wykonawczy albo podmiot umoco-
wany przepisami prawa mogg ztozy¢ wniosek o wykonanie decyzji na drodze sado-
wej lub wniosek o jej wykonanie przez komornika sagdowego.

Wiasciwos¢ organu egzekucyjnego zostala okreslona w § 73. Zgodnie z nim
egzekucje w trybie administracyjnym prowadzi organ pierwszej instancji, ktory
wydal decyzje, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej. Organ egzekucyjny
zawiadamia stron¢ postepowania, ktérej dotyczy wykonanie obowiazku, o wszcze-
ciu postgpowania egzekucyjnego. Organ egzekucyjny moze odroczy¢ wykonanie
obowigzku z powodu istotnych przyczyn. Moze odstgpi¢ od wykonania obowiazku,
gdy: obowigzek przestal istnie¢ lub stal si¢ bezprzedmiotowy, podstawa obowiazku
zostala wzruszona, obowigzek wykonuje sie w trybie sadowym, wykonanie decyzji
jest niedopuszczalne, przedmiot, ktérego dotyczy postepowanie wykonawcze, jest
wylaczony spod egzekucji.

Wykonanie decyzji moze nastapi¢ tylko przy zastosowaniu srodkow przewidzia-
nych w ustawie. Z kilku srodkéw organ wybiera najmniej ucigzliwy, ktory bezposred-
nio prowadzi do celu. Granice postepowania przymusowego okresla § 77 ust. 2 ustawy;,
ktory stanowi, ze wykonanie decyzji odbywa si¢ w granicach tytutu egzekucyjnego.

Stowacka ustawa o postgpowaniu administracyjnym przewiduje w § 78 srodki eg-
zekucyjne prowadzace do wykonania decyzji nakladajacej obowigzek zaplaty nalezno-
$ci pienieznych. Sa to nastepujace $rodki: zajecie wynagrodzenia, zajecie wierzytelnosci
oraz zajecie i sprzedaz mienia ruchomego i nieruchomego. Do $rodkéw egzekucyjnych
obowigzkow niepienigznych naleza: wykonanie zastepcze, kara pieniezna, przymus
bezposredni. Jednorazowa kara pieniezna nie moze przekroczy¢ kwoty 1659 euro.

Indywidualne rozstrzygniecia i czynnoséci podejmowane w toku postepowania
wykonawczego moga by¢ zaskarzone przez wniesienie zarzutéw. Wniesienie tego
srodka prawnego wstrzymuje czynnosci organu egzekucyjnego w sytuacjach przewi-
dzianych w ustawie (na przyklad jezeli obowigzek zostal odroczony lub podmiot zo-
stal zwolniony z jego wykonania, jezeli obowiazek zostal wykonany lub nie nadszedt
jeszcze termin jego wymagalnosci i w innych sytuacjach, zgodnie z § 76 ustawy). Za-
rzuty rozpatruje organ prowadzacy postgpowanie wykonawcze. Od rozstrzygniecia
organu w sprawie zarzutéw nie przystuguje srodek odwolawczy.

Zawarta w stowackiej ustawie o postepowaniu administracyjnym konstrukcja
prawna przymusowego wykonania obowigzkéw administracyjnoprawnych wyka-
zuje wiele podobienstw z polska regulacja w ustawie o postegpowaniu egzekucyjnym

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



314 Lidia Klat-Wertelecka

w administracji?®. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w stowackim akcie prawnym
nie postuguje sie pojeciem egzekucji administracyjnej, ale pojeciem wykonania de-
cyzji przez organy administracji. Pojecie egzekucji jest stosowane w sgdowym po-
stepowaniu wykonawczym.

4. Wymuszanie wykonania obowigzkéw
administracyjnoprawnych w Rosji

W systemie prawa rosyjskiego system sankcji za niewykonanie nakazéw administra-
cyjnych jest dos$¢ skomplikowany. Przepisy definiujg tak zwang odpowiedzialnos¢
administracyjng. Odpowiedzialno$¢ te reguluje bardzo obszerny Kodeks Federaciji
Rosyjskiej o naruszeniach prawa administracyjnego®®. W strukturze postepowan ad-
ministracyjnych kodeks ten zajmuje szczegolne miejsce. Sady o wlasciwosci ogdlnej
rozpatrujg rocznie okoto dwdch milionéw spraw dotyczacych naruszen przepiséw
prawa administracyjnego. Organy spraw wewnetrznych oraz inne organy wladzy
wykonawczej rocznie rozpatrujg okolo dziesigciu milionéw tego rodzaju spraw.
Postepowanie to stanowi zatem wazng czes¢ administracyjnej dzialalnosci réznych
organow.

Kodeks zawiera czes¢ ogdlna, dotyczacy trybu nakladania kar administracyj-
nych. Postepowanie administracyjne uregulowane w kodeksie ma strukture podobna
do procesu karnego, ale prostsza. Sklada si¢ ona z czterech stadiéw: administra-
cyjnego postepowania przygotowawczego, rozpatrzenia sprawy, kontroli postano-
wienia, wykonania postanowienia. W pierwszym stadium przedstawiane sg fakty
i okolicznosci naruszenia przepisow prawa administracyjnego, dane o podmiocie na-
ruszajacym prawo. Z tego etapu sporzadzany jest protokol. W drugim stadium kom-
petentny organ rozpatruje sprawe i wydaje postanowienie. Po rozpatrzeniu sprawy
postanowienie powinno by¢ niezwlocznie doreczone. Kopia postanowienia w ciagu
trzech dni jest doreczana osobiscie lub wysylana do osoby, ktorej sprawa dotyczy.
W trzecim stadium, o charakterze fakultatywnym, rozpatrywane s3 wniesione srodki
zaskarzenia (skarga obywatela, protest prokuratora). Postepowanie weryfikacyjne
moze by¢ podjete rowniez z inicjatywy organu orzekajacego lub organu wyzszego
stopnia. Prawo do weryfikacji orzeczenia maja: organ wyzszego stopnia, sad, organ,
ktéry wydal postanowienie. To stadium konczy si¢ wydaniem rozstrzygniecia uchy-
lajgcego lub zmieniajgcego poprzednie albo utrzymujgcego postanowienie w mocy.
Czwarty etap — wykonanie orzeczenia — nastepuje od razu po jego wydaniu albo
po rozpatrzeniu srodkow zaskarzenia. Oprdcz ogdlnego postepowania w niektorych
kategoriach spraw funkcjonuje takze przyspieszone (uproszczone) postepowanie.

28 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, tekst jedn.
Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.
2% KoAP RF uchwalony 20 grudnia 2001 r., obowigzujacy od 30 grudnia 2001 r., N 195-FZ.
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W takim postgpowaniu nie ma wszystkich stadiéw postepowania. Przy nalozeniu
kary pienieznej w miejscu naruszenia przepisow prawa stadia: rozpoznawcze, roz-
patrzenia sprawy i wykonanie orzeczenia laczg si¢ w jedno stadium.

W Rosji niezmiernie rozbudowany jest system organéw kompetentnych do sto-
sowania $rodkéw odpowiedzialnosci administracyjnej*’. Zgodnie z obowigzujacym
ustawodawstwem sprawy naruszenia przepiséw prawa administracyjnego rozpa-
truja: komisje administracyjne przy rejonowych, miejskich i wiejskich organach ad-
ministracji, przewodniczacy wiejskich organéw administracji, rejonowe, miejskie
i wiejskie komisje w sprawach os6b niepelnoletnich, rejonowe i miejskie komisje
do spraw walki z alkoholizmem, sady rejonowe i grodzkie, organy spraw wewnetrz-
nych, organy inspekcji panstwowych i inne upowaznione w ustawach organy. S to
tak zwane podmioty jurysdykeji administracyjnej. W grupie wymienionych organéow
odrebny charakter majg specjalne organy jurysdykcyjne — komisje administracyjne.
Do ich podstawowych kompetencji nalezy rozpatrywanie spraw naruszenia przepi-
séw prawa administracyjnego. Pozostate organy administracyjne wykonuja swoje
kompetencje jurysdykcyjne razem z innymi funkcjami — organizacyjng, kontrolng
i nadzorcza. Rozpatrywanie spraw zwigzanych a naruszeniami administracyjnymi
nie stanowi ich gléwnego zadania.

Wykonanie orzeczenia jest ostatnim etapem postepowania. Zgodnie z art. 32.1
kodeksu postanowienie jest wykonalne od chwili jego podjecia, to znaczy wchodzi
do obrotu prawnego niezwlocznie (chyba Ze zostal ztozony srodek zaskarzenia, wow-
czas po jego rozpatrzeniu). Wykonaniem orzeczen zajmujq sie rozne kategorie orga-
néw. Spetniajg one dwie role: skierowanie orzeczenia do wykonania oraz bezposrednie
doprowadzenie do wykonania. Pierwsza funkcje spelniaja, zgodnie z art. 32.1 kodeksu,
organy jurysdykcyjne, ktére nakladaja kary administracyjne. Druga funkcje pelnia
specjalnie umocowane organy panstwowe. Pierwsza i druga sfera dziatalnosci stanowia
jedno stadium wykonywania orzeczenia, ale s3 réznymi jego etapami. Na pierwszym
etapie organ orzekajacy powinien skierowac postanowienie do organu wykonawczego.
Celem panstwowych organéw wykonawczych jest bezposrednia realizacja nakazow
administracyjnych. Jest ona dokonywana za pomoca dzialan, ktére pozbawiaja zo-
bowiazanego okreslonych dobr lub wprowadzaja wobec niego ograniczenia prawne.
Niektore organy orzekajace moga same doprowadzi¢ do wykonania wydanego przez
siebie orzeczenia. Na przyklad za naruszenie przepiséw dotyczacych polowan organy
towieckie odbieraja dokument dajgcy uprawnienie do polowania.

Orzeczenie nakladajace kare podlega wykonaniu z chwilg jego wejscia w zycie.
Nie jest wykonywane, jesli nie zostalo skierowane do wykonania w ciggu roku od
wejscia w zycie (zgodnie z art. 31.9 kodeksu). Przepisy kodeksu przewiduja dwa
sposoby wykonania kary pienieznej: dobrowolny i przymusowy. Kara powinna
by¢ zaptacona przez osobe, ktéra dopuscila sie naruszenia prawa, nie pozniej niz

30 Podobnie jest na Ukrainie, gdzie na przyktad milicja doprowadza do wykonania zasgdzonych
wyrokéw i sankcji administracyjnych.
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w ciggu 30 dni od dnia podjecia postanowienia. Pokwitowanie wplaty nalezy okaza¢
organowi, ktory orzekl te kare. Jesli osoba zobowigzana nie pracuje lub jesli nie jest
mozliwa zaplata nalezno$ci z wynagrodzenia, stypendium lub innych dochodéw,
orzeczenie jest kierowane do sadowego organu wykonawczego, wedtug miejsca
zamieszkania ukaranego. Komornik wzywa do zaplaty naleznosci, a jesli zobowia-
zany tego nie zrobi, komornik zajmuje i sprzedaje sktadniki majatku zobowigzanego
na pokrycie wymaganej naleznosci.

Odpowiedzialno$¢ administracyjna w rosyjskim systemie prawa obejmuje moz-
liwos¢ nalozenia administracyjnej kary — pienig¢znej lub niepieni¢znej. W zalezno-
$ci od charakteru i stopnia spotecznej szkodliwosci za naruszenie przepiséw prawa
administracyjnego rosyjski kodeks przewiduje nastgpujace sankcje: upomnienie,
kara pieni¢zna (mandat), odebranie narzedzia, konfiskata narzedzia popetnienia
naruszenia administracyjnego, pozbawienie specjalnego prawa (kierowania pojaz-
dami), areszt administracyjny do 15 déb, wydalenie cudzoziemca lub osoby nie-
posiadajacej obywatelstwa z Federacji Rosyjskiej, dyskwalifikacja, administracyjne
zawieszenie dzialalnosci. Kara administracyjna jest miarg odpowiedzialnosci danego
podmiotu za naruszenie prawa administracyjnego i jest stosowana w celach wycho-
wawczych i prewencyjnych®'. Wéréd wymienionych kar interesujacy charakter ma
upomnienie. Jest to oficjalna nagana w formie pisemnej, kierowana przez wlasciwy
organ w imieniu panstwa do osoby fizycznej lub do osoby prawne;j. Jest to sankcja
wylacznie o charakterze moralnym, o niewielkim stopniu oddzialywania w poréw-
naniu z innymi §rodkami.

Kodeks Federacji Rosyjskiej o naruszeniach prawa administracyjnego zawiera
takze czes$¢ szczegolng, w ktorej unormowane zostaly kategorie naruszen prawa ad-
ministracyjnego sklasyfikowane pod wzgledem rodzajow spraw. Ustawa przewiduje
sankcje za naruszenia: praw obywateli, przepiséw sanitarno-epidemiologicznych,
administracyjne w zakresie prawa wlasnosci, w przemysle, budownictwie i energe-
tyce, w zakresie rolnictwa i weterynarii, w dziedzinie transportu i ruchu drogowego,
w sferze komunikacji i wymiany informacji, przedsigbiorczosci, przeciwko organom
panstwowym, w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w sprawach woj-
skowych. Jest to interesujace rozwiazanie legislacyjne — w jednym akcie prawnym
zgromadzone zostaly przepisy o podstawowych naruszeniach obowigzkéw admini-
stracyjnoprawnych i rodzaje sankcji.

Odrebny tryb wymuszania wykonania obowiazkéw dotyczy egzekwowania
podatkéw. Podstawowym aktem w zakresie prawa podatkowego jest Kodeks Po-
datkowy Federacji Rosyjskiej*. Czes$¢ pierwsza kodeksu, obowigzujaca od 31 lipca
1998 1., zawiera przepisy ogolne, migdzy innymi okreslajace relacje miedzy podatni-
kami a organami podatkowymi, zasady gromadzenia dokumentoéw, zasady kontroli
podatkowej, procedury rozwigzywania sporéw i tryb egzekwowania obowiazkéw

31 A N. Mironow, Administratiwnoje prawo, Moskwa 2008, s. 290.
32 Uchwalony 16 lipca 1998 r., cze$¢ pierwsza obowigzujaca od 31 lipca 1998 r. N 146-FZ i czeé¢
druga od 5 sierpnia 2000 r. N 117-FZ.
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podatkowych. Cz¢é¢ druga, obowigzujaca od 5 sierpnia 2000 r., okresla kategorie po-
datkéw, stawki, harmonogramy platnosci i szczegétowe zasady obliczania podatkdow.
Podatnicy oplacajg naleznosci z tytutu podatkow: federalnych, regionalnych, miej-
skich, specjalnych oraz od oséb prawnych. Kompetencje w zakresie nakladania, kon-
troli i realizowania obowigzkéw podatkowych ma Federalna Stuzba Podatkowa™3.

Przepisy kodeksu podatkowego przewiduja katalog srodkow stuzacych realizacji
obowigzkéw podatkowych. Nalezg do nich: zastaw nieruchomosci, gwarancja (po-
reczenie), kara pieniezna, zajecie rachunku bankowego, zajecie majatku podatnika.
Srodki te poprzez swojg dolegliwos¢ maja przede wszystkim przymusié zobowigza-
nego do zaplaty podatku. Nie prowadza one bezposrednio do wykonania obowigzku.
W czesci pierwszej kodeksu, w rozdziale VI Rodzaje naruszeni prawa podatkowego
i odpowiedzialnos¢ za ich popetnienie odrebnie zostaly uregulowane konsekwencje
prawne niedopelnienia obowigzkéw podatkowych. Sankcja za naruszenie przepi-
s6w prawa podatkowego jest kara pieniezna, nakladana przez organy podatkowe.
Stawki kar — kwotowe lub procentowe — sg zréznicowane w zaleznosci od stopnia
naruszenia prawa.

Przeglad rosyjskich rozwigzan prawnych obowigzujacych w dziedzinie wy-
muszania wykonania obowigzkéw administracyjnoprawnych pozwala stwierdzic,
ze w systemie prawnym Rosji nie ma egzekucji administracyjnej, prowadzacej bez-
posrednio do wykonania obowigzku. Podstawowg i powszechnie stosowang sankeja
stuzaca realizacji obowigzkow administracyjnoprawnych jest kara administracyjna.
Najczesciej stosowane sg kary o charakterze pienieznym, ale przepisy przewiduja
takze kary o charakterze niepieni¢znym. W systemie rosyjskim dominujg zatem
sankcje administracyjne o charakterze posrednim, ktére poprzez swoja dolegliwo$¢
majg skloni¢ zobowigzanego do wykonania obowigzku. Cechg rosyjskiego systemu
prawa administracyjnego jest réznorodnos¢ srodkéw administracyjnego oddziaty-
wania oraz mnogo$¢ organéw, kompetentnych do stosowania sankcji administra-
cyjnych.

5. Wnioski

Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w krajach europejskich wykonanie obo-
wigzkéw administracyjnoprawnych jest gwarantowane réznymi srodkami przymusu
(formami przymusu). Prawo stosowania tych srodkéw maja badz organy admini-
stracji publicznej, badz sady. W razie niewykonania konkretnego obowiazku admi-
nistracyjnego niektore formy przymusu mogg by¢ stosowane réwnolegle.

Do powszechnie stosowanych sankcji nalezy kara administracyjna i egzekucja
na drodze administracyjnej. Sg to sankcje o odmiennym charakterze prawnym. Kara
naktadana za naruszenie obowigzkéw administracyjnoprawnych (kara administra-

33 W rosyjskiej administracji skarbowej pracuje ponad milion urzednikéw.
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cyjna) nie ma jednolitej regulacji prawnej w wewnetrznych systemach prawnych
poszczegolnych panstw. W niektérych z nich tego rodzaju kare zalicza si¢ do instru-
ment6w z zakresu prawa administracyjnego (Austria, Hiszpania, Rosja), w innych
do sfery prawa karnego®* (Anglia), a w jeszcze innych jest traktowana jako $rodek
przymusu skupiajacy w sobie te dwa elementy (Niemcy, Francja). Instytucja kary
pienieznej nie jest ani instytucjg prawa karnego, ani instytucjg postepowania egzeku-
cyjnego, chociaz zawiera pewne elementy obu tych instytucji, to znaczy element re-
presji i przymusu. Nalezy zauwazy¢, ze zakres stosowania sankcji administracyjnych
rozszerza si¢ na nowe sfery, w ktére wladczo ingeruje administracja. Z charakteru
sankcji egzekucyjnej i kary administracyjnej wynika, ze srodki te moga by¢ stoso-
wane niezaleznie od innych $rodkéw przymusu. Sankcja egzekucyjna prawa admi-
nistracyjnego nie wyklucza rbwnoczesnego zastosowania sankcji karnej lub innych
sankcji (dyscyplinarnych) za niewykonanie obowigzku administracyjnoprawnego.

3% Tak K. Ligeti, European Criminal Law: Administrative and Criminal Sanctions as Means of En-
forcing Community Law, ,,Acta Juridica Hungarica” 2000, nr 3-4, s. 202-203.
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WROCEAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 1
BPOLLTABCbKO-IbBIBCbKMIA HOPUANYHWI 3BIPHUK 1

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

Jligia KnaT-Bepreneyka
Kadepnpa agmiHicTpaTBHOro CyoYMHCTBA Ta CYA0BOI agMiHiCcTpauii
(MakynbTeT NpaBa, aAMiHICTaLjii Ta eKOHOMiK/ BpounaBcbKoro yHiBepcutety

Mpumyc O BUKOHAHHSA agMiHiCTpPaTUBHO-
NpaBoBUX 060B’AI3KiB B OKpeMnx
€BPONENCbKNX AeprKaBax

1. Mogeni 3acTocyBaHHA 3aco6iB AepXaBHOMO NPUMYCY

ApnMiHicTpaTBHO-IIpaBoOBi 000B’A3KYM — Iie Taki Hakas3M i 3a60poHM, AKi BUHMKA-
I0Thb Y pe3y/IbTaTi y6/1ivHO-B/IaJHUX pillleHb OpraHiB my61ivHoI afgMiHicTpanii abo
OesmocepeHbO 3 HOPM aAMIHICTpaTUBHOrO IpaBa. Afjpecat 060B 3Ky Ma€e BUOip:
MO>Ke BeCTH cebe BifJIIONOBifHO 10 060B 13Ky ab0 iforo mopymmry. SKio cy6’exr,
AKOTO CTOCYETbCS HaKa3 abo 3a00pOHa, He X04e 10 HbOTO 3aCTOCYBATIUCS, TO OPTaH
ny6siyHoi afgMiHicTpanii moBMHeH MaTy 3aco0M [ BUKOHAHHSA CBOET BOJI, iHakIIe
amminicTpyBanHs 6yno 6 HemoxxmBe!. [list Toro mo6 agMinicTpaTuBHi akTM 6y/IM
edexTVBHi, BOHV OBMHHI MaTy BifnoBigHi cankuil. CTpykrypa caHKIii nepegbadae
IIeBHY a/IbTePHATUBHICTb: BUKOHAHH: 000B 13Ky O3HAYa€ BiICY THICTD CAaHKIIil, a He-
BMKOHAHHSA 000B 3Ky — 3aCTOCYBaHHA CaHKIi. [IOHATTA: IopyaNIHMIT 060B 30K,
CaHKIIisl, IPUMYC HEPO3PUBHO 3 cO00I0 1OB’s13aHi. [lep>KaBHMUII IPUMYC SABIIAETHCA
peasisalii€io KOHKpeTHOI TPaBOBOI CAHKIIii 3a OIIOMOTOIO CIIelia/IbHMX 3ac00iB, sKi
HaXO[ATbCA Y BilaHHI IIEBHUX JIep>KaBHIUX OpraHiB. [lep>KaBHUII IPUMYC € TapaHTI€I0
37iVICHEHHS IIpaBa: sIB/ETHCA 3aCO000M (IHCTPYMEHTOM) AisBHOCTI iepyKaBHUX Op-
raHiB, AKi BUKOHYIOTh BaXTUBY BYHKIIiIO B TIpolieci BUKOHAHHA Mpasa’. B anmiii-

1 M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, W. Brzezifiski, Polskie prawo administracyjne — czes¢ ogdina,
‘Warszawa 1956, c. 400.

2 J. Radwanowicz, Istota i znaczenie pojecia przymusu administracyjnego, [8:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, pen. ]. Zimmermann, Warszawa 2007, c. 135.
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cpKiit miteparypi Hopbepro Bo66io Buainus 40Tpy acCepKTy IPUMYCOBOI BIIa iy
1) Brazia IpuMYyIIEHHS CUJIOI0 TYX, XTO He pOO/IATH TOTO, 1[0 OBVHHI; 2) B/Iajja CTpH-
MYBaHH THUX, XTO pOO/IATD Te, YOT0 He IIOBMHHI po6uTi; 3) B1aja 3amimary (Cuyoro)
HOBMHHOCT] OJJHVIX I10 BiJfHOLIIEHHIO 10 THX, XTO, MAI04y ITeBHi 000B’I3K1, He B 3MO3i
ix BUKOHATH (IIpMMYCOBa aKilis); 4) Bajja KapaTu TUX, XTO 3pOOWIIN Te, YOTO He I0-
BUHHI 6y/11 po6uTIL.

Y niteparypi 3 Teopii npaBa Oyno npuitHATO KIacudikalilo caHKIii AK Ha-
CTIOK IOPYIIEHHs PaBOBMUX 000B’sA3KiB (HakasiB i 3a00poH), B sIKill BUJiIEHO
HACTYTIHI CAaHKIIil: pempecuBHY, MPUMYCOBY i caHKITifo HeniitcHocTi?, Penrpecusi
CaHKIIii AB/IAIOTh COOOI0 HE3PYUYHICTD, IPUKPICTD, AKY BUKOPUCTOBYETHCS B IKOCTI
BifT/IaTy 3a OBEJiHKY, sIKa CymepednThb HakasaM abo 3a60pOHaM IO/I0KEeHb IIPaBa.
PenpecrBHa caHKILig — Iie KapHa caHkuisn®. KJracuaHmit KaTamor CaHKIif, SKIMU
PO3HOPAMKAIOTECA CYAOBI OPTaHy i BTITIOIOTh BUKOHABY OpraHi, BKIIIOYAE B cebe:
BM3HAYEHHs KPUMiHa/IbHOTO IIOKapaHHA B PillleHHAX a TAKOXX afIMiHICTPaTMBHOTO
BMKOHAHHA i CY/IOBOTO CTATHEHHA. Y BUIIAJIKY, KOIM IIOBHOBa>KEHHA BUKOPVICTO-
BYBATH Jlep>KaBHUIL IIPUMYC MAIOTh OpTraHM ITyO/1ivHoi afMiHicTpaliil, TO TOBOPUMO
PO aAMiHICTpaTUBHUI IPUMYC.

Y IpaBOBMX CHCTEMaX €BPOMNECHKIX AepKaB chOpMYBaINCs pi3Hi cucteMn
IPUMYCY 1O BUKOHAHHA afIMiHICTpaTMBHO-NIPaBoBMUX 0008’ a3KiB. [lo-nepure, 3a
TOIIOMOTOI0 Kapa/JIbHMX 3aXOfiB, a I0-/IPYTe, 3a JOIIOMOTOX BUKOPYCTAHHA 3aC0-
6iB agMinicTpaTMBHOTO IPUMYCY (TOOTO, aAMiHICTPaTMBHOTO BUKOHAHHA i a/iMiHi-
CTPaTMBHOTO IIOKapaHH).

3acToCyBaHHA iHCTPYMEHTIB IOKapaHHA B aiMiHiCTPaTMBHOMY IIPaBi Ma€ Mifi-
craBM 260 B CIlellia/IbHO BCTAaHOBJICHUX MOJIOKEHHX, 200 B 3ara/IbHUX MOIOXKEH-
HSX KPMMIiHa/IbHOTO IIpaBa, IPefMeT 3aXICTY AKMX € 30DKHUIT 3 IHHOCTAMM, AKi
HaJIeXaTb 4o chepu agMiHicTpaTHBHOrO paBa. L1i mono>keHHA BigpisHAIOTHCA Bif
IIO/I0)KE€Hb KPMMIiHAaIbHOTO NpaBa: IX iCHYBaHHA 3a/IKUTh Bifl iCHyBaHHA BiIIOBIfI-
HUX 060B’A3KiB B afMiHiCTpaTMBHOMY MpaBi®. Y 4iCIeHHNX 3aKOHAX, AKi 3apaXOBy-
I0TbCA 10 aIMiHICTPAaTMBHOIO MaTepia/IbHOTO IIPaBa, MiCTATbCA Kapa/IbHi CAaHKIII 32
HEBMKOHAHHA 000B’sI3KiB Iy0/TiYHO-IPaBOBOT0O XapakTepy (Hanpukiaz, y 6yaiBernnb-
HOMY MpaBi’, ekonoriuHoMy mpasi®). [lopyleHHs MON0XeHb aIMiHICTPaTUBHOTO
IpaBa, sIKi BU3HAYAIOTh 000B 3K, ABJISIETHCS 37I09MHOM 200 IIPABOMOPYIICHHAM.

AQMiHICTpaTUBHUI IPUMYC B IKOCTi afiMiHICTpaTUBHIX MOBHOBA)KEHD IIPO-
ABJISIETBCS B ABOX popMax: afMiHICTPaTMBHOTO BUKOHAHHS i afiMiHICTPaTUBHOTO

3 N. Bobbio, Law and Force, ,The Monist” 44, 1965, Ne 3, c. 331.

4 S. Ehrlich, Wstgp do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1971, c. 95.

> TIOHATTAM penpecUBHUX CAHKIiH iHOJIi TAKOK OKPECTIOIThCS CAHKIIL, AKi BUKOPUCTOBYIOThCS
B IVICLIMI/IIHAPHOMY ITPOBA/)KEHHI.

¢ M. Longchamps, Odpowiedzialnos¢ za szkodg ekologiczng, Acta Universitatis Wratislaviensis
Ne 808. Prawo 133, Wroctaw 1986, c. 99.

7 3akoH Bif 7 mumHA 1994 p. ByniBenbHe mpaso, 3Begennit TekcT 36ipauk 3akouis (Dz.U.)
Bif 2003 p. Ne 207, n. 2016 3i smiHamu.

8 3axon Bin 27 kBiTHA 2001 p. Exonoriuse npaso, 36ipauk 3akouis (Dz.U.) Ne 62, n. 627 3i sminamu.
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MOKapaHH. ,]IpuMycoBa caHKIIis MonArae y NIpMMYLIEHH] afipecara, KU Befie
cebe Bcymepy HakaszaM a60 3a00pOHaM IIOIOXKEHb NIPaBa, IO IOCATHEHHSA TaKOTO
CTaHy CIIpaB, AKNI IOBMHEH HACTYIIUTI B Pe3y/IbTaTi JOOPOBIIbHOIO JOTPUMaHHA
MOJIOKEHDb LIbOTO IOIOXKEHHA. IHIMMM clToBaMy, IPUMMYCOBA CaHKIiA — Lie IpU-
MYIIEHH: afipecaTa 0 BUKOHAHH:A TOrO 000B’A3KY, SKUII Liejl afipecaT He BUKOHAB
no6p03ian0”9. [Tono)xeHHs paBa TiIBKY B IBOX BUIMAfIKaX Mepe6avyaloTh 3aCTO-
CYBaHHS IIPMMYCOBOI CaHKIII, B AKMX 3a JOIIOMOTOI0 IIPMMYCY MOXKHA JOCATHYTHU
TaKuit CTaH CHpaB, AKuit Mir 6u 6yTu, Ko 6 ajpecar B 3rigHo 3 3akoHoM”,
ApnMiHiCTpaTMBHe BUKOHAHHSA IPU3BOAUTD 0 Oe3N0CepeHbOrO BUKOHAHHS Ha-
Kas3iB i 3a00poH, IpUTaMaHHKX NyO/IiYHil agMinicTpanii. AnMinicTpaTMBHMI IpK-
MYC MOXKe TaKOXX BUCTYIIATH B AKOCTi HEIPSAMOTO IpUMYcCy, To0TO y dopmi agmi-
HICTPaTMBHOIO IIOKApaHH, 1J0 HAK/Iala€ThCs iHAVBIlyaIlbHUM aKTOM Y IIOPANKY
aJMiHICTPAaTMBHOIO NPOBAJKEHHA.

B apMiHiCTpaTMBHO-IIPaBOBMX CUCTEMAX €BPONENCHKUX JIep)KaB MPUCYTHIN
LIMPOKMII CIIEKTPp MIPaBOBUX CaHKIIiM. 114 pisHOMaHITHICTD caHKIIiN B afiMiHicTpa-
TYBHOMY IIpaBi IIOB’A3aHa 3 6araTcTBOM aIMiHiCTPaTMBHO-IPAaBOBYIX BiTHOCKH, IO
3aXMINAITHCS HUMI, Cieludikoio GopM afMiHICTPaTHBHOI AisNbHOCTI a TAKOX fiep-
JKaBHMMM 3aBJJaHHAMMY, I pealisyBaHH:A AKUX IOKIMKAHO LI/ afiMiHiCTpaTuB-
Huii anapar'!. TlopylieHHs HOPM aIMiHiCTPaTMBHOTO paBa MOBOJIyE — B Gararbox
BUIIa/IKaX — BUKOPUCTAHHA KOMIUIEKCY CaHKIioHYlounx Hopm' 2. PisHOMaHiTHICTB
rajyseil MigIOPANKOBAHKX aiMiHICTpaTMBHOMY IIpaBy IIOBOJYE, 110 CaHKIIii, Iepes-
6adeHi y BUIIa/iKy MOPYILIEHHS HOPM aMiHICTpaTMBHOTO IIpaBa, HEOZHOPIZHI i 3a-
JIeXath Biff paKTMYHMX HACTIKIB HOPYIIEHHA HOPMI Ta Bifj KOHKpPeTHOI peryAuil
B Mauiii ranysi ynpasninua'>. [l Toro mo6 Bonu 6y eeKTUBHI, TOBUHHI MOBO-
IlyBaTy He3PYYHICTb, IOBMHHI Oy T BiITIOBiTHMMY [I0 TIOPYLIEHHA IIpaBa i HEMMHY-
yumn'®. Y coepi agminictpanii, okpim caHKiit cBoepinHux, cienudiyHmux s fa-
HOI rajysi mpaBa (IIpyMycoBa CaHKIIif, af/MiHICTpaTNBHe IOKApPaHHA), BUCTYTIAI0Th
TAKOXX CaHKIIi 3 IHINNMX Traay3ell npaBa (xapanmpHa CaHKIIisl, CAHKI[isA HEMINICHOCTI).

Y 6araTbox KpaiHaX CaHKIIi, sIKi 3a0e31euyIoTh peaisaliiio HOpM agMiHicTpa-
TUBHOTO IIPaBa, BUCTYNAIOTh B IEBHUX B3a€MHOJOIOBHIOIOUMX KOMIUIEKCAX. ¥ CH-
TYyallil, KOV B pe3y/IbTaTi HeBUKOHAHHA OJHOTO 000B’A3KY OPYLIYEThCA AeKiTbka
OKpeMMX HOPM aJMiHiCTPaTMBHOTO MpaBa, MOXKHA JOCTEPETTY HarpOMa>KE€HHA
CaHKIIil1 (HaK/IafieHe TPOIIOBe IIOKapaHHsA IIPYMYCOBO Peai3y€eTbCsl B PeKUMI BU-
KOHaHH:). 3aCTOCYBaHHs IOOXKeHb 3i cepy afMiHICTPaTMBHOTO IpaBa MOXe

9 7. Nowacki, Z. Tobor, Wistep do prawoznawstwa, Krakéw 2002, c. 31.

19 Konu nacninkm, BUKMMKaHi IPOTUIIPABHO HOBEAIHKOI ABNAIOTHCS HEBIIBOPOTHIMM, TO TIPO
3aCTOCYBaHHs IPUMYCOBOI CaHKIIil He MOXKe 6YTU MOBM — TaM CaMo, C. 36.

1 1. Dziewiecka-Bokun, Sankcja prawna w prawie administracyjnym, Acta Universitatis Wrati-
slaviensis Ne 169. Prawo 36, Wroclaw 1972, c. 37.

12 M. Longchamps, yxas. po6., c. 68-69.

13 Tam camo, c. 68.

147, Kmieciak, Ogélne zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000,
c. 122-123.
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OyTH OHATKOBO 3abe3leyeHe HOPMaMM KpUMiHaJIbHOTO IIPaBa, 1o Iepefdaya-
I0Tb KPUMiHa/IbHO KapaHe YXWISHHS Bifi BUKOHAHHA a00 HEBMKOHAHHS IEeBHNUX
060B’A3KiB. ¥ 6ararbox BUIIaJKaX KpUMiHa/lbHe IPABO MIATPUMYE aaMiHicTpa-
TUBHE TIPaBO, IPSAMYIOUN 10 Peali3allii loro MoioXeHb MUIAXOM KapPHUX CAHKIiii!>.

MosxHa CTBepAuTH, 1[0 Cepef BUIIe 3TaJlaHNX CaHKLi QyHIaMeHTanbHe 3Ha-
4eHHs B 3a0e3MedeHHi HOPM aiMiHiCTPaTMBHOrO IpaBa 6e3 CyMHiBy MalOTb afiMi-
HICTpaTUBHI caHKIii. AZMIiHICTPaTMBHOIO CAaHKIIi€IO B IIMPOKOMY 3Ha4eHHi € CTAT-
HEHHs IPOLIOBOTO XapaKTepy abo iHille, 1110 BUKOPUCTOBYETbCS OPTaHOM ITyO/IivHOI
amMinicTparii 3 mpuBony mopymenHs npasa'®. Cepen perynauiit CriinbHOTH TTO-
HATTA agMiHiCTpaTUBHOI caHKLil BusHayae Pekomenparist Ne R(91)1 Komirety mi-
HicTpiB Paiu €Bponu /i ep>KaB-uieHiB y CIIpaBi aIMiHiCTPaTMBHIX CaHKIif!7,
METOIO AKOI € 3yNIMHUTY NOIINPEHHA aIMiHICTPaTMBHUX CAHKIIM, HifANOpAIKO-
BYIOYM IX IIEBHUM IpMHLIMIIAM. PeKoMeHflanlid BM3Ha4Ya€ afiMiHiCTpaTUBHY CaHK-
1110 K IOKapaHHs, 10 HAK/IAJIAETbCS Ha 0COOY IUIAXOM aiMiHICTPaTMBHOTO aKTy
B CUTy 1l HOBEIiHKY, AKa CyIlepeunThb IIeBHUM HOpMaM — y BUIVLAA] mTpady un
iHIITOrO0 KapHOTO 3aXOfY, IPOILIOBOTO a00 HEIPOIIOBOrO. 3 0OCATY IIHOTO MOHATTSA
PpEeKOMeHaLiA BUK/IIOYaE 3aX0aM, AKi aIMiHiICTpaTHBHi OpraHu IOBUHHI 3a[iATI
B pe3y/IbTaTi KpMMiHAIbHOTO ITPOBA/IKEHHA Ta JUCHUIUIIHApH] caHKIil. Take posy-
MiHHA afiMiHICTpaTMBHMX CaHKIIiJl IPMBOAUTD IO BJIa4Or0 BTPY4YaHHA B IIpaBa Ta
cBo6OY 0cOOM i B 3B’513KY 3 I1MIM ITOBVHHI BifIIIOBiIaTV IeBHMM BYMOTaM: X HaK/Ia-
JaHHS IOBMHHO MAaTH IIifi CO6010 HOPMATVBHY IIPaBOBY 6a3y, CAHKIil AB/IAIOTHCA
HaC/IifKaMy IPOTUIIPABHOI IOBEAIHKY 0COOM, MAIOTh IIPEBEHIiIIHO-IPYMYCOBUIA
XapakTep, HaK/alaHHs CaHKIil TOBMHHO BifOyBartucs B popMi agMiHicTpaTHB-
HOTO aKTy a0o Bl1afyoro GaKkTUYHOTO HifAHHA, BBEE€HHA i 3aCTOCYBaHHSA CaHK-
1ii HOBMHHI 6paTy O yBary NpMHLUII IPOMOPILHHOCTI (caHK1isA MOBUHHA 6y TN
000B’13K0BOI0, HEOOXITHOIO i He iy»e 0O TsKYI0UOI0, HAaK/Ia/IeHHs CAaHKIIil ITOBUHHO
nifysaraTu cyosomy Koutpono)!8.

€BporneiicbKi KpaiH! BUKOPMCTOBYIOTD Pi3Hi 3aCO0M MIPUMYCY KO BUKOHAHHSA
aIMiHICTPaTMBHO-IIPaBOBUX 000B’A3KiB. MOXXHa BUAIINTY 1B OCHOBHI CHCTEMU
3abesredyeHHs BUKOHAHHS 1IbOTO BUAY OOOB’I3KiB: IIpaBOBa CUCTEMA, B SIKill Op-
raHyu my6iyHol agMiHicTpanii 6y ocHalleHi TOBHOBa)XXEHHAMM JIsI 3aCTOCY-
BaHHs IIPYMYCOBNX 3aXOfiB Ta IpaBoBa cucTeMa 0e3 TPaAMLilIHOTO iIHCTUTYTY

15 7. Leonski, R. Hauser, A. Skoczylas, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, c. 400.

16 Take monsTTs caHkii MiCTUTBCA B CT. 5 1. | . 6 IPOEKTY 3aKOHY 3arajibHi NONOKEHH afMi-
HICTpaTUBHOTO IIpaBa, ,,Biuletyn RPO — Materialy” 2008, Ne 60, c. 53.

17 [IpwuitasTa 13 mortoro 1991 p.; T. Jesudowicz, Administracja wobec praw czlowieka, Torun 1966,
c. 129.

18 M. Stahl, Sankcje administracyjne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [B:] Instytucje
wspolczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa prof. dr. hab. J. Filipka, pen. 1. Skrzydlo-
Niznik Ta in., Krakéw 2001, c. 652, 658-659. ITopi6ni MPUHLMAIM 3aCTOCYBaHHA a[iMiHICTPaTUBHUX
CaHKIIiif mepeg6adae MPOEKT 3aKOHY 3ara/ibHi MOMIOXKEHHS afMiHICTPaTUBHOrO IpaBa (OBUHHA ic-
HYBaTJ IIPaBOBa OCHOBA CAHKIIil, iCHY€ MOXX/IMBICTD 3M IKIIEHHsI CAHKIIil, C/IiJl ypaxyBaTu LiNnbOBiCTh
caHk1ii), ,Biuletyn RPO — Materiaty” 2008, Ne 60, c. 62.
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agMiHicTpaTMBHOrO IpUMYCY. [lo mepiioi rpynu fepas, y AKX OpraHyu my6/iqHol
afMiHiCTpallii 3aCTOCOBYIOTh CAHKIIII0 aZiMiHICTPAaTVBHOTO IPVUMYCY, BiTHOCATbCA:
Ilonpima, HimewyunHna, ABctpis, Yexia, CnoBayunHa, Icnania. ¥ Ionpmi, Himeu-
4yHi /1 ABCTpil BUKOHaBue IPOBaJl>)KeHHA B afMiHicTpallii perynoeTbcs B OKpEMUX
3aKOHaX, 11032 aJMiHiCTpaTUBHO-IIpoLiecyalbHUM KogekcoM. HaromicTb B Yexii,
Crosauunni Ta B Icnanii'® posminu npo mpuMycoBe BUKOHAHHS aIMiHiCTpaTHBHIX
aKTiB yMilllEHO B 3aKOHAX IIpO aIMiHiCTpaTUBHI Ipouenypu. [ep>kasu 3i sMillIaHOO
CUCTEMOIO aIMIHICTPaTUBHMX CaHKIiA, Y AKMI HEMAE YiTKOTO MOy TPaSULIIIHOTO
aIMiHiCTpaTVBHOrO BUKOHAHHA, Iie B ToMY uncii Pocis i Benmmko6puranis.

2. [pnmyc O BUKOHAHHA agMiHICTPaTUBHO-NPAaBOBUX
060B'A3KiB Yy HimeuunHi

Y HiMelbKill MpaBOBill CUCTEMI fep>KaBHa afMiHicTpallid Ma€ IpaBo Ha IPUMY-
COBY peaJIi3allifo CBOiX aKTiB 0e3 IyKaHHs goromoru cyny. Himenpkmnit pegepas-
HIIA 3aKOH Bifi 27 KBiTHA 1953 p. mpo agMiHiCTpaTBHE BUKOHABYE IIPOBA/>KEHHA
(Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz)*® MicTUTD T10/10%eHHS, 1[0 PETYTIOIOTH 3aCTO-
CYBaHHA aJMiHiCTPaTMBHOIO MPUMYCY Y BUITIAMI BUKOHAHHS, K OO0 IPOIIOBUX
000B’s13KiB, Tak Herpomosux. Lleit 3akoH AimMTbCA Ha Tpu yacTyHM. [lepina yac-
TUHa, BuxonanHa 0606’53Ki8, PETYNIOE 3aranbHi IONMOXXEHHS afiMiHiCTpaTMBHOTO
BUKOHAHHA (IpeaMeTHMII 00CAT 3aKOHY, TOHATTS 3000B’s13aHOTO, TIePefYMOBH,
sAKi CIIOBOZYBa/IM ITOYaTOK BMKOHABYOTO NPOBa/pKeHHs). [Ipyra yacTuna Buko-
HAHHA 0006’13Ki6, 6IHUBAHHS 30X00i6, 0e30iAnbHICMb A60 6i0XU/IeHHS BY3HAYAE
YMOBM JIOITYCTMMOCTI 3aCTOCYBaHHA afMiHiCTpaTUBHOTO npumycy (Zuldssigkeit
des Verwaltungszwanges), BUKOHaB4i 3aco0u (3aMiHa BUKOHAHHSA, IITpad, MpsAMMIt
IpUMYC), IPUHININ iX 3aCTOCYBaHHA Ta IIPaBOBi 3ac00M, AKi BUKOPUCTOBYIOTbCA
Yy BUKOHaBUYOMY IIPOBaJKeHHi B afiMiHicTpariii. TpeTa yacTHa 3aKOHY CTOCYETbCA
BUTpaT, a YeTBepPTa MiCTUTD NepeXifHi i NpuKinLesi nonoxeHH:A. OefepanpHuii 3a-
KOH IIPO a[iMiHiCTpaTVBHE BMKOHABYe IIPOBAJPKEHHA ABAEThCA paMKoBUM. OKpeMi
HiMenbKi (efepanbHi 3eMTi MalOTb B/IaCHI HOPMATVUBHI aKTH, LIO JEeTa/lTbHO Pery-
JTIOI0TH aMiHiCTpaTVBHE BMKOHABYe IPOBA/PKeHHA (3aKoH Bif 13 6epesns 1961 p.
PO BUKOHABYE MPOBa/PKeHHA B afiMinicTpantii [am6ypra?!).

Y HayKoBill HiMeIbKill miTepaTypi 0cOONMMBY yBary BapTo 3BepHYTI Ha KOH-
LeMnio 3000B’13aHOTO, TOOTO Cy0’ €KTa, AKUII He BUKOHAB IIPOTSATOM IEBHOTO

19 3akow Bifg 26 mucTomnana 1992 p. po MpaBoBMil pexkuM My6/iYHOT aMiHiCTpaIlii Ta 3aranbHi
apminicTpatuBHi pouenypu (Ley 30/1992, de 26 de noviembre, dr Régimen Juridico de las Admini-
straciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin) perynoe 0CHOBHi IpMHIIUIN IPY-
MYCOBOTO BUKOHaHHsI agMiHicTpaTuBHIX aKTiB; fuB. K. Defecinska-Tomczak, Hiszpania, [B:] Postgpo-
wanie administracyjne w Europie, pen. Z. Kmieciak, Krakow 2005, c. 189-190.

20 BGBL1S.157.

21 Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VwVG), HmbGVBL 1961, c. 79.
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CTPOKY T'POLIOBOTO 260 HETPOIIOBOro 060B’s13Ky. Bupinsersbcs popmanbae i Mare-
pia/zibHe IOHATTS 30008 A3aHOr0. Y MaTepia/IbHOMY 3Ha4eHHi 3000B sI3aHMIT — 1ie
cy6’eKT, Ha AKWIT TOK/TaleHo 0008 A30K. Y GpopMaTbHOMY 3Ha4YeHHi 30008’ A3aHMI
— 1]e KOXHUIT Cy6 €KT, TTPOTH AKOTO 36y/KeHO BUKOHaBYe MpOoBapkeHHA% (CTaB
Cy0’€KTOM aMiHICTpaTUBHUX BiTHOCHH). ]/ TOTO 1106 BUKOHaBYe ITPOBA/KEHHS
Oy710 JOIYCTUMMM B afiMiHICTpaliil, TOBMHEH iCTyBaT! 30008’ A3aHIIT B MaTepiab-
HOMY 3Ha4Y€HHi, IIJ00 IKOTO BUKOHABYMII OpraH 30y/Kye BUKOHaBYe IPOBA/IKEHH
i BiH TakoX cTae 30608’ A3aHNM y GOpMaNTbHOMY 3Ha4eHHi. SIKII0 BMHMKIIA ITO-
MIJIKA IOZI0 0cOOM 3000B’A3aHOTO, TO 3000B’A3aHMIT B (OpMaTbHOMY 3HaYeHH]
MO>Ke BUKOPMCTATH IIPaBOBi 3aCO0M 3 METO0 3aXMCTUTHUCA BiJi HEOOIPYHTOBaHUX
BUKOHABYMX Jil1 IIIOA0 HbOTO.

Y HiMenbKOMY 3aKOHOZIaBCTBi, KpiM BUKOHABUMX 3aC00iB, QPyHKIIOHYIOTb
TaKoX afMiHicTparuBHi nokapanusa (Verwaltungsstrafrecht) i xapanbHi caHkuii
(Kriminalstrafrecht), nudepenuiitoBai 3rifjHo 3 KpurepieM GpopManbHOI KIach-
dixauii gisHusA. AMiHicTpaTUBHE MOKapaHHA> B HiMEIIbKOMY MpaBi AB/ISETHCSA
(iHaHCOBOIO CaHKIIi€l0, TOOTO AOIYCKAETHCA TPOLIOBe OKapaHHs. Te, 1o Bigpis-
HSI€ TPOIIOBE ITOKApaHH 3a MOPYIIEHHs aMiHICTPaTUBHOrO IpaBa Bif mrpady
B KpMMiHa/IbHOMY IIpaBi — Ije AMPEKTUBM IIOAO JIOro po3Mipy i ciocoby BuKO-
HaHHA. OCHOBHOI0 METOIO I'POIIOBOTO MOKapaHHA IIOBMHHO OyTy 1036aBIeHHA
BUTOf], Bijl HOPYILIEHH: IIpaBa, He 6epeThCcs [JO YBaru CTYIiHb IPOBMHY IIPABOIIO-
PYLIHMKA, OCKIIDKY IIPYHIUIIOM € Te, 110 BPaXOBY€EThCS MNIIEHD (GaKT MOPYLIEHHS
amminicTpatusHoi Hopmu?®, [lpuitmaernbes, mo Ordnungswidrigkeiten — ue HeBe-
JIVIKe TIPaBONOPYILIEHHS, Iif] 3arp030I0 IPOLIOBOTO OKAPAHHS, 10 BUMIiPIOETHCA
B aIMiHiCTpaTMBHOMY pexxuMi. 114 Mofenb sHa4YHOW MipOIo Bificuiae Jo Moperni

KPUMiHaIbHOTO TIpaBa>,

3. [pnmyc 0O BUKOHAHHA agMiHICTPaTUBHO-NPAaBOBUX
0608B'A3KiB y CNoBayUyHi

Y CnoBauunHi opranu my6mivHoi afMiHicTpaliil MaloTh IIPaBo 3aCTOCOBYBATH IIPH-
MYC 3 METOI0 BUKOHaHHA a/IMiHICTpaTUBHOTIO pillleHHA. 3[i/iCHIOIOTD 1€ Ha OCHOBI
HNPMHLUIIIB IPUMYCOBOTO IPOBAPKEHHs, 10 MiCTATbCA B 3aKOHi Bifj 29 4yepBHA

22 M. App, A. Wettlaufer, Verwaltungsvollstreckungsrecht, K6ln 1997, c. 38.

23 Y npasosiii cucremi ®pantii Takox icHye hopMa BUKOHABYOTO MPaBa, SIKA 3aCTOCOBYETbCA
i BM3HAa4Ya€eTbCA 32 MeXXaMy 3BMYAIHOTO KpMMiHaIbHOTO NpaBa. Lle agMiHicTpaTUBHI OKapaHHS,
[0 3yCTPiYaloTbCA B IIPaBi: MOJATKOBOMY, MUTHOMY, TPAaHCIOPTHOMY, eKOHOMiuHOMY. [uB. Ta-
kox N. Questiaux, Kontrola administracji, [B:] Administracja Republiki Francuskiej, pen. J. Letowski,
Wroclaw 1984, c. 241, 276-277.

24 p, Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, c. 59; H.H. Jescheck,
T. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin 1996, c. 58.

25 D. Szumito-Kulczycka, yxas. po6., c. 65.
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1967 p. mpo aamiHcTpaTuBHe TpoBamkenHs?®, I’ara yactuHa 3akony Buko-
HAHHA pileHHA y TIEPIIOMY PO3/ili MiCTUTD 3arajbHi Ta e Ta/lIbHi IONMO0XEHHA PO
BYKOHAHHA I'POLIOBYX (APYTuil po3fiin) i Herpomosyx (TpeTiit posfin) 0608 A3KiB.
IIpaBoBa perynslisa BMKOHaBYOTO IpoBajkeHHA B ClI0Bauy4MHi Iy>Ke CKpOMHa,
OXOIITIOE TiNbKM fieKinbka maparpadis®’. BigmosigHo mo § 71 3akoHy, AKINO
Cy0'eKT IPOBa/PKEHHS JOOPOBIIBHO He BUKOHA€ 000B'A3KY, HAK/IAI€HOTO pillleH-
HAM, SIKe BCTYIIWJIO B 3aKOHHY CUITY, TO Lieif 060B'A30K Oy/ie BUKOHAHO IIPYMYCOBO.
O60B's130K Tifi/1ATa€ BUKOHAHHIO, AKIIO JIOTO BII3aHAYEHO B BUKOHA/IbHOMY a/iMiHi-
CTpaTMBHOMY pillleHHi a60 6e3nocepeHbO BUHVIKAE 3 TIOJIO>KEHD IIpaBa, 6e3 HeoO-
XiJHOCTi BUIJaHHA OKpeMOro pilleHH:. PillleHHA MoXe OyTV BUKOHaHEe IPOTATOM
TPBOX POKiB Bifl CTPOKY, BUSHAUEHOT'O 10 BUKOHAHHA 000B'A3Ky. BukoHaBYe mpoBa-
IDKEHHA PO3IIOYMHAETbCA Ha BHECEHHS 3asBY YYaCHMKA ITPOBAKeHHA (CTOPOHM)
a60 3a iHiI[iaTUBOIO OpraHy, KU BUJAB pillleHHs B MepIIIiil iHCTaHIIil, 3aTBEpAUB
yrony abo 3po6uB iHBeHTapu3auiio aebdiropcpkoi 3aboprosanocti. Takuit opran
BM3HAYEHO B 3aKOHi aJIMiHiCTpaTMBHUM BUKOHABYVM OpPTaHOM. K110 BiH BUAB/IA-
€TbCs HEKOMIIETEHTHNM, TO Ilepefia€ CIIPABy BUKOHAHHS PillleHHsA KOMIETEHTHOMY
oprany, BifinosifHo o § 73 3akony. [lonmoxxenHa § 72 1. 2 npo agMiHicTpaTUBHE
NPOBaJPKE€HHA BBOAUTD NPMHUMNII BiTHOCHOCTI ajMiHICTpaTVBHOTO BMKOHAHHA.
CropoHa agMiHiCTpaTMBHOTO MPOBA/KEeHHs a00 aMiHICTPaTUBHNIT BUKOHABYNIA
OpraH 4 Cy6'eKT yIIOBHOB)KEHUIT 3aKOHOM MOXXYTb BHECTH 3as1BY IIPO BUKOHAHHS
pillleHH: Yepes cyf, UM 3asBY IIPO JIOTO BUKOHAHHA CY[JOBYM €K3€KYTOPOM.

IOpucpukIiito BUKOHaBYOrO OpraHy BMu3Ha4YeHO B § 73. BinnoBigHO 1O HBOTO,
BUKOHAHHA B afiMiHICTPaTMBHOMY IOPALKY IPOBOGUTDH OPraH IEpIIO] iHCTaHIl,
AKMIT BUJAB PillleHH:A, AKILO B CIeljia/IbHMX IIOJIO’KEHHAX He IepefbadeHe iHIe.
BuxonaBunit opraH inpopMye CTOpOHY IPOBaPKEHHs, 000B’A3KY AKOI CTOCYETHCS
BMKOHaHHA, NIPO II0YAaTOK BMKOHABYOTO NPOBafl>)KeHH:A. BikoHaBumii opran Moxe
BifICTpOYMTY BUKOHAHHSA 000B A3KY 3 BXX/IMBYX IIPUBOJIB. MoXe BiIMOBUTICA Biff
BUKOHAHH: 000B’A3KY, KOI: 000B 130K Oijblile He icHye 260 cTaB Oe3IpeMeTHIM,
HiBaXKeHO MiICTaBy 060B’ 13Ky, 000B 30K 3/1i/ICHIOETbCS B CYJOBOMY ITOPSI/IKY, BU-
KOHAHHSI pillleHHS € HEIPUITHATHUM, CY0 €KT, AKOTO CTOCYEThCS BUKOHABYe IIPO-
BaJPKEHHs, 3BIIbHIOETHCA BijJj BUKOHAHHA.

BUKOHAHHA pillleHHA MOKe BiTOy TVICA NUIIIeHb ITPY YMOBI, IIJ0 3aCTOCOBYIOTBCSA
3acobu, mepenbayeHi 3aKOHOM. 3 KiTbKOX 3ac00iB opraH BuOMpae HaiiMeHI 06-
TSDK/IVIBUIA, SIKMI 6e311ocepeHbO Befie 10 1iyi. MeXi IpuMycoBOro poBapKeHHs
BM3Ha4a€ § 77 II. 2 3aKOHY, B AKOMY TOBOPUTLCA IIPO Te, 1110 peaisallisd pilleHHA
Bij0yBa€eTbCA B paMKaxX BUKOHAHHA.

26 Zakon o spravnom konani (Spravny poriadok), ¢. 71/1967 Zb. z 29 juna 1967. Zob. W. Chrés-
cielewski, Stowacja, [B:] Postgpowanie administracyjne w Europie, pen. Z. Kmieciak, Krakéw 2005,
€. 262-263.

27 OCcHOBHOIO OfIMHUIIEIO TIOTINTY TIONIOKEHb y CIOBAI[bKOMY TIPABOBOMY aKTi € maparpad, a He
CTaTTs. AHAJIOTIYHMII TTOLIT 3yCTPiYaeThCs B YeChKilt MpaBoBiii cucteMi; ;uB. W. Radecki, Nowy czeski
kodeks karny, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, Ne 7-8, c. 185.
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CroBanpKuit 3aKOH IIPO afAMiHiCTpaTMBHe NPOBaXKeHHs nepenbadae B §78
IIPUMYCOBi 3ac00M, 110 BEAYTh N0 BUKOHAHHA pillleHHs IO CIUIAaTi IPOIIOBMX KO-
wTiB. MoBa Jiie Ipo HACTYIHI 3acO0M: apelIT 3apo6iTHOI I/IaTH, apellT Kpeau-
TOPCHKOi 3a00ProBaHOCTI Ta apellT i Mpofa)ka pyXoMoro i Hepyxomoro Marisa. o
IPUMYCOBUX 3aC00iB HETPOLIOBMX 00OB'A3KiB HaJIe)KaTh: 3/i/ICHEHHS 3aMiHU BUKO-
HaHHA, IPOIIOBE NMOKapaHHA, TpAMuil npumyc. OfHOpa3oBe TPOLIOBe IOKapaHHA
He MOXKe IlepeBuIyBaT 1659 eBpo.

InpuBinyanbHe pillleHHA Ta 3aX0/, IO IPUIIMAIOTHCA B XOfli BUKOHABYOTO ITPO-
Ba/KEHHS, MOXYTb OYTI OCKap>KeHi IIIAXOM Iofjadi ckapru. BeeieHHA 11poro npa-
BOBOT0 3aC00Y 3aTpMMYE Jiil BUKOHABYOT'O OpraHy B CUTYallifX epe0ade X 3aKo-
HOM (HaIIpMK/IaJ, AKIIO BifICTPOYeHO BUKOHAHHA a00 cy6'eKTa 3Bi/IbHEHO Bif 1I0or0
BUKOHAHHS, Y BUIIJIKYy, KOV BUKOHAHO 000B'A30K a00 illje He HaillIIoB CTPOK
JI0ro BUMAarajabHOCTI Ta B iHIINX CUTYAlLlifAX, BiiIOBigHO 10 § 76 3aKoHY). Ckapry
PpOs3I/IAfja€ OpraH, AKNI IPOBOAUTb BUKOHaBYe IIPOBA/I>)KeHH:. Bif pillleHHA oprany
B CIIpaBi BHECEHOI CKapry He NMPUCITYTOBYE MOfabIlle BiKIMKaHHS.

[IpaBoBa CTpyKTypa NPMMYCOBOTO BUKOHAHHS afMiHICTpaTMBHMX 00OB'A3KIB,
110 MICTUTBCA B CIOBAllbKOMY 3aKOHi ITpO aJiMiHICTpaTMBHE IIPOBAPKEHHs, MA€E
6arato CIIi/IbHOTO 3 IOIbCHKOI0 HOPMATMBHOIO PETY/IALIi€l0 PO BUKOHABYE IIPO-
BaJ>KeHHA B anMiHiCTpauil’ZS. Cnip 3a3HaYMTH, 110 3aKOHOZIABELb B C/IOBAIJbKOMY
IIpaBOBOMY aKTi He BUKOPMCTOBYE IIOHATTA aJMiHICTPATMBHOIO BUKOHAHHS, ajle
BMKOHaHHA pillleHHA afIMiHICTpaTMBHUMU OpraHaMiu. IIoHaTTA BUKOHaHHA 3aCTO-
COBYETBCA 1A CY0BOIO BUKOHABYOT'O ITPOBAJKEHH .

4. lNpuMyc 00 BUKOHAHHA aiMiHICTPaTUBHO-NPaBOBUX
oboB’A3kiB y Pocii

Y pociiichKiit IpaBOBili CUCTeMI CHCTeMA CAaHKIIiJ 3a HEBUKOHAHHS afIMiHiCTpaTMBHNUX
HaKasiB € JOCUTD CKIafHOI0. I10/10)KeHHA BU3HAYaIOTh TaK 3BaHy afIMiHICTPaTMBHY
BiiIOBiffa/IbHICTD. 110 BinnoBifanbHICT JOCUTD HIMPOKO perymoe Kopekc Pociitcbkoi
®Depiepalyii Mo MOpyIeHHs aiMiHiCTPaTMBHOTO IpaBaZ’. Y cTpyKTypi ajiMiHicTpaTis-
HIIX IIPOBAJPKEHb L1ill KOfieKc 3aiiMae ocobmuse Micie. Cyay 3aranbHOI IOPUCAMKILT
I[OPOKY POSIVIANAIOTH O/M3bKO IBOX MiIB/IOHIB CIIPaB LIOJO IIOPYIIEHHS MOJI0XKEHb
afiMiHicTpaTuBHOro Ipasa. OpraHy BHYTPIIlIHIX CIIPaB Ta iHIi OpraHM BUKOHABYO]
BJIaJI I[OPOKY POSI/IAAI0TH O/IM3BbKO AeCATI MibIIOHIB Takux crpas. OTxe, 1ie Ipo-
BaJPKEHHA € BAXK/IMBOIO YaCTMHOIO aIMiHICTPaTMBHOI JiA/NIbHOCTI Pi3HMX OpraHis.
Kopekc Bkmoyae B cebe 3araabHy 4aCTUHY IIPO MOPANOK HaKIaJaHHA aMi-
HICTPAaTMBHUX IOKapaHb. AMiHICTpaTUBHe IIPOBaJKeHHs, yperynbosaHe B Ko-

28 3akon Bin 17 yepsHs 1966 p. PO BUKOHABYE POBAIKEHHSA B aIMiHICTpaIlii, 3BeeHMI TEKCT
36ipuuk 3akoHis (Dz.U.) Big 2005 p. Ne 229, n. 1954 3i smiHamu.
2 KoAIl PO nipuitusituit 20 rpynus 2001 p., Habys umHHOCTI Bin 30 rpyaus 2001 p., N 195-FZ.
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ieKci, Ma€ CTPYKTYpPY HOAIOHY 10 KpUMiHATBHOTO IpoLecy, aje mpocrimy. Bona
CKJIaJIa€ETbCA 3 YOTUPDOX €TalliB: MiJrOTOBYE afMiHiCTpaTUBHE IIPOBA/>)KEHHA,
pOS3I/NAL CIIPaBY, PeBisiA pillleHH:, BUKOHAaHHA pimeHHA. Ha mepmomy erarmi
IpeACTaB/IATbCA PakTy i 06CTaBMHM MOPYLIEHHS II0/I0KeHb aMiHicTpaTNB-
HOTO IIpaBa, IaHi Ipo Cy0’€KT, AKNIT HOPYIIYE IPaBoO. 3 IIbOTO TAITY CKIaA€TbCA
npoTokoi. Ha ipyroMy eTani KOMIeTEHTHNIT OpTaH pOS3ITIALAE CIIPaBy i IpuUiiMae
pimenns. ITicns po3rnany cripaBy pillleHHsS IOBMHHO OYTY HETailHO JOpYYeHe.
Komis pilleHHA IPOTATOM TPbOX JHIB BPYYa€ThCs 0COOMCTO a60 BifIIpaBIA€TbCSA
0c00i, sIK0i cTocyeTbcs cripaBa. Ha TpeTboMy eTami gpakynbTaTUBHOTO XapaKTepy,
PO3I/IAAIOTLCA BHECEH]I 3BePHEHHA (CKapra rpoMajisHIHA, IIPOTECT IPOKYPOpa).
IIpouenypa mepeBipku Mo>ke Oy TV TaKOX IPUITHATA 32 iHIIIIaATMBOIO OpraHy, KNI
BUJIa€ pillleHHA ab0 opraHy BMUIIOro paHry. IIpaBo nepeBipku pillleHHA MalOTb:
OpraH BUIIOTO PaHTY, CyJ, OpraH, 0 BujaB pimeHH:A. Ileil eTan 3akiHYyeTbCcA
CKAaCyBaHHAM pillleHHs Y1 BHECEHHAM 3MiH [0 IIOIepeIHbOTO pilleHHs abo 36e-
PEXeHHAM LIbOro pillleHHA B CUIi. YeTBepTuil eTalm — BUMKOHAHHA PillleHHA —
HaJXOANTD Bifipasy X Mic/is Jloro BUjaHHA a00 Mic/iA pos3riaay 3aco6is amernAuii.
Kpim 3aranpHOro MpoBa/pKeHHs B IeSAKMX KaTeropisx crpaB GyHKIIIOHYE TaKOX
IpumBYAlIeHe (CHpOleHe) MPOBaKeHHA. Y TaKOMY ITPOBaJPKeHHI HeMae BCix
eTaliB nposajpKeHHA. [Ipy HakIaZeHHi rpoIIOBOro MOKapaHHA Ha MiclLi opy-
LIEHHA I0/I0)KEHD IIpaBa: MOLIYKOBUI PO3I/IAJ CIIPaBy i BUKOHAHHA pillleHHA
3/IMBAIOThCA B OVH eTall.

Y Pocii gy>ke posrany>keHa cucTeMa OpraHiB, KOMIIETEHTHUX JJO BUKOPYCTAHHSA
3aco6iB agMmiHicTpaTMBHOL BignosigamprocTi®). BifIOBIZHO 7O YMHHOTO 3aKOHO-
TABCTBA, CIIPaBy IIOPYILIEHHA II0/I0KEHD aMiHiCTpaTUBHOIO IpaBa pPO3I/IALAITD:
aJMiHICTpaTMBHI KOMICil Ipy PallOHHMX, MiCbKMX i CITbCHbKMX OpraHax ajMiHicTpa-
1Iii, TONIOBa CiIbCHKMX OPraHiB afiMiHicTpalii, palloHHi, MiCbKi i CiIbCbKi KOMICiI
y CIIpaBaX HEIOBHOJIITHIX, palioHHi i MicbKi KoMicil y cripaBax 60poTb6u 3 ajko-
TO/i3MOM, pailOHHi i MiCbKi Cy/ji, OpraHM BHYTPIllIHIX CIIpaB, OPraHM gep>KaBHOL
iHcrekuil Ta iHIIi ymoBHOBaXkeHi 3akoHOM opraHu. Lle Tak 3BaHi Cy0’eKTI aMiHi-
cTpaTMBHOI Iopucaukii. Cepep nepelideHNX OpraHiB OKpeMmii XapaKTep MaloTh
crieniaZibHi OPUCAMKIINIHI OpraHy — aIMiHiCTpaTuBHI KoMicii. [lo IX OCHOBHUX
ITIOBHOB)XEHD BiITHOCUTDHCA POSITIAL CIIPABY ITOPYLIEHHA ITOI0KEHD a/IMiHiCTpa-
TUBHOTIO ITpaBa. [HIII agMiHiCTpaTHBHI OpraHu 3[ifiCHIOIOTb CBOI IOPUCAMKIIIHI
KOMIIETEHIIil pa3oM 3 iHIIVMU QYHKIiSIMU — OpraHisaliliHy, KOHTPOJIIO i HATJLALY.
Posrap cnpas, OB’ A3aHNX i3 aMiHICTPAaTUBHIMM NOPYLUIEHHAMM He ABJISAEThCA
iX OCHOBHMM 3aBJJAHHAM.

BuxoHaHHS pillleHHs € OCTaHHIM eTalloM IPOBapKeHHA. BinnosigHo fo cT. 32.1
Kopexkcy, pillleHHS ABIAETbCS BUKOHATBHUM BiJi MOMEHTY J1OT0 IIPUITHATTS, TOOTO
HeralfHO BXOJUTH [0 IIPaBOBOTO 060pOTY (ajie AKIO OY/I0 BHECEHO aleIALilo, TO

30 Amasnoriuna CHUTYyalisl BUCTyIIA€ B YKpaiHi, fie, HApUK/Iafl, Mi/lillis ZOBOAUTD IO BUKOHAHHA
BMHECEHMX pillleHb Ta aJiMiHiCTPaTMBHMUX CaHKIIilL.
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nicnA ii posrAny). BukoHaHHAM pillleHb 3aiiMalOThCA Pi3Hi KaTeropii opraHis.
BoHu BUKOHYIOTD IBi QYHKIIil: HAIIPaB/IAOTH PillleHHS /10 BUKOHAHHSA Ta 6e3I10-
CepelHbO TOBOAATD 1O BUKOHAHHS. [lepiry QpyHKIIi0 BUKOHYIOTB 3TiffHO 3i CT. 32.1
Kogexcy, IopucayKuUiiiHi opranm, AKi HaK/IafaloTb afiIMiHiICTpaTUBHI TIOKapaHHA.
Ipyry pyHKIIito BUKOHYIOTD CIIeljiaTbHO YIIOBHOBa)XKeHi fiep)KaBHi opraum. [Tepra
i mpyra cdepn AisAMIBHOCTI ABIAIOTL COOOI0 OHY CTAJil0 BUKOHAHHA pillleHH, ajie
Ha pi3HMX eTanax. Ha mepumomy eTami opras, o BUA€ pillleHHs IIOBUMHEH CKEPY-
BaTy PillleHH:A [0 BUKOHABYOTrO Oprany. MeTa fep>KaBHMX BMKOHABYMX OpTaHiB II0-
nsArae y 6esnocepenHiit peanisanii agMiHicTpaTMBHMX HakasiB. BoHa 3iiicHIOETbCA
3a JOIIOMOTOIO [Iifi, 5IKi [1030aB/ISI0Th 3000B'13aHOT0 OKpeC/IeHNX 6/1ar ab0 BBOJATD
y BiIHOIIIEHHI /10 HbOTO ITPaBOBi 06MexeHHs. [leki opraHm, 0 BUAIOTH pillleHH:
MOXYTb caMi IPU3BECTH KO BUKOHAHHA BUAAHMX coboto pimensb. Hampukiag, 3a
MOPYLIEHHS IO/I0KEHD PO MOTI0BaHHA OPraHy MUCTMBCHKOTO TOCIIOAPCTBA Bifl-
OMpalOTh JOKYMEHT, IKUII /Ja€ JO3Bi/ Ha IIO/IIOBAaHHS.

Pimenns npo Hak/a/leHH:A OKapaHHA IMifI/IATa€ BUKOHAHHIO BiJi MOMEHTY J10TO
BCTymy B cuty. He mipiArae BUKOHaHHIO, AKIIIO BOHO He OY/IO CIIpsIMOBaHe Ipo-
TSATOM POKY JIO BCTYIY B KUTTA (BifnosifHO 1o c1. 31.9 Kopekcy). ITonoxxenns Ko-
JleKCy Tepen6adaroTh Ba CIOCOO BMKOHAHHS IPOIIOBOTO IOKAPAHHSL: JOOPOBi/Ib-
HMit Ta TpuMycoBuit. [TokapaHHA MOBMHHO Oy TH OITaueHe 0CO0010, IKa MOPYILINIa
IpaBo, He nisHime HiX 30 AHIB Bif matu npmitHATTA pimenHsa. KBurannio mpo
CIUIATY CJIij] Ipeft IBUTY OPTaHOBI, AKMIT HAK/IaB Iie ToKapaHHs. Ko 300608’ 13aHa
oco6a He mpairioe abo SKIO He MOYKHA 3aIIATUTH HaJIOKHICTB i3 3apo6iTHOI m1aTy,
CTUIIEH[ii YV iHIINX JOXO/IiB, TO PillleHHA CKEPOBYETHCA 10 CYJOBOIO BUKOHABYOIO
Oprany, BillIOBifHO [10 MicClis IPO>KMBAaHHA IOKapaHoro. CyoB1ii eK3eKyTOp BU-
Marae OIIaT! Ha/IeXXHOCTI, a AKIIIO 30008 A3aHNII IIbOTO He POOUTB, TOMIi eK3eKYTOp
3aXOIUTIOE i TPOJIa€ KOMIIOHEHTH MaltHa 30008’ I3aHOTO [I/Ist IOKPUTTS HEOOXiTHNX
HaJIe)KHOCTEIA.

AQMiHiCTpaTMBHA BifjIOBilaMbHICTb B POCIIICHKiil IPaBOBiil CUCTEMI BKIIOYAE
B cebe MOXX/IMBICTh HaK/Ia/leHHs aiMiHICTPAaTMBHOTO MOKapaHHSA — I'POIIOBOTO
a60 HerpoIIoBOro. 3aJeXXHO BiJi XapaKTepy i CTyIeHsA coljiaTbHOI MIKOAM 3a IO-
PYILIEHHS OMOXKeHb ajMiHiCTpaTBHOrO IpaBa pociiicbkuit Kogekc nepepnbdayae
HACTYIHI CaHKIII: NONepeKeHHs, IPOLIOBe MoKapaHH: (wTpad), BUTydeHH
iHcTpyMeHa, KoH(icKallisl iHCTPYMeHTa, 3a JOIIOMOTO0 SKOTO CKOEHO afMiHi-
CTpaTMBHe NOpPYLIEHHs, 1030aB/IeHH: CIleljia/IbHOTO IpaBa (BOAIICBKUX IIpaB),
afMiHicTpaTuBHMII aperut fo 15 #i6, Bucuika iHo3eMIst abo ocobu 6e3 IpOMafsH-
ctBa B Pociricpkiit Penepanil, puckBanidikauis, afMiHiCTpaTNBHE IPU3YIVHEHHS
TiAMbHOCTI. AfIMiHiCTpaTMBHE NMOKapaHHsA € MipOI0 BifIIOBiJaJIbHOCTI JaHOTO
Cy0’eKTy 3a IOPYIIEHHS afiMiHICTPaTMBHOTO IIPaBa i 3aCTOCOBYETHCS Y BUXOBAB-
qux i mpesenuifiaux 1inax>!. Cepex 3rajaHuX mokapaHb I[ikaBuil XapakTep Ma€e
nonepemkenHs. Lle odiniitHa goraHa B mucbMoBiit popMi, ckepoBaHa BifjIIOBiz-

31 AH. MupoHoB, AdmuHucmpamusHoe npaso, Mocksa 2008, c. 290.
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HVM OPTaHOM Bifi iMeHi iepyxaBu 1o ¢isndHoi 260 puadHOi 0cobm. L1 cankuis
Ma€ BUK/IIOYHO MOPa/JbHMI XapaKTep i3 HU3bKMM PiBHEM BIUIMBY B ITOPiBHAHHI
3 iHImMMM 3acobamn.

Kopekc Pociiicbkoi @enepanii npo mopylieHHs afiMiHICTpaTMBHOIO IpaBa
TaKOX BKJIIOYA€ B ceOe YaCTIHY, B SIKill 3HAXOAATHCS AeTANMbHO CTAaH/JapPTU30BaHi
KaTeropii mopyueHb agMiHiCTpaTNBHOTO IIpaBa, MoKIacupikoBaHi BifmoBifHO
JI0 KaTeropiit crpaB. 3aKOH Mepefbadae CaHKIil 3a IOPYIIEHHA: IIpaB IPOMaJAH,
CaHITapHO-eMileMiONOriYHMX MTPaBIII, aAMiHICTPAaTUBHI B c(epi IpaB BIACHOCTI,
y IPOMMC/IOBOCTI, 6YHiBHMHTBi il eHepreTHuili, B 06/1aCTi CiTbCHKOTO rOCHOmap-
CTBa i BeTepMHAPHOI MEANIIVIHYA, B TaTy3i TPAHCHIOPTY i ZOPOXKHOTO PYXY, B cdepi
KOMYHiKauii Ta 06MiHy iHpopMaLi€r, TiAIPUEMHNUIITBA, IPOTY AEP)KaBHUX Op-
raHiB, y ranysi 6e3mekyu i rpoMasicbKOro HOPSIZIKY, Y BiiicbKoBUX cipasax. Lle fo-
CUTb IjiKaBe JIericlaTMBHE PO3B'sI3aHHSA — B OJHOMY IIPaBOBOMY aKTi 3i6paHo
IIPOJIOXKEHHS NP0 OCHOBHI MOPYIIEHHS ajMiHiCTPaTMBHO-IIPaBOBUX 00OB'A3KiB
1 BUIIM CAHKIIilA.

OxpeMuit TOPSANIOK IPUMYCY 1O BUKOHAHHS 000B'SI3KiB CTOCY€EThCs 360py I0-
JIaTKiB. [0IOBHMM aKTOM ITOIATKOBOTO 3aKOHOmaBCTBA € [logaTkoBuii kogekc Pociit-
CbKO1 CIDe;[epaui'i32. ITepura yactuHa Kopexcy, sika Habpana unHHOCTI Big 31 mumnHaA
1998 p., MiCTUTD 3arajbHi IIOIOKEHHs, B TOMY YUC/Ii IPO BiJHOCMHU MIX IIIaT-
HMKaMM TIOAATKiB Ta IIOJAaTKOBMMY OpraHaMM, IPVHIVIN 30MpaHHs JOKYMEHTIB,
MPMHIVIIN IOAATKOBOTO KOHTPOIIO, IPOLIEAYPY BUPILlIeHHA CYIIepeYOK i MOPARKA
BUKOHAHHA IOIaTKOBUX 00OB'A3KiB. [Ipyra yacTuHa, fka Habpasa YMHHOCTI Bif
5 cepriua 2000 p., BU3HaYae KaTeropil MOIAaTKiB, CTaBKM, rpadiky IIaTexis Ta fie-
TaJIbHI NIpaBWIa /I PO3PaxXyHKY MoAaTKiB. [ImaTHMKM mogaTKiB mIataTh 360pu
Ha MificTaBi MoAaTKiB: QemepanbHMX, peTiOHAMTPHUX, MICBKIX, CHel[iaIbHUX Ta Bif
fopupndHuX oci6. Komnerenuii B cdepi HakmagaHHA, KOHTPOIIO i peanizyBaHHA
TIOfIaTKOBMX 060B'A3KiB Mae PefiepanbHa MoOaTKoOBa CIy)6a>>,

[Tonoxenns ITogaTkoBOro KofieKCy nepefdavaroTh KaTaaor 3aco0iB Mo 37iii-
CHEHHIO ITOfIATKOBMX 000B'A3KiB. Jlo HMX BiJHOCATBHCS: apellIT HePyXOMOCTi, FapaH-
Tif (IOpyKa), TpOLIOBe IIOKAPAHHS, apPEIIT PaXyHKa B 6aHKY, apeIlT MaiiHa I/IaT-
HyKa nopatky. Lli 3acobu, yepes nepenbadyBaHi He3pyYHOCTI, MAIOTD B TIEpLIY Yepry
3MycuTHU 3060B'I13aHOTO 3aIUIATUTY TTOJATOK. BoHM 6esnocepeHbO He BEAYTh 1O
BUKOHAHHA 000B'A3Ky. Y nepuriit vactuni Kogekcy, B posgini VI Buou nopywenns
100amKo8020 Npasa i 6i0n08idanvHicMp 3a ix CKOEHHS OKPEMO YPerylIbOBaHO Ipa-
BOBI HACJIi/IKM HEOTPUMAHHS IOJATKOBMX 000B’3KiB. CaHKIi€I0 3a IOPYIIeHHS
IIOJIOKEHD TIOJATKOBOTO IIPaBa € IPOIIOBE IIOKApaHHs, HaK/IafleHe IIOlaTKOBUMU
opranamu. CTaBKM IIOKapaHb — CYMOBi Ta IPOLIEHTHI — pisHi /1 3a/1e>XaTb Bif CTY-
IIeHs MOPYIIEHHA IIpaBa.

32 Mpuitasatuit 16 numus 1998 p., mepura yacTuHa Habpama YMHHOCTI Bifg 31 mumas 1998 p.
N 146-FZ i gpyra yactuna — Big 5 cepnua 2000 p. N 117-FZ.
By POCIiChKiit TOAATKOBII afMiHicTpaLii Ipaiitoe 6iblile OfHOr0 Mi/IbiTOHa MOCAJOBUX OCi6.
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Orap pociiicbKMX NPaBOBUX PO3B’A3aHb y cdepi NPUMYCY A0 BUKOHAHHSI
afIMiHICTPATUBHO-IPABOBUX OOOB’SI3KiB MO3BOJIAE CTBEPIUTH, IO B MPABOBIil
cucremi Pocil Hemae afMiHICTPAaTMBHOTO BUKOHAHHS, siKe 6e31ocepeHbO pu-
3BOAVTD /10 BUKOHAHHA 000B’13Ky. OCHOBHOIO i Haif4acTillle BUKOPYCTOBYBAHOIO
CaHKIIi€I0 /I peanizanii afMiHiCTpaTMBHO-IIPaBOBMX 000B’A3KIB € agMiHicTpa-
TYBHe ITOKapaHH:A. Halldacrillle 3acTOCOBYIOTbCA IMMOKapaHHA I'POLIOBOTO XapakK-
Tepy, ajle MOJIOKEHHS TaKOX IMepefj0ayatoTh OKApaHHA HEIrPOIIOBOTO XapaKTepy.
OTKe, B pOCIICbKiil cucTeMi IepeBaXKaloTh aiMiHICTPaTMBHI CaHKIiI epeXiTHoro
XapaKTepy, sKi B CUITy CBO€EI HE3PYYHOCTI TIOBMHHI ITepeKOHaTV 3000B’sI3aHOTO BU-
KOHaty 060B’5130K. OCOOMMBICTIO POCiTICHKOI aIMiHICTPATUBHOI CUCTEMI € Pi3HO-
MaHITHICTb afiMiHiCTpaTMBHMX 3aC00iB BIVIMBY Ta BeMMKa KilbKiCTb OpraHiB, KOM-
MEeTEHTHUX 3aCTOCYBATU a[JMiHiICTPaTVBHI CaHKIil.

5. BUCHOBKM

3 IpuBeNEeHUX MipKyBaHb BUHMUKAE, 1110 B EBPOIENCHKUX JlepXKaBaX BUKOHaHH:A
aIMiHICTPaTMBHO-IIPAaBOBMUX 00OB’A3KiB rAPaHTYETbCs PiSHMMU 3acobaMM IpH-
mycy (popmamu npumycy). IlpaBo 3acTocyBaHHA 1MX 3ac00iB MalOTbh 260 OpraHu
ny6siyHoi afgMiHicTpanii, abo cyan. Y BuIaIky HeBMKOHAHHA KOHKPETHOTO afiMi-
HiCTpaTMBHOTO 000B’A3KY HesAKi GOpMIU IPUMYCY MOXYTb OyTI BUKOPUCTaH] Ia-
paenbHo.

Jlo 3arajIbHO BMKOPMCTOBYBAHMX CAHKIIiJl HajieXKaTh afIMiHiCTpaTHBHE i BUKO-
HaBye IIOKapaHHA afMiHICTpaTMBHMM IIIAXOM. lle caHKUii pisHOI IIpaBOBOI IpH-
ponu. ITokapaHH: 3a MOPYILIEHHA aIMiHICTPaTMBHO-IIPaBOBMX 000B A3KiB (afMiHi-
CTpaTUBHe IOKapAHH:) HeMa€e OfHOPITHOTO IIPaBOBOTO YPETY/II0OBAaHHA Y BHY TPIillIHIX
IIPAaBOBMX CHCTeMaX KOHKPETHMX KpaiH. Y JeAKNX i3 HuX 1eil BIj IIOKapaHHA 3a-
PaxoOBYeTbCA 10 IHCTPYMEHTIB agMiHicTpaTuBHOro npasa (Asctpis, Icmanis, Pocis),
B iHIIMX — KpuMiHanbHOTO npasa’! (AnTis), a B iule iHIMX BiH pO3I/IAKAETHCA AK
3aci6 mpumycy, sKuit 3ocepemxye B co6i 1ji 1Ba enemenTu (HimMewunna, @panuis).
IHCTUTYT QiHAHCOBOTO IOKAPAHHS He AB/IAETHCSA aHi IHCTUTYTOM KPMMiHATbHOTO
IIPaBa, aHi IHCTUTYTOM BMKOHABYOIO IIPOBA/KEHHS, X049a MiCTUTD HeAKi eleMeHTI
000X VX iHCTUTYTIB, TOOTO elleMeHT BUKOHAHHA i mpumycy. Crif 3a3HAYNUTH, 110
cepa 3acTocyBaHH: aAMiHICTPAaTVBHIX CAaHKIIiV TOIIVPIOETHCS HA HOBI cdepu, B sKi
aBTOPUTETHO BTPYYAEThCA afIMiHiCTpallid. 3 XapaKTepy BMKOHABYOI CAaHKINI Ta afi-
MiHICTPaTMBHOTO ITOKapaHHA BMHMKAE, IO 1ii 3aC06M MOXKYTb BMKOPUCTOBYBATHCA
He3aJ/IeXXHO Bif| iHIINX 3aco6iB npumycy. BukoHaBYa caHKIIisA agMiHICTPaTUBHOTO
IIpaBa He BUK/II0YA€ OfHOYACHOTO 3aCTOCYBAHHA Kapa/JIbHOI CAHKIII Yy iHIINX CaHK-
it (qucuMIUiHapHKX) 3a HeBUKOHAHHS aIMiHICTPAaTUBHO-IIPAaBOBOTO 0OOB SI3KY.

3 Tak, K. Ligeti, European Criminal Law: Administrative and Criminal Sanctions as Means of
Enforcing Community Law, ,Acta Juridica Hungarica” 2000, Ne 3—4, c. 202-203.
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Summary

Enforcement of Obligations under Administrative Law
in Selected European Countries

Obligations under administrative law comprise those injunctions that result from binding
decisions of public administration bodies or directly from the provisions of administrative law.
Such concepts as legal obligation, sanction and constraint remain inextricably linked. In order
for administrative acts to be effective, they must contain sanctions. The structure of a sanction
implies an alternative: if an obligation is fulfilled, there is no sanction; if there is a failure to
fulfil the obligation — the sanction is applied.

In various European countries the fulfilment of obligations under administrative law is
guaranteed by various means (forms) of enforcement. These include enforcement sanction,
penal sanction and administrative penalty. In the case of a failure to fulfil a specific admin-
istrative obligation, some forms of enforcement may be used simultaneously and parallel to
each other.

European countries use various means to enforce administrative obligations. We can
distinguish two basic models: a legal system in which public administration bodies are au-
thorised to use means of enforcement, and a legal system without the classic institution of ad-
ministrative enforcement. The first group of countries in which public administration bodies
use administrative enforcement include Poland, Germany, Austria, the Czech Republic, Slo-
vakia and Spain. Countries with a mixed system of administrative sanctions, without a clear
administrative enforcement include Russia and the United Kingdom.
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