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Kierunki rozwoju europejskiego prawa ochrony
konsumenta — zarys problematyki

Minelo juz trzydziesci pie¢ lat od przyjecia przez Rade Europejska pierwszego pro-
gramu ochrony konsumenta! i uzupelniajacej go rezolucji?, ktére faktycznie zapo-
czatkowaly rozwdj strategii ochrony konsumenta, a nastepnie prawa konsumenc-
kiego. Stanowi ono dzisiaj istotng cz¢s¢ europejskiego dynamicznie rozwijajacego sie
prawa. W wymienionych dokumentach wskazuje sie, Ze ochrona ta ma si¢ zawieraé
w gwarancjach pieciu zasadniczych praw konsumenta: prawa do bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, ochrony intereséw ekonomicznych, prawa do rekompensaty, in-
formacji i edukacji oraz reprezentacji intereséw. W kolejnych programach dookre-
$lano wymienione cele, rozkladajac w rézny sposob akcenty. W drugim programie
w sprawie ochrony konsumenta® dokonano poglebienia i rozszerzenia sfer planowa-
nego przedmiotowego dzialania stricte legislacyjnego i w zakresie tak zwanego miek-
kiego prawa. We wstepie do programu przekazywanie odpowiednich informacji
konsumentowi uznano za jeden z gtéwnych sposobéw realizacji tej ochrony*. Prawo

1071975, C92,s.2.

2 W sprawie pierwszego programu Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej na rzecz ochrony i in-
formacji konsumentéw, OJ 1975, C 92, s. 1.

3 0] 1981,C133,5.1.

* Na znaczenie tego programu dla podnoszenia standardéw ochrony konsumenta wskazuje sie
wprost w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w tym w pkt 15-16 wyroku
z dnia 7 marca 1990 r. w sprawie C-362/88 GB-INNO-BM, ECR 1990, s. I-667. Wielokrotnie podkre$la
ono, ze konsument jest strong stabsza niz przedsiebiorca, zaréwno pod wzgledem mozliwosci negocja-
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konsumenta do informacji i ustawicznej edukacji nalezy do priorytetéw polityki
konsumenckiej, z tym Ze poczatkowo informacje rynkowa wiazano przede wszyst-
kim z gwarancjami przejrzystosci jednolitego wewnetrznego rynku. Majac na uwa-
dze integracj¢ gospodarcza, priorytet wspolnego rynku bez barier, budowanego
przede wszystkim w interesie aktywnych jego uczestnikéw, podkreslono koniecz-
nos¢ przygotowania wspdlnych regul z zakresu zwalczania nieuczciwej, wprowadza-
jacej w blad reklamy”. Podniesiono takze kwestie uregulowania w przysztym akcie
prawnym obcigzenia przedsigbiorcy cigzarem dowodu odno$nie do prawdziwosci
(rzetelnosci doboru elementéw) zawartych w reklamie twierdzen, ale na wprowadze-
nie tej zasady czekac przyszlo dosy¢ dtugo ze wzgledu na zréznicowanie standardow
krajowych w tym zakresie. Na tym wiec etapie odgornego ksztaltowania polityki
konsumenckiej dominowat traktatowy priorytet odnoszacy si¢ do budowania i nie-
zakldconego funkcjonowania wspolnego rynku. Jego automatyczng pochodna miato
by¢ rozwigzanie problemu ochrony intereséw prawnych konsumenta. W trzecim
programie konsumenckim® szczegélne miejsce zajeta kwestia bezpieczenistwa pro-
duktow, co w konsekwencji przelozylo sie na skonkretyzowane dzialania legislacyjne
na szczeblu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w tym zakresie’. Poniewaz sto-
pien realizacji programoéw konsumenckich okazywat si¢ w rzeczywistosci niewystar-
czajacy — co znalazlo odbicie w krytycznych bilansach tego stanu w dokumentach
organéw wspolnotowych — pdzniejszy okres charakteryzuje, podyktowana nowym
podejsciem w polityce wspdlnotowej do strategii ochrony tej grupy uczestnikow
rynku, intensyfikacja dziatan na rzecz uzytecznosci (efektywnosci) prawa konsu-
menckiego w adresowanych wprost do niego aktach wtérnych.

Do poczatku lat dziewigédziesiatych ochrone konsumenta $cisle wigzano z bu-
dowa wspdlnego, jednolitego rynku wewnetrznego, na ktérym w interesie nie-
zakldconej konkurencji mialy ostatecznie zosta¢ zlikwidowane wszelkie bariery
przeplywu towaréw i ustug oraz rozwoju przedsigbiorczosci. Lini¢ demarkacyjna
dokonujacych si¢ zmian od nastawienia ,,produktywistycznego”, wyznaczonego
potrzebami rynku wewnetrznego, ktérych nastepstwem (wypadkowsq) miala by¢
ochrona praw konsumenta, do autonomicznosci strategii ochrony stabszych uczest-
nikow rynku stanowi Traktat o Unii Europejskiej®. Poza ogélnym w nim wskazaniem
(art. 3 Traktatu) na priorytet Wspdlnoty przyczyniania si¢ do polepszenia ochrony

cyjnych, jak i stopnia poinformowania, i w zwiagzku z tym godzi si¢ na warunki umowy zredagowane
wczesniej przez przedsigbiorce, nie majac wpltywu na ich tres¢. Zob. np. pkt 27 wyroku z 3 czerwca
2010 r. w sprawie C-484/08 Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, jeszcze niepublikowany.

> N. Reich, From Contract to Trade Practices Law: Protection of Consumers’ Economic Interests by
the EC, [w:] Perspectives of Critical Contract Law, red. T. Wilhelmsson, Dartmouth 1993, s. 55; zob. tez
C. Zulawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 1999, s. 55 n.

® COM (1985) 314.

7 Zaowocowato to miedzy innymi uchwaleniem dyrektywy nr 85/374 o odpowiedzialnoéci za pro-
dukt niebezpieczny z 25 lipca 1985 r., OJ 1985, L 210, s. 79, oraz dyrektywy 92/59 dotyczacej ogolnego
bezpieczenstwa produktow, O] 1992, L 228, s. 24.

8 Podpisany 7 lutego 1992 r. w Maastricht, wszed! w zycie 1 listopada 1993 r., O] 2002, C 325, s. 5.
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konsumenta art. 129a tego aktu wymieniat specyficzne dziatania, ktérych celem
mialo by¢ urzeczywistnienie wysokiego poziomu tej ochrony. Ochrona konsumenta
awansowata do roli samodzielnego celu w katalogu zasadniczych polityk Wspol-
noty®. W traktacie z Maastricht po raz pierwszy wskazano na potrzebe promocji
wysokiego standardu ochrony konsumenta w przedmiocie jego podstawowych praw
wyszczegdlnionych juz w poprzednich programach konsumenckich, z tym ze prawo
do szeroko pojmowanej reprezentacji zostalo podkreslone dopiero w tym akcie.
Polozono tez akcent na zasad¢ subsydiarnosci, stanowigca obecnie podstawowa
regule polityczng Wspolnoty. Ochrona wspdlnego rynku nalezy do kompetencji
wylacznych organéw Wspdlnoty, natomiast ochrona konsumenta pozostaje sferg
dzielong miedzy organy Wspolnoty a panstwa czlonkowskie. Legislator europejski,
podejmujac sie regulacji prawnej w tym ostatnim zakresie, musi zgodnie z zasada
pomocniczo$ci wykaza¢, ze jego ingerencja w prawo krajowe jest konieczna, a przed-
siewziete $rodki odpowiednie do zatozonych celéw. Przy wykonywaniu kompetencji
przez Wspdlnote Europejska i ocenie legalnosci jej dziatan ustawodawczych znajduje
zastosowanie zasada proporcjonalnosci'®.

Istotng funkcje w europejskiej polityce ochrony konsumenta przypisuje sie po-
nadto traktatowi amsterdamskiemu z 1997 r.!! W art. 153 tego traktatu (zastapit
art. 129a traktatu z Maastricht)!? rozwinieto koncepcje ,,przyczyniania si¢” Wspél-
noty do zapewnienia wysokich standardéw ochrony konsumenta. Miato to nastgpo-
wac przez szeroko rozumiane promowanie intereséw konsumentéw nie tylko w dro-
dze srodkéw prawnych, lecz réwniez dziatan organizacyjnych zmierzajacych miedzy
innymi do uaktywnienia organizacji konsumenckich oraz dialogu miedzy aktyw-
nymi a biernymi uczestnikami rynku!3. W art. 153 ust. 3 traktatu amsterdamskiego
utrzymano podzial Srodkéw ochrony konsumenta na te, ktére moga by¢ podejmo-
wane dla urzeczywistnienia jednolitego rynku, oraz na instrumenty bezpo$rednio
wspierajace i uzupelniajace polityke prowadzong przez panstwa cztonkowskie w za-
kresie ksztaltowania wysokich standardéw ochrony konsumenta. Stusznie okresla
sie w literaturze przedmiotu'4, Ze wymieniony traktat stanowi nowy etap rozwoju

9 E. Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 2002, s. 19.

10 Szerzej zob. J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci w prawie Unii Europejskiej,
Torun 2007, s. 149 n.

1 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864.

12 W kwestii numeracji zob. wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, OJ C 115 z 9 maja 2008 r.; Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r., OJ C 306 z 17 grudnia 2007 r.; Protokot o sprostowaniu do Traktatu z Lizbony zmieniajacego
Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska podpisanego w Lizbonie
dnia 13 grudnia 2007 r., OJ C 290 z 30 listopada 2009 r.

13 Nie sposéb pomina¢ faktu, ze juz w 1973 r., a wiec po spotkaniu paryskim szeféw rzadéw
i panistw (1972) Komisja Europejska powolata do zycia Komitet Konsumencki z uprawnieniami gléwnie
doradczymi. W 1995 r. nastepuje jego gruntowna reforma i wzmocnienie wielorakich funkgji.

14 g Letowska, op. cit., s. 22.
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prawa i filozofii konsumenckiej w systemie europejskim, poniewaz wienczy, zapo-
czatkowany traktatem z Maastricht, proces usamodzielniania si¢ polityki ochrony
konsumenta. Sigga glebiej i szerzej w tej ochronie, nakazujac uwzglednia¢ ochrone
stabszego uczestnika rynku przy podejmowaniu innych polityk wspélnotowych!>.
Zmiany w podejsciu do strategii ochrony konsumenta zaowocowaly wytonie-
niem w ramach Komisji Europejskiej Dyrekeji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumenta. Zajmuje si¢ ona caloscig tego prawa, wlacznie z kontrolg jego wy-
konania i propozycjami modyfikacji. Komisja w ramach swej funkcji wylacznego
straznika traktatow gwarantuje i kontroluje jednolite stosowanie prawa wspdlno-
towego przez panstwa czlonkowskie, z tym ze zachowuje ona wylaczno$¢ w przed-
miocie wspoélnej polityki handlowej. Zapewnienie funkcjonowania jednolitego
rynku bez barier jest priorytetem Dyrekcji Generalnej ds. Handlu. Niejednokrotnie
jestesmy $wiadkami braku koordynacji migdzy poszczegdlnymi dziataniami Ko-
misji'®. Za przyktad braku takiego wspétdzialania mozna uzna¢ przygotowywanie
projektu rozporzadzenia o promocjil” przez Dyrekcje Generalng ds. Handlu oraz
podejmowane w tym samym czasie prace nad dyrektywa 2005/29 o nieuczciwych
praktykach handlowych!® w ramach dzialan Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumenta. Wymienione akty mialy by¢ ze soba spojne i komplemen-
tarne, co wyraznie wynika z uzasadnienia projektu wzmiankowanej dyrektywy'®.
Koherentnos$¢ migdzy nimi miala by¢ zabezpieczona zwlaszcza przez szeroka de-
finicje praktyk handlowych zawarta w stowniczku poje¢ tej dyrektywy (art. 2d)°.
W obszarze tych praktyk miesci si¢ promocja sprzedazy, ktéra wchodzi¢ miata
w zakres uregulowania projektowanego rozporzadzenia?!. Kazdy z wymienionych
tutaj aktow wtérnych prawa inspirowany jest odmienng strategia. Projekt rozpo-
rzadzenia obejmujacy uniwersalny zakres podmiotowy, a wigc dotyczacy nie tylko
ochrony konsumenta, ale takze innych uczestnikéw obrotu, za punkt wyjécia przyj-
mowal zasade liberalizacji praktyk promocji sprzedazy, z czym wiaze tak zwany
zakaz zakazoéw, czyli wylaczen z mocy prawa okreslonych dziatan stosowanych

15 Zob. art. 153 § 2 TWE (Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, obecnie art. 12
w Traktacie o Unii Europejskiej).

16 Zdaniem M.W. Hesselinka (Polityczne aspekty europejskiego kodeksu cywilnego, ,,KPP” 2006,
z.2,s.314) w obrebie Komisji trwa walka o wladze pomiedzy poszczegdlnymi dyrekcjami generalnymi.

17" Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady o sprzedazy promocyjnej na rynku
wewnetrznym z 2 pazdziernika 2001 r., OJ 2002, C 075 E, s. 11 n. z pézniejszymi modyfikacjami.

180] 2005, L 149, s. 22.

19 COM (2003) 0356.

20 Wbrew niektérym interpretacjom tej definicji w piémiennictwie (zob. T. Targosz, Reklama
a wolnosci traktatowe, [w:] Prawo reklamy i promocji, red. E. Traple et al., Warszawa 2007, s. 936) obej-
muje ona swym zakresem wszystkie formy reklamy gospodarczej zwigzane z promocja sprzedazy przy
zastrzezeniu ich potencjalnego lub rzeczywistego wplywu na znieksztalcenie zachowan rynkowych
konsumenta. Przedmiot bezposredniego zwigzku promocji ze sprzedaza nalezy rozumie¢ tutaj szeroko.
Tak migedzy innymi Z. Okon, Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji, [w:] Prawo reklamy..., s. 646.

21 Wycofanie projektu rozporzadzenia o promocji i wstrzymanie dalszych nad nim prac nastgpito
przez ogloszenie komunikatu, OJ 2006, C 64.
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przez przedsigbiorcow. W uzasadnieniu projektu rozporzadzenia wskazywano,
ze dotychczasowe zréznicowane w panstwach cztonkowskich podejscie do ogra-
niczen swobody przedsigbiorcéw w zakresie ich polityki promocyjnej tworzy nie
tylko bariery dla rozwoju wewnetrznego rynku Wspélnoty, ale obniza atrakcyjnos¢
panstwa, w ktérym obowigzuje system weziej lub szerzej ujetych zakazow takich
praktyk. Zasadniczy motyw uzasadnienia rozporzadzenia (pkt 3) dotyczyl swobody
promocji jako podstawowego warunku konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
a takze czynigcego zado$¢ wyzwaniom rynku globalnego. Obydwa wymienione
akty bazuja na kluczowej w europejskim prawie konsumenckim zasadzie ochrony
przez informacje, z tym ze dyrektywa wprowadza dodatkowy instrument ochrony
stabszej strony uméw w postaci zakazow ex lege $cisle okreslonych nieuczciwych
praktyk majacych, zgodnie z zalozeniem normodawcy unijnego, zdolnos¢ istotnego
znieksztalcenia zachowan rynkowych konsumentéw.

W doktrynie zwraca si¢ uwage na fakt, ze aktywnos¢ legislacyjna organéw
Wspolnoty, dla ktorej droge otworzyly wzmiankowane traktaty podnoszace
ochron¢ konsumenta do rangi zasadniczych, autonomicznych celéw Unii, jest
niewystarczajaca®?, a ponadto fragmentaryczne, wspdlne regulacje zaktdcajg sp6j-
nos$¢ systemu prawa krajowego. Niemniej jednak faktem jest, Ze prawotwérstwo
Wspolnoty uksztaltowalo trwale fundamenty prawa konsumenckiego. Ta polityka
legislacyjna, do momentu gdy wyznacza jedynie wspolne minimalne standardy,
spotyka si¢ z pewng akceptacja panstw czlonkowskich. Natomiast proby zupelnej
harmonizacji prawa prywatnego budzg juz zastrzezenia. Istotne miejsce w obszarze
prawa konsumenckiego zajmuje dyrektywa z 25 maja 1999 r. w sprawie niektérych
aspektéw sprzedazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji?’.
»Punktowa” ingerencja w porzadki krajowe obarczona jest wprawdzie zarzutem
braku systemowego podejécia do regulacji uméw konsumenckich?4, ale nie nalezy
minimalizowa¢ znaczenia zmian wprowadzonych tym aktem do tradycyjnej do-
gmatyki prawa cywilnego. Wymieniona dyrektywa zrywa z pojeciem wady lezacej
u podstaw rekojmi i wprowadza w to miejsce centralng dla systemu common law,
a nastepnie konwencji wiedenskiej z dnia 11 kwietnia 1980 r. o miedzynarodowej
sprzedazy towaréw?>, koncepcje zgodnosci towaru z umows, a w jej ramach zgod-
nosci z publicznymi zapewnieniami. Nadanie relewantnosci prawnej przyrzecze-
niom publicznym przedsigbiorcy — zrédltem ich moze by¢ reklama, oznaczenie

22 Przede wszystkim za dyskusyjne, z punktu widzenia zakladanych wysokich standardéw
ochrony konsumenta, uwaza sie przyjmowanie za podstawe prawa konsumenckiego art. 95, a nie 153
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska. M.B.M. Loos, The Role of European Consumer Law in
the Creation of European Contract Law, [w:] Zielona Ksigega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, red. Z. Radwanski, Warszawa 2006, s. 452 n.; E. Letowska, Antynomie ochrony
konsumenta w prawie wspélnotowym, Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ 88, Krakow
2004, s. 393 n.; Z. Radwanski, Prawo zobowigzat, [w:] Zielona Ksiega..., s. 95 n.

23 1999/44, 0] 1999, L 171, s. 12.

24 M.W. Hesselink, op. cit., s. 320.

25 Konwencja weszta w Polsce w zycie z dniem 1 czerwca 1996 ., Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286.
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towaru i kazdy inny rodzaj komunikacji handlowej — stanowi ogromny krok na-
przod w strategii ochrony konsumenta, zwazywszy zwlaszcza na spdjnos¢ podstaw
odpowiedzialnosci ex lege za brak tej zgodnosci nie tylko w przypadku gwarancji
ustawowej, stanowigcej odpowiednik tradycyjnej rekojmi, ale réwniez dobrowol-
nej gwarancji handlowej. Ponadto daje si¢ zauwazy¢ w ostatnich latach wyrazng
tendencje do dalszego wzmacniania pozycji prawnej konsumenta w jego relacjach
z profesjonalisty, czego potwierdzeniem jest wzbogacanie srodkéw ochrony, kon-
trola wykonania dyrektyw przez Komisje oraz projekty modyfikacji dorobku praw-
nego w omawianej dziedzinie®®.

Obiektywne spojrzenie na stan europejskiego prawa konsumenckiego pozwala
dostrzec takze jego stabosci i braki, zwlaszcza podkreslang takze przez samg Komi-
sje i Parlament Europejski fragmentaryzacje tego prawa. Poddaje si¢ coraz czesciej
w watpliwos¢ zasadno$¢ wyboru przez normodawce europejskiego art. 95 Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska (obecnie art. 114 w Traktacie o Unii Euro-
pejskiej) za podstawe dyrektyw konsumenckich?’. Przepis ten przede wszystkim jest
ukierunkowany na umacnianie funkcjonowania jednolitego rynku. Z kolei art. 153
TWE (obecnie art. 159 i 12 w Traktacie o Unii Europejskiej) pozwala uwzglednia¢
w regulacji specyficzne zagadnienia zwigzane z ochrong konsumenta. Dyrektywy
konsumenckie reguluja przewaznie jedynie niektdore obszary tego prawa w zwigzku
z aktualnie pojawiajacymi sie trudnosciami do rozwigzania. Poza tymi aktami po-
zostaje wiele nieuregulowanych zagadnien lub tez unormowanych w sposéb niewy-
starczajaco spojny w zwigzku z rozproszeniem tego prawa w wielu aktach, krzyzo-
waniem si¢ zakresow i brakiem systematyzacji. Wybor przedmiotu regulacji przez
normodawce wspdlnotowego podyktowany jest przede wszystkim jej znaczeniem
dla uméw transgranicznych. Chodzi tu zwlaszcza o zwigkszenie zaufania konsu-
menta do poszczegdlnych umoéw, a w konsekwencji wzrost jego udzialu w wymianie
handlowej. Dotychczasowe dyrektywy z reguly opierane byly na klauzuli minimalnej
harmonizacji, co umozliwialo panstwom cztonkowskim utrzymanie lub podwyz-
szenie standardéw ochrony ponad przewidziany w nich minimalny poziom. Taki
sposob uregulowania pozwala panstwom cztonkowskim na zaostrzanie regulacji
poprzez akty prawa krajowego stuzace dalej idacej ochronie konsumenta, z czego
wiele panstw cztonkowskich skorzystalo. Ocena modelu minimalnej harmonizacji

26 Zob. zwlaszcza propozycje zmian w europejskim prawie konsumenckim zawarte w Zielonej
Ksigdze w sprawie przegladu dorobku wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta (OJ 2007, C 61,
s. 1) i projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Zielonej Ksiegi dotyczacej przegladu
dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw konsumenta (A6-0281/2007), a nastepnie rezolucji z dnia
6 wrzesnia 2007 r. (P6_TA [2007] 0383).

27 Zob. E Picod, Les fondements juridiques de la politique communautaire de protection des consom-
mateurs, [w:] Vers un code européen de la consommation: Codification, unification et harmonisation du
droit des Etats-membres de 'Union Européenne, red. F. Osman, Bruxelles 1998, s. 77; M. Kenny (Plan
dziatania w zakresie Europejskiego Prawa Uméw (2003): Czy Komisja na pewno miata racje?, ,,KPP”
2005, z. 1, s. 276) stwierdza, ze mimo wprowadzenia art. 153 TWE Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej poswigcit ochrong konsumenta tam, gdzie zagrozone byly interesy rynku wewnetrznego.
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jest zroznicowana. Wprowadzanie klauzuli pafistwa pochodzenia stwarzalo mozli-
wos¢ ,réownania w praktyce standardéw konsumenta w dot”. Zwolennicy modelu
minimalnej harmonizacji wskazuja, Ze stwarza on podstawe do utrzymania zrézni-
cowanych, zaleznie od potrzeb danych spotecznosci, standardéw ochronnych w pan-
stwach cztonkowskich oraz ochrony miejscowych tradycji kulturowych. Podkresla
sie takze czasem, ze ten sposdb regulacji umozliwia przedkladanie zasady stuszno-
éci nad ujednoliceniem regut konkurencji?. Zwolennicy glebiej siegajacej ingeren-
¢ji normodawcy unijnego w prawo prywatne wskazujg na ograniczony charakter
integracji dokonywanej za pomocg dyrektyw zawierajacych klauzule minimalne;j
harmonizacji?®. Stusznie podnosi sie, ze harmonizacja o takim charakterze stanowi
wyraz podwojnego kompromisu: miedzy imperatywem integracji rynkowej a posza-
nowaniem specyfiki krajowych uregulowan oraz miedzy integracja a osiggnieciem
szerszych celéw polityki wspdlnotowej>’.

W $wietle obecnie dominujacego stanowiska organéw wspoélnotowych model
minimalnej harmonizacji nalezy uzna¢ za hamulec wymiany transgraniczne;j’!. Mie-
dzy innymi w motywie 5 preambuly dyrektywy 2005/29 podnosi sie, ze usunigcie
przeszkdd w ponadnarodowym swobodnym przeplywie towaréw, ustug i przedsie-
biorczosci moze by¢ dokonane jedynie poprzez ustanowienie na poziome Wspol-
noty jednolitych zasad zapewniajacych wysoki poziom ochrony konsumentéw oraz
poprzez wyjasnienie pewnych poje¢ prawnych w takim zakresie, w jakim jest to
konieczne dla wtasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego i dla spetnienia
wymogu pewnosci prawa. Rowniez w dalszych motywach uzasadnienia wskazuje
sie, ze optymalny poziom konwergencji osiagniety w wyniku zupelnego zblizenia
krajowych regulacji powinien przelozy¢ sie na zapewnienie zaktadanego jednolitego,

28 F. Wejmann, F. Zoll, Potrzeba i kierunek nowelizacji kodeksowego ujgcia problematyki wzorcéw
umownych, ,Przeglad Legislacyjny” 1997, nr 1, s. 11.

2 Zob. zestawienie stanowisk zwolennikéw i przeciwnikéw modelu minimalnej harmonizacji
w: 1.C. Kaminski, Kontrowersje wokot pojecia europejskiej kultury prawa prywatnego, ,,PiP” 2000, z. 1,
s. 39. Komisja w jednym z ostatnich swoich komunikatéw zauwazyla, ze bezsprzecznie niezbedna jest
pelna harmonizacja w wielu kluczowych kwestiach objetych zakresem dyrektywy w sprawie uméw
o kredyt konsumencki ze wzgledu na okoliczno$¢, ze klauzula minimum, zawarta w obecnej dyrekty-
wie w tym przedmiocie, doprowadzita do znacznego zréznicowania przepiséw panstw cztonkowskich
oraz do powstania barier wejécia na rynek i fragmentacji rynku, komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego na mocy art. 251 ust. 2 akapit drugi Traktatu WE dotyczacy wspolnego stanowiska
Rady w sprawie przyjecia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uméw o kredyt kon-
sumencki, COM (2007) 546 final.

30 W, van Gerven, Harmonization of Private Law: Do We Need It?, ,Common Market Law Re-
view” 2004, nr 2, s. 509. Ponadto wspomniana fragmentaryzacja prawa konsumenckiego przynajmniej
cze$ciowo wymusza inicjatywy krajowe prowadzace do uzupelnienia tego prawa. W konsekwencji po-
woduje to rozszczepienie przepisow wewnetrznych i wspdlnotowych. M. Kenny, op. cit., s. 261. Por.
J.M. Fuentes, El Nuevo Derecho contra la Competencia Desleal, La Directiva 2005/29/CE sobre las Prdc-
ticas Comerciales Desleales, Madrid 2006, s. 33 n.

31 Zob. stanowisko doktryny zachodniej, zwlaszcza J. Stuyck, E. Terryn, T. Van Dyck, Confidence
through Fairness. The New Directive on Unfair Business-to-Consumer Commercial Practices in the Inter-
nal Market, ,Common Market Law Review” 2006, nr 1, s. 115 n.
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wysokiego standardu ochrony konsumenta w catej Wspélnocie?2. W ostatnich latach
dazenie do zupelnej harmonizacji w europejskim porzadku prawnym ochrony kon-
sumenta jest trwalg tendencja™ i obejmuje swoim zasiegiem takze regulacje sekto-
rowe. Ten model zblizania ustawodawstw krajowych mial wykazywac zwigzek z szer-
szymi planami polityki wspolnotowej w zakresie budowania wspdlnego systemu
odniesien, wspélnych zrebéw prawa umoéw>4, dla ktérego inspiracje stanowi prawo
konsumenckie. Z wielu dokumentéw Komisji*> oraz ze stanowiska Parlamentu Euro-
pejskiego®® wynika wspieranie zupelnej harmonizacji w zakresie prawa konsumenc-
kiego. Ten kierunek umacnia zaréwno Zielona Ksigga z 2007 r., jak i Zielona Ksigga
w sprawie detalicznych ustug finansowych na jednolitym rynku®’. Chcialbym jednak
zasygnalizowac, ze w odniesieniu do niektérych przypadkéw i Komisja, i Parlament
jednoznacznie nie oceniajg (ujemnych) zaleznosci miedzy minimalng harmonizacja
a postepami integracji*®. Komisja Prawna Parlamentu Europejskiego, w dokumencie
opiniujacym projekt dyrektywy z 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie praw konsumen-
tow, stwierdza, ze Komisja Europejska nie dostarczyla wystarczajacych dowodow
do oceny, czy réznice w krajowym prawie umow konsumenckich powoduja bariery
w handlu transgranicznym i znaczne zakldcenia konkurencji, ktore uzasadniatyby
pelna harmonizacje.

W Zielonej Ksigdze z 2007 r. Komisja Europejska dokonujaca podsumowania
stanu wykonania o$miu dyrektyw konsumenckich stwierdza, ze model minimalne;
harmonizacji odbija si¢ niekorzystnie zardwno na sytuacji prawnej konsumenta, jak

32 Mam watpliwoéci co do tego, czy w wypadku dyrektywy 2005/29 mozna méwi¢ o harmonizacji
»totalnej” (tak Z. Okon, op. cit., s. 689; L. Gonzales-Vaque, La directive 2005/29/CE relative aux pra-
tiques commerciales déloyales: entre lobjectif dune harmonisation totale et lapproche dune harmonisation
compléte, ,Revue du droit de 'Union européenne” 2005, nr 4, s. 785), poniewaz akt ten zawiera w art. 5
klauzule generalng pozwalajaca na wylanianie praktyk nieuczciwych przedsigbiorcy niewyszczegdlnio-
nych wprost w samej dyrektywie.

33 Zob. E. Letowska et al., Implementacja prawa konsumenckiego w Polsce, [w:] Zielona Ksigga...,
s. 486; Z. Radwanski, op. cit., s. 101.

3% Zob. Bardziej spojne europejskie prawo uméw. Plan dziatania, COM (2003) 68 final z 12 stycznia
2003, i ocen¢ tego dokumentu w: M.W. Hesselink, op. cit., s. 321 n.; M. Kenny, op. cit., s. 260 n.

35 Zob. Lepsze uregulowania prawne w dziedzinie ochrony konsumentéw, komunikat Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego Strategia
polityki konsumenckiej UE na lata 2007-2013. Wzmocnienie pozycji konsumentow, polepszenie ich do-
brobytu oraz zapewnienie ich skutecznej ochrony, COM (2007) 0099 final.

36 Tak miedzy innymi Projekt Rezolucji w sprawie Zielonej Ksiggi dotyczacej przegladu dorobku
wspolnotowego w dziedzinie praw konsumenta (A6-0281/2007, pkt 21).

37 COM (2007) 0226 final.

38 Miedzy innymi takich zaleznoci nie wykazano w komunikacie do Rady i Parlamentu Europejskiego
z 21 czerwca 2006 r. dotyczacym wdrozenia dyrektywy 98/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lu-
tego 1998 r. w sprawie ochrony konsumenta przez podawanie cen produktéw oferowanych konsumentom
(komunikat Komisji WE z 21 czerwca 2006 r. dotyczacy wdrozenia dyrektywy 98/6, COM (2006) 325).

39 7 15 kwietnia 2009 r. (PE423.804v01-00), zob. E.M. Kieninger, Die Vollharmonisierung des
Rechts der Allgemeinen Geschdftsbedingungen — eine Utopie?, ,Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und
internationales Privatrecht” 2009, nr 4, s. 793 n.
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i na funkcjonowaniu rynku®®. W diagnozie tej wskazuje sie wprost, ze réznice w pra-
wodawstwie panstw czlonkowskich wynikajace z harmonizacji minimalnej moga
mie¢ niekorzystny wplyw na rynek wewnetrzny. Przyczyna, dla ktdrej konsumenci
wzbraniajg si¢ przed dokonywaniem zakupéw zagranicznych — stwierdza Komisja
— moze by¢ ich niepewnos¢, czy poziom ochrony ich praw, jakim cieszg si¢ w swoim
kraju, zostanie utrzymany w przypadku zakupu od przedsigbiorstw z innego pan-
stwa. Przykladowo, dlugo$¢ okresu mozliwosci odstapienia od umowy w przypadku
zagranicznego zakupu (w umowach na odlegtos¢) jest w panstwach cztonkowskich
zrdznicowana. Ten stan zaostrza odczuwang przez konsumentéw niepewnosc.
Odnosi si¢ to w réownym stopniu do trybu korzystania z prawa do odstgpienia od
umowy oraz kwestii zwrotu wartosci nabytego towaru*!. Zdaniem Komisji Europe;-
skiej réznice w krajowych regulacjach zwykle pociagaja za sobg dodatkowe koszty
dostosowania ponoszone przez przedsiebiorcéw, w tym koszty pozyskania odpo-
wiednich porad prawnych, zmian danych oraz materiatéw reklamowych lub warun-
kéw umownych, w przypadku zas zgtoszonych przez konsumenta niezgodnosci —
zwrotu kosztow procesowych. Problemy te sg niejednokrotnie przywotywane przez
przedsigbiorcow jako jedna z przyczyn, dla ktérych ich dziatalno$¢ nie wykracza
poza granice jednego kraju. Komisja we wspomnianej diagnozie operuje konkret-
nymi danymi uzyskanymi od przedsiebiorc6w*2. Na 48% detalistow w UE gotowych
do prowadzenia sprzedazy transgranicznej tylko 19% rozszerza obszar swojej dzia-
talnosci w dziedzinie handlu i reklamy o przynajmniej drugie panstwo czlonkowskie.
Az 55% sposrdd przedsiebiorcow zainteresowanych sprzedazg przekraczajacy gra-
nice panstwa uznalo, ze obcigzenie dodatkowymi kosztami dostosowania do zrézni-
cowanego prawodawstwa poszczegolnych krajow majacego zastosowanie do sprze-
dazy konsumenckiej jest bardzo powazne lub dos¢ powazne. Zdaniem 43% ogétu
handlowcow-detalistow w UE dalej idaca harmonizacja prawodawstwa w dziedzinie
ochrony konsumenta wywarlaby korzystny wptyw na prowadzong przez nich sprze-
daz zagraniczng oraz na budzet zwigzany ze sprzedaza transgraniczna.

Nie sposob poming¢ faktu, ze Komisja kontroluje i gwarantuje jednolite stoso-
wanie prawa wspolnotowego przez poszczegolne panstwa czlonkowskie. Organ ten
moze wszczg¢ na podstawie art. 226 TWE (obecnie art. 258 w Traktacie o Unii Eu-

40 Przyjety projekt dyrektywy konsumenckiej z 8 pazdziernika 2008 r. miat w §wietle jego uzasad-
nienia stuzy¢ uproszczeniu i uzupetnieniu istniejacych zrebow europejskiego prawa konsumenckiego
przez polaczenie w jeden instrument horyzontalny czterech dyrektyw regulujacych kwestie zwigzane
glownie ze sprzedaza.

41 Godne podkreslenia sa w tym miejscu odpowiednie mechanizmy kolizyjnoprawne, szerzej zob.
G. Spindler, Herkunftslandprinzip und Kollisionsrecht — Binnenmarktintegration ohne Harmonisierung?
Die Folgen der Richtlinie im elektronischen Geschdftsverkehr fiir das Kollisionsrecht, ,,Rabels Zeitschrift
fiir auslandisches und internationales Privatrecht” 2002, nr 4, s. 633 n.; M. Lijowska, Instrumenty koli-
zyjnoprawnej ochrony konsumenta a przepisy koniecznego zastosowania, ,,KPP” 2006, nr 2 (in.), s. 423 n.

42 Dane te przywolane w komentowanej ksiedze dotycza wynikéw badan z okresu luty-marzec
2005 r. oraz luty—marzec 2006 r. Zob. Zielona Ksigga 2007, s. 8 (Bruksela, 8 lutego 2007 r., COM (2007)
744 final, Zielona Ksigga w sprawie przegladu dorobku wspélnotowego w dziedzinie praw konsumenta).
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ropejskiej) postepowanie przeciwko panstwu, ktore przyjeto lub utrzymato przepisy
prawne sprzeczne z porzadkiem wspolnotowym. We wprowadzeniu do pierwszego
rocznego sprawozdania o postepach prac dotyczacych europejskiego prawa umow
i weryfikacji dorobku wspélnego?® Komisja stwierdza, ze kontrola ta jest konieczna
z uwagi na wymog ogolnego przestrzegania prawa i sprawia, ze zasada Wspdlnoty
opartej na praworzadno$ci nabiera bardziej konkretnego znaczenia w odczuciu oby-
wateli i podmiotéw gospodarczych. Liczne skargi obywateli panstw cztonkowskich
kierowane migdzy innymi do Parlamentu Europejskiego stanowig niezbedny instru-
ment wykrywania naruszei prawa wspSlnotowego*4.

Przedstawiajac wspomniany raport o postepach prac dotyczacych europejskiego
prawa umow i weryfikacji dorobku wspolnego, Komisja Europejska dostrzegata dwie
mozliwe drogi postepowania w przypadku dokonania przegladu dorobku prawnego
w dziedzinie praw konsumenta i dostrzezenia koniecznosci jego zmian: podejscie
pionowe polegajace na indywidualnej weryfikacji kazdej z obecnie obowiazujacych
dyrektyw lub podejscie przekrojowe polegajace na przyjeciu jednego lub kilku instru-
mentéw ramowych obejmujacych elementy wspoélne dla dorobku prawnego w dzie-
dzinie praw konsumenta, w razie potrzeby wspartych dodatkowo przez odrebne
regulacje sektorowe. W trakcie przekladania wnioskéw z przegladu na konkretne
propozycje polityczne Komisja Europejska wnikliwie bada ewentualne skutki takich
wnioskow dla funkcjonowania jednolitego rynku Wspdlnoty, udziatu konsumentéw
w wymianie transgranicznej i czerpania przez nich korzysci z bogatej oferty rynkowe;.
Z diagnozy zawartej w Zielonej Ksigdze w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego
w dziedzinie praw konsumenta wylania si¢ dazenie Komisji Europejskiej do daleko
posunietej konwergencji krajowych przepiséw w zakresie prawa umow sprzedazy
majacej zabezpieczy¢ jednolite, wysokie standardy ochrony konsumenta. Jest to po-
dejscie zbiezne nie tylko z ostatnim prawodawstwem wspdlnotowym w przedmiocie
ochrony konsumenta, ale réwniez z catoksztaltem zabiegéw organéw WE, zwlasz-
cza Komisji, ktéra kontroluje stan wykonania prawa wspolnotowego przez panstwa
czlonkowskie oraz prognozuje przyszly jego ksztalt. Te prognozy osadzone sg niewat-
pliwie w szerszym kontekscie polityki wspolnotowej. Zwlaszcza zauwaza sie ich zwia-
zek z projektowaniem europejskiego prawa umow, a by¢ moze w przyszlosci takze
europejskiego kodeksu cywilnego. Europeizacja wymienionego prawa rozpoczeta sie
wraz z przyjeciem aktu w sprawie Jednolitego Rynku Europejskiego®. Wyrazata sie
przede wszystkim w przyjmowaniu aktéw wtérnych gléwnie w obszarze prawa kon-
sumenckiego oraz réwnolegle przebiegajacej dynamicznej i progresywnej interwencji
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

43 COM (2005) 456 final.

44 Zob. réwniez zalecenie Komisji z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie stosowania zharmonizowanej
metodologii klasyfikacji i zglaszania skarg i zapytan konsumentéw, OJ 2010, L 136, s. 1 n.

45 Dz.U. 2 2004 r. Nr 90, poz. 864. Por. uwagi J. Meeusen, Instrumentalisation of Private Interna-
tional Law in the European Union: Towards a European Conflicts Revolution?, ,,European Journal of
Migration and Law” 2007, nr 3, s. 287 n.
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Polityka ochrony konsumenta we Wspdlnocie realizowana jest na wielu ptasz-
czyznach, ukierunkowanych na dalszy jej rozwoj, zwlaszcza urzeczywistnienie wyso-
kich standardéw tej ochrony. Przy czym podstawowe drogi rozwoju®® ze wzgledu na
brak kompleksowosci i systemowego podejscia do rozwigzan prawnych krzyzuja si¢
i uzupelniajg. Z jednej strony sa to dzialania legislacyjne i przewaznie towarzyszacy
im dyskurs prawniczy nad ksztattem niezbednych reform w prawie konsumenckim.
Gremia konsumenckie wywierajg coraz wiekszy wplyw na ksztalt wspdélnotowego
prawa, aktywnie uczestniczg w dyskusji nad jego modyfikacjg, chociaz o ostatecz-
nym ksztalcie aktéw wtdrnych decyduja szersze kregi uczestnikéw rynku, srodowi-
ska naukowe?’, a takze Parlament Europejski.

W Polsce nie dostrzega sie w wystarczajagcym stopniu faktu, ze rozwoj europej-
skiego prawa ochrony konsumenta nastepuje w drodze odpowiedniej strategii jurys-
dykcyjnej Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wielu kwestiach wyroki
Trybunalu wyprzedzaty kierunek zmian w prawie europejskim, a przede wszyst-
kim co do zasady decyduja o sposobie jego odczytania i posrednio zgodnosci z nim
krajowych porzadkéw. W bogatym orzecznictwie prejudycjalnym Trybunat przede
wszystkim nadaje priorytet integracji europejskiej, jako niekwestionowanej wartosci
tego systemu, chociaz w ostatnich latach jego linia orzecznicza ewoluuje w kierunku
mocniejszego akcentu na rzeczywiste wysokie standardy ochrony konsumenta. Nie
ma przesady w okresleniu, Ze to dzieki autorytatywnym interpretacjom traktatow
i ocenie zgodnosci z nimi prawa wtérnego oraz wypracowaniu wspdlnych zasad*®
ten potezny organ Wspdlnoty uksztaltowal postrzeganie prawa europejskiego jako
autonomicznego porzadku*’. To orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej naprawito niedoskonalosci traktatowych przepiséw lub zapelnito luki, kie-
rujac sie sedziowska wizjg integracji i dazeniem do ideatu prawa europejskiego®”.
Trybunal dat tez wyrazny impuls do podjecia przez organy WE kwestii zasadniczej
dla budowy spoteczenistwa obywatelskiego — katalogu praw podstawowych’!. Bez

46 M.A. Dauses, M. Sturm, Prawne podstawy ochrony konsumenta na wewnetrznym rynku UE,
LKPP”1997,7.1,s. 34.

47 Zob. M. Kenny, The 2003 Action Plan on European Contract Law: Is the Commission Running
Wild, ,,European Law Review” 2003, nr 4, s. 540 n.

48 Do gléwnych wypracowanych przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zasad nalez:
regula pierwszenstwa prawa wspdlnotowego i wynikajaca z tego prymatu powinnos¢ wyktadni zgodnej
z prawem europejskim, zasada odpowiedzialno$ci odszkodowawczej pafistwa za naruszenie przez nie praw
jednostki, zasada bezposredniego skutku niektorych przepisow (dyrektyw nieimplementowanych w termi-
nie lub nieprawidlowo). Chodzi o postanowienia kreujace w sposob jednoznaczny prawa konsumentow.

49 Zob. R. Stefanicki, Ochrona konsumenta w $wietle ustawy o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej, Krakow 2006, s. 77 n., oraz przedstawione przez autora piémiennictwo.

0 T.T. Koncewicz, Marks & Spencer: nie tylko podatki: jurysdykcyjne strategie i kompromisy Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Rzeczpospolita” 21 grudnia 2005.

51 Na uwage zastuguje fakt, ze orzecznictwo Trybunatu wypracowalo katalog praw podstawo-
wych oraz nadato tym prawom odpowiednia range i szerokie funkcje, wypelniajac w tym zakresie brak
systemowych rozwigzan w porzadku wspolnotowym. Zob. zwlaszcza wyrok z 14 pazdziernika 2004 r.
w sprawie C-36/02 Omega Spielhallen, ECR 2004, s. I-9609.
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nadania odpowiedniej rangi, a wigc nie tylko deklaratoryjnej, kluczowym dla euro-
pejskich porzadkéw krajowych prawom jednostki mozna bedzie budowac jedynie
spofecznos¢ kupcow, a nie spoleczenstwo obywatelskie.

Wzmiankowane juz traktaty z Maastricht i Amsterdamu, nastepnie z Nicei®?,
wreszcie ostatnie akty europejskiego prawa konsumenckiego wywieraja i wywiera¢
beda niewatpliwy wplyw na lini¢ orzecznictwa prejudycjalnego Trybunatu. Mozna
z wysokim prawdopodobienstwem przyjaé, ze dzisiaj pod rzadami dyrektywy
2005/29> wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 stycznia
1992 1. by nie zapadt>*. W jego $wietle dyrektywa 84/450/EWG>” nie wyklucza rekla-
mowania pojazdéw mechanicznych jako nowych, tanszych i posiadajacych gwarancje
producenta, gdy dane pojazdy zarejestrowano wylacznie do celéw importu, nigdy nie
zostaly wprowadzone do ruchu drogowego i sg sprzedawane w panstwie cztonkow-
skim po cenie nizszej niz cena dealeréw prowadzacych dzialalno$¢ w tym panstwie
czlonkowskim w zwigzku z posiadaniem ubozszego wyposazenia. W uzasadnieniu
tej tezy stwierdza sie, ze to sad krajowy ma za zadanie okresli¢, biorac pod uwage
wszystkie okolicznosci konkretnej sprawy i swiadomos$¢ konsumentdéw, do ktérych
reklama jest skierowana, czy moze ona wprowadza¢ w blad, poniewaz z jednej strony
probuje ona ukry¢ fakt, iz samochody reklamowane jako nowe zostaly zarejestrowane
przed ich importem i z drugiej strony fakt ten odstreczylby znaczng liczbe klientow
od dokonania zakupu, gdyby wiedzieli, Ze nizszej cenie towarzyszy obnizony stan-
dard. W rozumieniu art. 7 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 dyrektywy o nieuczciwych
praktykach handlowych mamy tutaj przyktad zaniechania wprowadzajacego w blad,
ksztaltujacego mylne wyobrazenie o przedmiocie sprzedazy. Niezaleznie od $rodkéw
przystugujacych konsumentowi na podstawie ramowej dyrektywy (implementowanej
do porzadku krajowego) bedzie on mogt dochodzi¢ uprawnien ex lege z tytutu braku
zgodnosci towaru z umowg na podstawie przepisow krajowych wdrazajacych przepisy
dyrektywy 1999/44. Pominiecie w ofercie sprzedazy samochodéw pewnych istotnych
dla konsumenta informacji moglo mie¢ potencjalny lub rzeczywisty wpltyw na jego
zachowania rynkowe. Dyrektywa 2005/29, jako akt ramowy o szerokim przedmio-
towym zakresie uregulowania, stanowi ogromny krok naprzéd w strategii ochrony
konsumenta w zwigzku z przeniesieniem w niej akcentu z ochrony konkurencji przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi przedsi¢biorcéw na bezposrednio statuowana
ochrone konsumenta w tym zakresie. Regulacje stosunkéw w obrocie dwustronnie
profesjonalnym obejmuja znowelizowane nowa dyrektywa przepisy dyrektywy 84/450.

2.0J 2001, C 80, s. 1.

53 Termin implementacji uptynat 12 czerwca 2007 r. W okresie przejéciowym szesciu lat paristwa
czlonkowskie mogg utrzymywacé przepisy stuzace dalej idacej ochronie konsumenta przy zastrzezeniu
ogodlnej reguly derogacyjnej wynikajacej z art. 3 ust. 5 komentowanej dyrektywy.

>4 716 stycznia 1992 r. w sprawie C-373/90 Criminal proceedings, ECR 1992, s. I-131.

55 7 10 wrze$nia 1984 r. o ujednoliceniu przepiséw prawnych i administracyjnych panstw czlon-
kowskich dotyczacych reklamy wprowadzajacej w blad, OJ 1984, L 250, s. 17. Wersje ujednolicong
dyrektywy dotyczacej reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréwnawczej stanowi obecnie dy-
rektywa 2006/114/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r., OJ 2006, L 376, s. 21.
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Dyferencjacja podmiotowej ochrony w nowym prawodawstwie europejskim jest oce-
niana raczej krytycznie, zwlaszcza ze Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
przez lata poszukiwat wspélnego mianownika dla ochrony intereséw ekonomicznych
konsumenta i uczciwej konkurencji. Réwniez Komisja Europejska, bedaca inicjatorka
dokumentéw inspirujgcych nowe akty prawa europejskiego, na te zwigzki wskazuje.
Podzial ten niepotrzebnie umacnia u nas implementacja nowej dyrektywy w drodze
wydania odrebnego aktu zamiast harmonijnego wigczenia nowej europejskiej regulacji
do ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*’.

Zaleta nowej regulacji jest precyzyjne zdefiniowanie dzialan i zaniechan wpro-
wadzajacych w blad oraz po raz pierwszy w europejskim prawie konsumenckim
praktyk agresywnych stosowanych przez przedsigbiorce szkodzacych konsumen-
towi. Pragne jednak nadmieni¢, ze kazuistyka wspdlnotowych regulacji ma swoich
przeciwnikow, ktorzy podnosza, ze tego rodzaju technika jest trudna do krajowej
transpozycji i niepotrzebna. Zaréwno w $wietle dotychczasowego ustawodawstwa,
jak réwniez na tle dyrektywy 2005/29 granicg ochrony konsumenta jest istotne znie-
ksztalcenie zachowan rynkowych konsumenta w wyniku stosowania przez przedsig-
biorce nieuczciwych praktyk handlowych®. Ma to miejsce w sytuacji, gdy adresat
komunikacji handlowej wyrabia sobie na jej podstawie obraz produktu i warunkow
umowy niezgodny z rzeczywistoscig. Jak kazdy akt o takim charakterze — mam tu
na myséli przedmiot regulacji — wymusza w pewnym sensie postugiwanie si¢ zwro-
tami niedookreslonymi i klauzulami generalnymi. Wprowadzajg one pewien luz dla
praktyki orzeczniczej, co z kolei stanowi¢ moze pewne zagrozenie dla zakltadanego
jednolitego stosowania przepisow>’ oraz stwarza¢ problemy implementacyjne. Stad
szczegdlna rola przypadac bedzie w dalszym ciggu orzecznictwu prejudycjalnemu
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej®’. W wielu wyrokach wyprzedzaja-

36 Zob. miedzy innymi pkt 63 wzmiankowanej juz Zielonej Ksiggi w sprawie detalicznych ustug
finansowych.

57 Zatakim podejéciem opowiedzial sie M. Kepiniski, Opinia o projekcie ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwych praktyk handlowych z dnia 22 stycznia 2007 roku, RL-0303-138/06; zob. tez miedzy innymi
uwagi M. Namystowskiej, Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym: niewykorzy-
stana szansa, ,Rzeczpospolita” 5 lipca 2007.

58 7 Okon, op. cit., s. 669 n.; I. Wiszniewska, [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, red. J. Szwaja, Warszawa 2000, s. 458; R. Skubisz, [w:] Ustawa o zwalczaniu..., s. 695. W dy-
rektywie 2005/29 nadano szerokie rozumienie desygnatom pojecia ,,praktyki handlowe”, w ten sposdb,
aby zakresem legalnej definicji obja¢ kazda praktyke handlowa pozostajaca w bezposrednim zwiazku
ze sprzedazg lub promocja. Pafistwa cztonkowskie, takie jak Francja i Niemcy, tym samym zostaja
zobowigzane do uchylenia pewnej liczby funkcjonujgcych przepiséw dotyczacych promocji sprzedazy
— G. Howells, R. Schulze, Modernising and Harmonising Consumer Contract Law: with Reference to the
Planned Horizontal Consumer Contract Directive, Munich 2009, s. 142.

59 T. Targosz, op. cit., s. 938. Zob. szerzej dyskusje w: L. Kunz, Wege zur Konkretisierung von Ge-
neralklauseln: Was leistet die deutsche Wissenschaft vom Europaischen Privatrecht?, ,European Review
of Private Law” 2005, nr 6, s. 938-943.

0 Juz obecnie przed Trybunatem staje problem wykladni przepiséw dyrektywy 2005/29 w zwigzku
z brakiem precyzji pojeciowej. Zob. zwlaszcza wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym
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cych uchwalenie dyrektywy 2005/29 precyzowal on pojecia w niej nastepnie zdefi-
niowane oraz odnosil si¢ do regulacji szczegétowych opartych na klauzuli minimal-
nej harmonizacji. Konsekwentnie podnosit i podnosi praktyczny wymiar ochrony
stabszej strony uméw przez informacje. Zaniechaniem przedsiebiorcy naruszaja-
cym interesy konsumenta jest na przyklad niepowiadomienie go najpdzniej przy
zawieraniu umowy o przystugujacych prawach oraz potencjalnych ryzykach zwia-
zanych z przystapieniem do niej i jej wykonaniem. Miedzy innymi w wyroku z dnia
25 pazdziernika 2005 r.°! Trybunat wskazal, ze gdyby bank zawiadomit konsumenta
o przystugujacym mu prawie odstapienia, konsument moégiby unikna¢ ryzyka zwia-
zanego z takimi inwestycjami, jak inwestycje bedace przedmiotem sprawy toczacej
sie przed sadem krajowym. Artykul 4 dyrektywy 85/577/EWG z dnia 20 grudnia
1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw w odniesieniu do uméw zawartych poza
lokalem przedsiebiorstwa®? zobowigzuje panistwa cztonkowskie, by dbaly o to, zeby
ich prawo chronito konsumentéw, ktorzy nie mogli uniknac¢ takiego ryzyka, poprzez
przyjecie srodkéw pozwalajacych ustrzec konsumenta od poniesienia konsekwencji
urzeczywistnienia si¢ takiego ryzyka. Zwraca uwage fakt, ze Trybunat interpretuje
dyrektywy uchwalone jeszcze przed uczynieniem ochrony konsumenta autonomicz-
nym celem Wspolnoty w duchu statuowania w oparciu na nich wysokich standardéow
ochrony konsumenta®?. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej we wzmianko-
wanym wyroku przypomnial, ze chociaz na panstwach czlonkowskich spoczywa
obowigzek uregulowania kwestii zwigzanych ze skutkami prawnymi odstapienia
konsumenta od umowy, to jednak kompetencja ta powinna by¢ wykonywana z po-
szanowaniem prawa wspolnotowego, a w szczegdlnosci przepisoéw wzmiankowanej
dyrektywy, ktdre nalezy interpretowac¢ w $wietle ich celu oraz w sposob zapewniajacy
ich pelng skuteczno$¢®. W wielokrotnie przywolywanej w tym opracowaniu Zielo-
nej Ksigdze w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw kon-
sumenta Komisja stawia pod rozwage gremiéw opiniotworczych problem skutkow

ztozony przez Rechtbank van koophandel te Antwerpen (Belgia) w dniu 1 czerwca 2007 r. — VTB-VAB
przeciwko Total Belgium NV (sprawa C-261/07). Wnioskujacy zglasza pytanie o nastepujacej tresci: czy
dyrektywa 2005/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 maja 2005 r. dotyczaca nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewnetrz-
nym stoi na przeszkodzie przepisowi krajowemu, takiemu jak art. 54 ustawy belgijskiej z 14 lipca 1971 r.
o praktykach handlowych oraz informowaniu i ochronie konsumentéw zakazujacy — za wylaczeniem
przypadkéw wymienionych enumeratywnie w ustawie — sprzedawcy skladania wszelkiej oferty wigza-
nej konsumentowi, w tym oferty wiagzanej produktu, ktéry konsument musi naby¢ i bezplatnej ustugi,
ktorej nabycie jest zwigzane z zakupem produktu, niezaleznie od okoliczno$ci sprawy i w szczegdlnosci
niezaleznie od wplywu, jaki moze wywierac ta szczegdlna oferta na przecigtnego konsumenta i nieza-
leznie od tego czy, w niniejszych okolicznosciach, taka oferta moze by¢ uznana za sprzeczna z etyka
zawodowga lub zwyczajami uczciwosci kupieckiej?

61 W sprawie C-350/03 Elizabeth i Wolfgang Schulte, ECR 2005, s. 1-9215.

62 0] 1985,1.372, 5. 31.

63 Zob. miedzy innymi pkt 59 i 66 wyroku w sprawie Schulte.

64 Zob. tez pkt 18 wyroku z 5 grudnia 2002 r. w sprawie C-324/01 Komisja przeciwko Belgii, ECR
2002,s.1-11197.
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umownych niewykonania obowigzkéw informacyjnych cigzacych na przedsiebiorcy.
Z mysla o ewentualnym przysztym instrumencie horyzontalnym przedmiotem dys-
kusji czyni nastepujace opcje:

— Wydluzony okres mozliwosci bezwarunkowego odstapienia od umowy, sta-
nowigcy jednolity srodek odwolawczy w przypadku niespelnienia obowigzkéw in-
formacyjnych — przyktadowo do trzech miesigcy®’;

— Wprowadzenie réznych srodkéw odwotawczych w przypadku naruszenia po-
szczegolnych elementéw obowigzkow informacyjnych: niektére naruszenia na etapie
przed zawarciem umowy i po nim bytyby podstawa dla zastosowania srodkéw odwo-
tawczych (na przyklad udzielenie bfednej informacji o cenie produktu upowaznialoby
konsumenta do odstgpienia od umowy), podczas gdy inne uchybienia bylyby trakto-
wane inaczej (na przyktad powodowalyby wydtuzenie okresu mozliwosci odstapienia
od umowy lub nie powodowataby powstania konsekwencji umownych);

— Utrzymanie obecnego stanu rzeczy: skutki zlamania obowigzkéw informacyj-
nych bylyby w dalszym ciaggu regulowane w rézny sposob dla réznych rodzajow umow.

W rezolucji do niniejszej ksiegi Parlament Europejski®® uznat, ze na obecnym
etapie zblizania prawa umoéw nie wydaje si¢ mozliwe powyzsze ujednolicenie, nato-
miast warunki odstgpienia od umowy i mozliwosci odstepstwa w tym zakresie po-
winny by¢ w instrumencie przekrojowym okreslone®’. Dla zabezpieczenia pewnosci
prawnej przez zbudowanie przejrzystego otoczenia prawnego organy wspolnotowe
zmierzaja do zwigkszenia zaufania konsumenta do umoéw transgranicznych, a wa-
runkiem tego zaufania jest przekonanie kupujacego, ze standard ochrony w innym
panstwie cztonkowskim nie bedzie nizszy niz w kraju nabywcy.

Réwniez linia orzecznicza zapoczatkowana wyrokiem Cassis de Dijon%® bedzie
prawdopodobnie ewoluowata® w kierunku ochrony konsumenta przez informacje,
ktdra bedac dalej fundamentalng zasada w polityce wspdlnotowej, bedzie musiata
uwzglednia¢ zapoczatkowane dyrektywa 2005/29 nowe trendy w podejsciu do wzorca
przecietnego konsumenta. Przyjecie okreslonego wzorca konsumenta przesadza
o zakresie przyznawanej mu w porzadku europejskim ochrony prawnej’®. Europej-

95 Warto zwréci¢ uwage na przyktad prawa ubezpieczeniowego w sprawozdaniu Komisji (drugie
sprawozdanie okresowe w zakresie Wspolnego Systemu Odniesienia, COM [2007] 0447 final), w kt6-
rym eksperci zainteresowanych stron zgodzili si¢ zasadniczo, Ze zaproponowany termin miesi¢czny
na odstapienie od umowy w wymienionym zakresie w przypadku niedotrzymania obowiazku ujawnie-
nia informacji byl zbyt krotki i stwierdzili, ze w przypadku nieuczciwego niedotrzymania warunkéw
nie powinno sie¢ stosowac¢ zadnych ograniczen czasowych.

66 7 6 wrzeénia 2007 r., P6_TA (2007) 0383.

67 Kwestig otwartg pozostaje réwniez, czy w przyszloéci, chociazby przy handlu elektronicznym,
prawo to powinno stosowac sie takze do uméw w stosunkach obustronnie profesjonalnych. Tak drugie
sprawozdanie okresowe, COM (2007) 0447 final.

8 Wyrok z 20 lutego 1979 r., w sprawie 120/78 Rewe-Zentral, zwanej ,.Cassis de Dijon”, ECR 1978,
s. 649.

69 Szerzej T. Targosz, op. cit., s. 934.

70" A. Kolodziej, Konsumenckie prawo odstgpienia od umowy sprzedazy rzeczy, Warszawa 2006, s. 28;
A. Mokrysz-Olszynska, Niemieckie prawo nieuczciwej konkurencji na rozdrozu, ,,KPP” 2000, z. 2, s. 384.
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ski model podmiotu podlegajacego ochronie prawnej odnosi si¢ do przecigtnego,
$wiadomego, wyedukowanego, rozsadnie krytycznego i otwartego na zachodzace
zmiany, czyli poszukujacego brakujacej mu wiedzy konsumenta. Wymagania w za-
kresie racjonalnosci i umiejetno$ci podazania za dynamika rozwoju gospodarczego
i postepu technologicznego rosng wraz z postepujaca liberalizacjg wymiany na jed-
nolitym wewnetrznym rynku’!. Do tego ogélnego modelu nawiazuje réwniez pream-
bula wymienionej dyrektywy oraz definicja zawarta w projekcie tego aktu (z 2003 r.).
Do przyjetego ostatecznie tekstu przedmiotowej definicji nie wprowadzono. Nie ozna-
cza to rezygnacji normodawcy wspdlnotowego z obiektywnie okreslonego modelu,
poniewaz wprost wskazuje na wymieniony wzorzec uzasadnienie, ktore nota bene
ma ogromne znaczenie przy interpretacji dorobku wspélnotowego. Ponadto normo-
dawca europejski po raz pierwszy w akcie prawnym wprowadza odchylenie od wzorca
przecietnego, wyedukowanego, racjonalnego i uwaznego konsumenta’?. Zarysowana
w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej koncepcja wrazliwego
konsumenta zyskata podstawe prawna. W art. 5 ust. 3 komentowanej dyrektywy sta-
nowi sie, ze praktyki handlowe, ktére moga w sposéb istotny znieksztalci¢ zachowanie
gospodarcze wyltacznie dajacej sie jednoznacznie zidentyfikowa¢ grupy konsumentow
szczegdlnie podatnej na te praktyke lub na produkt, ktérego ona dotyczy, ze wzgledu
na niepelnosprawnos¢ fizyczna lub umystows, wiek lub fatwowiernos¢, w sposéb ra-
cjonalnie mozliwy do przewidzenia przez przedsigbiorce, oceniane sg z perspektywy
przecietnego czlonka tej grupy. W doktrynie zachodniej nie podwaza si¢ w zasadzie
potrzeby wyodrebnienia z konsumentéw grupy zastugujacej na szczegdlng ochrone
przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi przedsiebiorcow, ale powazne zastrzeze-
nia budzi arbitralny, niedopasowany do potrzeb obrotu i aktualnych warunkéw wy-
miany dobér kryteriéw wyodrebnienia tej kategorii uczestnikow rynku”?.

Zgodnie z zauwazalng tendencja fundamentalna w europejskim ustawodawstwie
konsumenckim strategia ochrony przez informacje zostaje wzbogacona o wzmianko-
wane juz zakazy stosowania okreslonych praktyk przez przedsigbiorce wobec konsu-
menta. Ta wspolgrajaca z calg europejska aksjologia ochrony konsumenta instytucja
stuzaca gwarancjom pewnosci prawa i budowaniu niezbednego zwlaszcza w wymia-
nie transgranicznej zaufania konsumenta do przedsigbiorcy i do rynku zostata wpro-
wadzona na mocy dyrektywy 2005/29. Zawarta w zalaczniku I tego aktu lista, w za-

71 Przy czym Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej konsekwentnie model rozwaznego
i racjonalnego konsumenta wiaze z odpowiednim jego wyedukowaniem. Zob. mig¢dzy innymi pkt 43
wyroku z 23 stycznia 2003 r. w sprawach polaczonych Renate Sterbenz (C-421/00), Paul Dieter Haug
(C-426/00 i C-16/01), ECR 2003, s. I-1065; pkt 52 wyroku z 25 stycznia 2001 r. w sprawie C-112/99
Toshiba Europe GmbH, ECR 2001, s. I-7945.

72 Warto réwniez zwrdcié uwage na uwarunkowania ekonomiczne, ktore, z uwagi na ich znacze-
nie w aspekcie chociazby sposobu naprawienia szkody, odgrywaja niezmiernie istotna role, ale zatoze-
nia niniejszego opracowania nie pozwalaja na rozwiniecie tego tematu, zob. przykltadowo M. Hoffman,
Bridging the Divide? Theories for Integrating Competition Law and Consumer Protection, ,European
Competition Journal” zima 2010, s. 15 n.

7. Stuyck, E. Terryn, T. Van Dyck, op. cit., s. 122; R. Skubisz, op. cit., s. 699.
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tozeniu normodawcy europejskiego, najpowszechniejszych kluczowych przejawow
nieuczciwych praktyk handlowych w postaci dziatan wprowadzajacych w blad oraz
praktyk agresywnych stosowanych przez przedsiebiorce wobec konsumenta’ ma by¢
respektowana we wszystkich panstwach cztonkowskich bez potrzeby uwzgledniania
testu uczciwosci okreslonego art. 5 dyrektywy oraz jej przepisami nastepnymi. Nie bez
racji w literaturze przedmiotu podnosi si¢”>, ze zakazy o takim charakterze powinny
by¢ ostatnim $rodkiem regulacji ochrony konsumenta a ich wprowadzenie do aneksu
wymaga wyprzedzajacego legislacje starannego wywazenia za i przeciw, z uwagi na ha-
mujacy wplyw normatywnych wylaczen na innowacje i konkurencyjnos¢. Juz pierwsze
oceny towarzyszace metodzie osadzenia wyjatkow i ich tresci sa czgsciowo krytyczne,
ale nie podwaza si¢ w nich w zasadzie stuszno$ci samej koncepcji. Wprowadzone
przez dyrektywe uzupelnienie do merytorycznych rozwigzan jest niezbedne, poniewaz
wprowadza dodatkowy skuteczny instrument ochrony konsumenta’®. Ustawodawca
ograniczajac swobode umoéw w celu zagwarantowania uczciwych regut gry rynkowej
chroni w ten paradoksalny sposéb samg swobode uméw dla podmiotéw dzialajacych
na nim rzetelnie (lojalnie)””. Tym samym pojawienie si¢ imperatywnych zakazow sto-
sowania pewnych dziatan przez przedsigbiorcow w stosunkach ze stabszg strong stuzy
zachowaniu samej konkurencji. Pomijajac w tym miejscu oceny, czy lista konkretnych,
zakazanych klauzul stuzy rzeczywiscie kodyfikacji szczegélnych przypadkow nieuczci-
wych dziatan znanych zwlaszcza orzecznictwu sgdowemu i czy zamkniety ich wykaz
stanowi najlepsze rozwiazanie, nie ulega watpliwosci, ze aneks pelni¢ powinien stu-
zebna funkcje w prewencji prawa, wplywajac hamujaco (odstraszajaco)’® na zamiar
postugiwania si¢ nieuczciwymi praktykami’® przez profesjonaliste oraz eliminacje
w obrocie praktyk nieuczciwych odznaczajacych sie szczegdlng szkodliwoscia.

74 Por. wyrok w sprawach VTB-VAB NV (C-261/07) przeciwko Total Belgium NV oraz Gala-
tea BVBA (C-299/07) przeciwko Sanoma Magazines Belgium NV, jeszcze niepublikowany. W $wietle
przedstawionych orzeczen interpretujacych dyrektywe 2005/29 nie moga by¢ utrzymywane przepisy
krajowe, ktore zawierajg ogélny, niewymieniony w niej zakaz okreslonych form sprzedazy, jak sprzedaz
ze stratg, sprzedaz ofert zysku, kuponéw, wyprzedaz likwidacyjna. Wychodza poza granice wyznaczone
zasadami i materialnoprawnymi przepisami tego aktu $rodki krajowe, ktére reguluja w abstrakcyjny
sposdb jako nieuczciwg w kazdych warunkach praktyke rynkowsa niewystowiona w dyrektywie.

75 G. Howells, The Potential and Limits of Consumer Empowerment by Information, ,Journal of
Law and Society” 2005, nr 3, s. 366.

76 H. Collins, EC Regulation of Unfair Commercial Practices, [w:] The Forthcoming EC Directive on
Unfair Commercial Practices: Contract, Consumer and Competition Law Implications, red. H. Collins,
den Haag 2004, s. 28 n.

77 E. Letowska, Wprowadzenie do problematyki klauzul abuzywnych, [w:] Nieuczciwe klauzule
w prawie umow konsumenckich, red. E. Letowska, K. Osajda, Warszawa 2005, s. 4. Zob. tez H. Rosler,
Interpretive Fundamentals of European Private Consumer Law in Theory and Practice, ,Rabels Zeitschrift
fur ausliindisches und internationales Privatrecht” 2007, nr 3, s. 495 n.

78 Zob. pkt 27 wyroku z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-168/05 Elisa Maria Mostaza Claro,
ECR 2006, s. I-10421.

79 W uzasadnieniu wyroku z 27 czerwca 2000 r. (w sprawach polaczonych od C-240/98
do C-244/98 Océano Grupo Editorial i Salvat Editores, ECR 2000, s. I-4941, réwniez wyrok z 21 listo-
pada 2002 r. w sprawie C-473/00 Cofidis, ECR 2002, s. I-10875) Trybunal orzekl, ze umozliwienie s3-
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Wprowadzenie powyzszej konstrukcji na mocy komentowanej ramowej dyrek-
tywy wyznaczajacej zupelne standardy w zakresie zwalczania nieuczciwych prak-
tyk handlowych zdaje si¢ zapoczatkowywac trwaly trend w europejskiej strategii
ochrony prawnej konsumenta®®. Za potwierdzeniem tej tezy przemawia przede
wszystkim diagnoza wykonania dyrektywy 93/138! i innych dyrektyw konsumenc-
kich przedstawiona zwlaszcza w Zielonej Ksigdze z 2007 r. oraz potwierdzona w re-
zolucji Parlamentu Europejskiego. Ten kierunek zarysowany zostal réwniez w Zie-
lonej Ksigdze w sprawie detalicznych ustug finansowych32. W obu dokumentach
podnosi si¢ kwestie zwigkszania zaufania konsumenta do transgranicznej wymiany,
a warunkiem wzmocnienia zaufania jest pewnos¢ co do standardu ochrony bez
wzgledu na lokalizacje przedsiebiorstwa. Nie sposdb w tych rozwazaniach pomingé
regul ogdlnych wyznaczonych w przedmiotowym zakresie wzmiankowang dyrek-
tywa 93/13, ktdrej postanowienia przetransponowane do prawa krajowego zawsze
znajdujg zastosowanie w wypadku braku regulacji okreslonych kwestii w unormo-
waniach szczegétowych lub pdzniejszych aktach o charakterze ogélnym. Z oceny
dokonanej przez Komisje dotyczacej stanu wykonania niektérych dyrektyw konsu-
menckich, w tym takze dyrektywy 1999/44%3, wynika po$rednio, ze dotychczasowy
system wyznaczony prawem wspolnotowym okazal si¢ w przedmiotowym zakresie
niewystarczajacy dla budowania niezbednego w obrocie zaufania konsumenckiego.
Majac to na uwadze, Komisja w wymienionej Zielonej Ksiedze poddaje pod dyskusje
kwestie wprowadzenia w ewentualnym przyszlym instrumencie przekrojowym do-
tyczagcym umow sprzedazy konsumenckiej dalej idacych srodkéw ochrony konsu-
menta w zakresie nieuczciwych klauzul umownych. Regulacja tych klauzul zawarta
bytaby w czesci ogdlnej proponowanego aktu. Stawia wiec pod rozwage gremiow

dowi zbadania z urzedu, czy dane postanowienie umowne jest nieuczciwe, stanowi $rodek pozwalajacy
na osiggnigcie celu wskazanego w art. 6 dyrektywy 93/13, polegajacego na zapobiezeniu sytuacjom,
w ktorych konsument bylby zwigzany nieuczciwymi warunkami umowy, a jednocze$nie przyczynia si¢
do osiagniecia celu wymienionego w art. 7 tej dyrektywy, jako ze badanie takie moze stanowi¢ czynnik
odstraszajacy, powodujacy zaprzestanie stosowania przez przedsigbiorcéw nieuczciwych postanowien
w umowach zawieranych z konsumentami.

80 Nie bez racji podnosi si¢ w pi$miennictwie, ze z pelng harmonizacja wigze siec pozbawienie
tworzonego prawa elastycznosci koniecznej w zmieniajacych sie warunkach rynkowych. Zob. E. Le-
towska et al., op. cit., s. 510. Zob. tez M.B.M. Loos, The Influence of European Consumer Law on General
Contract Law and the Need for Spontaneous Harmonisation: On the Disturbance and Reconstruction
of the Coherence of National Contract Law and Consumer Law Under the Influence of European Law,
Centre for the Study of European Contract Law Working Paper 2006, nr 2.

81 7 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenckich, OJ 1993,
L 95,s.29.

82 Zob. tez P. Rott, Consumers and services of general interest: Is EC consumer law the future?,
»Journal of Consumer Policy” 2007, nr 1, s. 49 n.

83 Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacy wykonania dyrektywy
1999/44/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 maja 1999 w sprawie niektorych aspektow sprze-
dazy towaréw konsumpcyjnych i zwigzanych z tym gwarancji, zawierajacy analize ewentualno$ci wpro-
wadzenia bezposredniej odpowiedzialno$ci producenta, COM (2007) 210.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



Kierunki rozwoju europejskiego prawa ochrony konsumenta — zarys problematyki 213

opiniotworczych, to jest kot biznesowych i organizacji konsumenckich, problem:
do jakiego stopnia rezim prawny charakterystyczny dla nieuczciwych warunkéw
w umowach konsumenckich powinien zosta¢ rozszerzony na warunki negocjowane
indywidualnie. Komisja wymienia nastgpujace opcje:

— Zakres stosowania dyrektywy w sprawie nieuczciwych warunkéw w umo-
wach konsumenckich zostaje rozszerzony na warunki negocjowane indywidualnie;

— Do warunkéw negocjowanych indywidualnie stosowalby si¢ jedynie wykaz
klauzul umownych zalaczony do dyrektywy;

— Utrzymanie obecnej sytuacji — zasady wspdlnotowe w dalszym ciagu stosuja sie
wylacznie do warunkéw nienegocjowalnych lub sformutowanych uprzednio.

Nie sposob pomina¢ faktu, ze przyjecie dyrektywy 93/13 znacznie poprzedzita
rezolucja z dnia 16 listopada 1976 r. nr 76/47 Komitetu Ministréw Rady Europy
w sprawie klauzul niedozwolonych wskazujaca na potrzebe uregulowania klauzul
niedozwolonych w odniesieniu takze do postanowien negocjowanych indywidu-
alnie, na ktorych tres¢ konsument miat niewielki wptyw3%. Preambuta dyrektywy
93/13 nie wyjasnia aksjologicznej przyczyny wyltaczenia spod kontroli gléwnego
przedmiotu umowy i relacji $wiadczenie—cena, a jedynie wskazuje na wprowadzone
ograniczenie®®, co oznacza tylko tyle, ze nie osiggnieto kompromisu w czasie prac
nad dyrektywa co do dalej idacej ochrony konsumenta. Rowniez przedmiotem oma-
wianej dyskusji nad dorobkiem wspdlnotowego prawa konsumenckiego i potrzeba
jego modernizacji Komisja Europejska czyni problem: czy zakres kontroli klauzul
umownych z dyrektywy 93/13 w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach kon-
sumenckich powinien zostac rozszerzony? W tym celu wymieniony organ przedsta-
wia nastepujace propozycje pod rozwage:

— Zakres kontroli nieuczciwosci klauzul umownych zostalby rozszerzony
w celu objecia nim gléwnego przedmiotu umowy i ceny;

— Utrzymanie obecnego stanu rzeczy, to jest bez zmian obecnie obowigzu-
jacego zakresu kontroli nieuczciwosci klauzul umownych. Parlament we wzmian-
kowanej rezolucji odrzuca (pkt 22) propozycje rozszerzenia kontroli nieuczciwych
klauzul umownych na wszystkie najwazniejsze klauzule umowne, w tym dotyczace
gléwnego przedmiotu umowy i ceny, uzasadniajac swoje stanowisko zasada swobody
umow.

Szczegolnie donioste z punktu widzenia zaktadanych europejskim prawem kon-
sumenta wysokich standardéw mogloby by¢ wzbogacenie srodkéw ochrony przez
informacj¢ dodatkows, zakaz ustawowy stosowania okreslonych klauzul nieuczci-
wych. W komentowanej Zielonej Ksigdze Komisja Europejska czyni przedmiotem
dyskursu pytanie, jaki status prawny powinien zosta¢ nadany ewentualnym wyka-

84 Szerzej zob. C. Zutawska, Rezolucja nr 76/47 w sprawie klauzul niedozwolonych w umowach
sprzedazy towaréw i Swiadczenia ustug oraz odpowiednich metod kontroli oraz Rekomendacja nr R(81)2
w sprawie ochrony prawnej intereséw wspélnych konsumentéw przez organizacje konsumentow a prawo
polskie, [w:] Standardy prawne Rady Europy. Prawo cywilne, red. M. Safjan, t. IT, Warszawa 1995, s. 225 n.

85 Szerzej zob. E. Letowska, Prawo..., s. 331.
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zom nieuczciwych klauzul umownych wiaczonym do ewentualnego przyszlego in-
strumentu horyzontalnego i proponuje wybor jednego z mozliwych rozwigzan:

— Utrzymanie obecnego stanu rzeczy, to jest poprzestanie na wykazie o cha-
rakterze orientacyjnym;

— W przypadku niektérych klauzul zostatoby ustanowione wzruszalne do-
mniemanie nieuczciwosci (szara lista). Ten wariant to polaczenie okreslonych wy-
tycznych (wariant 1) z elastycznos$cia oceniania uczciwosci klauzul;

— Wprowadzenie wykazu klauzul uznawanych za nieuczciwe w kazdych oko-
licznos$ciach (czarna lista). Ta opcja bylaby odpowiednikiem — gdy chodzi o jej cha-
rakter — rozwigzania zawartego w dyrektywie 2005/29 (aneks I)36;

— Rozwigzanie mieszane: niektdre klauzule zostalyby zupelnie zakazane, nato-
miast w stosunku do pozostalych mialoby zastosowanie wzruszalne domniemanie
nieuczciwosci.

Z przedstawionego wyzej materialu wylania si¢ dazenie Komisji Europejskiej
do wzmocnienia pozycji prawnej konsumentéw w ich relacjach z profesjonali-
stami®’. Modyfikacja europejskiego porzadku prawnego ukierunkowana na zwiek-
szenie skutecznosci systemu, wypelnienie luk prawnych, uspojnienie pojec¢ oraz
instytucji ma si¢ przelozy¢ na przewidywalno$¢ otoczenia prawnego, a w konse-
kwencji wzrost zaufania konsumenta i jego udzialu w wymianie transgraniczne;j.
Brak zaufania wygasza popyt. Problem zwiekszania koniecznego w obrocie zaufania
konsumentéw do transakcji ponadgranicznych jest przewaznie podnoszony réwniez
w uzasadnieniach aktéw wtdrnych.

Zwazywszy na polowicznos¢ i niewystarczalno$¢ niektérych regulacji majacych
chronic¢ stabszg strone kontraktu, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej podej-
muje sie misji takiego odczytania przepiséw dyrektyw, aby cel regulacji w zakresie budo-
wania odpowiednich standardéw ochrony konsumenta zostat osiagniety. Z tej perspek-
tywy na szczegdlng uwage zastuguje miedzy innymi wzmiankowany juz wyrok z dnia
26 pazdziernika 2006 r. Trybunal w nim orzek, iz dyrektywe 93/13 nalezy rozumie¢
w ten sposob, ze naklada ona na sad krajowy, przed ktérym toczy sie postepowanie
o uchylenie orzeczenia sadu polubownego, obowigzek zbadania ewentualnej niewaz-
nosci zapisu na sagd polubowny i uchylenia tego orzeczenia, jesli stwierdzi, ze zapis ten
zawiera nieuczciwy warunek umowny, nawet gdy konsument nie podnidst zarzutu nie-
waznosci tego zapisu w postepowaniu arbitrazowym, lecz uczynit to dopiero w skardze
o uchylenie orzeczenia. W § 27 tego wyroku Trybunal wyeksponowat kwestie uzytecz-
nosci art. 6 tej dyrektywy z punktu widzenia wzmocnienia standardéw ochrony konsu-
menta przez rzeczywista, a nie jedynie formalng réwnowage polozenia stron. Zawarty
w dyrektywie system ochrony — stwierdza Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w niniejszym wyroku — opiera si¢ na zalozeniu, ze konsument jest strong stabsza niz
przedsigbiorca, zaréwno pod wzgledem mozliwosci negocjacyjnych, jak i ze wzgledu

8 Dyrektywa 2005/29 nie zostala objeta diagnoza z uwagi na fakt, ze termin jej prawidtowej im-
plementacji do porzadkéw krajowych uplynat dopiero 12 czerwca 2007 r.
87 Tendencje te wspiera przykladowo w rezolucji z dnia 6 wrze$nia 2007 r.
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na stopien poinformowania, i w zwigzku z tym godzi on si¢ na warunki umowy zreda-
gowane wczesniej przez przedsigbiorce, nie majac wplywu na ich tre$¢. Ta nieréwnos¢
miedzy konsumentem a przedsigbiorca moze zosta¢ zréwnowazona jedynie poprzez
pozytywng interwencje podmiotu niebedacego strong umowy. Tak w pkt. 28 omawia-
nego wyroku, jak i w innych orzeczeniach Trybunat przyjmuje®, ze przyznanie sadowi
takich kompetencji jest niezbedne dla zapewnienia konsumentowi skutecznej ochrony,
w szczegolnosci z uwagi na okoliczno$¢, ze istnieje realne niebezpieczenstwo, iz nie
jest on $wiadom swoich praw lub napotyka znaczne trudnosci w ich egzekwowaniu.
Whbrew stanowisku pelnomocnika dzialajacego w tym postepowaniu w imieniu rzadu
niemieckiego i przedsigbiorcy Centro Mobil Milenium SL, ktorzy twierdzili, ze gdyby
sad powszechny mial mozliwo$¢ orzekania o niewaznosci zapisu na sad polubowny
w sytuacji, gdy konsument nie podnidst takiego zarzutu w toku postepowania arbitra-
zowego, doszloby do powaznego ostabienia skutecznosci orzeczen sadéw polubownych,
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, nie podwazajac znaczenia orzeczen sadow
polubownych, nadat w zwigzku z badang sprawg pierwszenstwo ochronie konsumenta,
poniewaz zapis na rozstrzygniecie pozasadowe obarczony byl nieuczciwym zastrze-
zeniem umownym. Uznal, Ze jedynie w ten sposéb istniata mozliwo$¢ zniwelowania
braku rzeczywistej rownowagi miedzy konsumentem a przedsigbiorcg, a zatem i real-
nego wykonania celéw dyrektywy. Efektywno$¢ prawa wspolnotowego rozwinieta jest
w stopniu nieznanym prawu mi¢dzynarodowemu, a tym bardziej nowo przyjetym pan-
stwom, w ktorych faktyczne standardy ochrony konsumenta odbiegaja na niekorzys¢ od
przecietnego poziomu europejskiego. Samo zblizenie litery prawa nie przesadza jeszcze
o funkcjonalnym i instytucjonalnym jego wymiarze.

W wyrokach prejudycjalnych Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej szcze-
g0lng wage przywiazuje do efektywnosci prawa wspolnotowego. Implementacji sta-
tycznej powinna towarzyszy¢ odpowiednia praktyka stosowania transponowanych
przepisow, a takze skuteczna egzekucja prawa. Miedzy innymi we wspomnianym juz
wyroku z dnia 25 pazdziernika 2005 r. w sprawie Schulte Trybunal orzekl, ze wpraw-
dzie na panstwach cztonkowskich spoczywa obowiazek uregulowania kwestii zwig-
zanych ze skutkami prawnymi odstgpienia, ale kompetencja ta powinna by¢ wy-
konywana z poszanowaniem prawa wspdlnotowego, a w szczegdlnosci przepisow
dyrektywy 85/577 EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie ochrony konsumentéw
w odniesieniu do uméw zawieranych poza lokalem przedsigbiorstwa®®, ktére na-
lezy interpretowa¢ w $wietle ich celu oraz w sposéb zapewniajacy ich pelng sku-
teczno$¢. Panstwa czlonkowskie, wykonujac zobowigzania wynikajace z dyrektywy,
powinny podejmowac wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia pelnej skutecz-
nosci dyrektywy zgodnie z jej celem®. Sad krajowy, ktéry rozstrzyga spér miedzy

88 Wyrok z 27 czerwca 2000 r. oraz z 21 listopada 2002 .

89°0J 1985,1.372, 5. 31.

90 Zob. w szczegdlnoséci wyrok z 17 czerwca 1999 1. w sprawie C-336/97 Komisja przeciwko Wto-
chom, ECR 1999, s. I-3771, oraz wyrok z 5 grudnia 2002 r. w sprawie C-324/01 Komisja przeciwko
Belgii, ECR 2002, s. I-11197.
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podmiotami prywatnymi, na podstawie przepiséw prawa wewnetrznego wydanych
w celu transpozycji zobowigzan przewidzianych przez dyrektywe, ma obowigzek
uwzgledni¢ calo$¢ przepiséw prawa krajowego i interpretowac je tak dalece, jak to
mozliwe, w $wietle tresci, jak réwniez celu dyrektywy, aby uzyska¢ wynik zgodny
z zalozonymi nig rezultatami®!.

Nietrudno zauwazy¢, ze obecna strategia jurysdykcyjna Trybunatu pozytywnie
koresponduje z nowym klimatem orzekania, w ktérym przy stalym poszukiwaniu
réwnowagi miedzy priorytetem integracji a ochrong intereséw konsumentéw in-
terpretacja prawa w razie pojawiajacych si¢ watpliwosci oscyluje w kierunku aksjo-
logicznej warto$ci, jaka stanowi ochrona stabszego uczestnika obrotu. Ta strategia
ochrony konsumenta przez rzetelng, kompleksows i transparentng informacje do-
tyczy sfery przedkontraktowej, etapu zawierania oraz wykonywania umowy i ma
na celu przywrdcenie rownowagi sil rynkowych zaktéconych faktyczng dominacja
profesjonalisty w obrocie i asymetrig informacyjna, $wiadczaca o zawodnosci rynku.
W bialej ksiedze na temat zarzgdzania Europa®? i w innych oficjalnych dokumen-
tach organéw WE podkresla sie, ze odpowiedzialno$¢ za stosowanie prawa wspol-
notowego spoczywa gléwnie na krajowych organach administracji i sgdach panstw
cztonkowskich®?. Sedziowie krajowi staj sie sedziami europejskimi, a to oznacza ko-
niecznos¢ otwierania si¢ judykatury panstw czlonkowskich na ksztaltujaca sie stop-
niowo europejska kulture prawng, wypracowane przez Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej zasady stosowania prawa. Z uwagi na fakt, ze standardy ochrony
konsumenta wyznaczajg z reguly nie rozporzadzenia przeznaczone do bezposred-
niego stosowania w panstwach cztonkowskich, ale dyrektywy wymagajace do ich
stosowania terminowej i prawidlowej implementacji, duza rola w ksztattowaniu ja-
snego i kompleksowego prawa przypada legislacji krajowej”*. W odniesieniu do ak-
tow takich, jak dyrektywa 2005/29, wyznaczajacych zupelny standard ochrony pole
manewru panstwa czlonkowskiego przy transpozycji materialnych przepisow jest
wyraznie ograniczony””. Nie oznacza to jednak, ze transpozycja ma by¢ dokonana

1 Wyrok z 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie Bernhard Pfeiffer i inni od C-397/01 do C-403/01,
ECR 2004, s. I-8835.

92 COM (2001) 428.

93 L.P. Hartman, R.S. Rubin, K.K. Dhanda (The Communication of Corporate Social Responsibi-
lity: United States and European Union Multinational Corporation, The EBEN European Business Ethics
Network Special Issue from the 19th Annual Conference, Vienna, Austria, ,Journal of Business Ethics”
2007, nr 4, s. 375) zwracaja uwage, ze w Europie (Francja, Niemcy) konsumenci sg bardziej zwrdceni
ku zgodnosci dzialalnosci profesjonalnej z prawem i etycznymi standardami niz w Stanach Zjednoczo-
nych, gdzie prymat nadaje sie ekonomicznej odpowiedzialno$ci korporacyjne;j.

94 0d spéjnego wiaczenia przepiséw wspélnotowych do krajowego porzadku w duzej mierze
zalezy standard potencjalnej i rzeczywistej ochrony konsumenta. Zob. zwlaszcza uwagi w tym przed-
miocie J. Pisulinskiego, Prawo konsumenckie w systemie prawa cywilnego, [w:] Czterdziesci lat kodeksu
cywilnego, materiaty z Ogdlnopolskiego Zjazdu Cywilistow w Rzeszowie, red. M. Sawczuk, Krakéw 2006,
s.179 n.

95 7Zob. uwagi Z. Okon, op. cit., s. 687; ].M. Fuentes, op. cit., s. 49; R. Stefanicki, Nieuczciwe prak-
tyki handlowe w $wietle prawodawstwa Unii Europejskiej — dyrektywa 2005/29/WE, Warszawa 2007,
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metoda $cistego powielania formy i tresci przepiséw dyrektyw. Tego rodzaju tech-
nika powoduje, ze implementowana materia nie zostaje zintegrowana z krajowym
systemem. Takiej spdjnosci sprzyjatoby wlaczenie nowych przepiséw do ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, zwazywszy na przedmiotowa bliskos$¢ oby-
dwu regulacji. W wyniku takiego zabiegu transpozycji mozliwe bytoby uspdjnienie
podmiotowej sfery ochrony przez uwzglednienie zastugujacego na ochrong interesu
konsumentoéw, przedsiebiorcow oraz interesu ogdlnego. Te technike implementacji
zastosowaly miedzy innymi Niemcy i Austria®®.

Nizszy stopien trudnosci, co do prawidtowej implementacji, dotyczy wiaczania
do krajowego systemu dyrektyw opartych na klauzuli minimalnej harmonizacji, gdyz
pozwala ona na bardziej elastyczne dostosowanie europejskich przepiséw do krajowego
porzadku, w tym na wzmiankowane juz podwyzszenie lub utrzymanie wyzszych niz
wyznaczone aktem europejskim standardéw ochrony konsumenta. Przy czym panstwa
czfonkowskie podejmujac dzialania stuzace wykonaniu prawa wspolnotowego, musza
przy ich transpozycji respektowac wymaog proporcjonalnosci. Podejmowane srodki po-
winny by¢ odpowiednie do realizacji okreslonego celu, co rozciaga si¢ takze na sposob
wykonania dyrektyw®’. Z punktu widzenia spéjnosci i przejrzystosci wewnetrznego
prawa najgorsza metoda implementacji jest wierne kopiowanie aktéw wspdlnotowych.
Przede wszystkim dlatego, ze nie wykorzystuje sie w takim wypadku wzmiankowanej
kompetencji do statuowania w prawie krajowym dalej idacej ochrony stabszej strony
umowy, niz wyznacza jg akt wspdlnotowy podlegajacy transpozycji. Doskonatym tego
przykladem moze by¢ implementacja dyrektywy 1999/44. Odmiennie niz to uczynita
Polska, stosujaca zasade lustrzanego odbicia przepiséw europejskich, niektére panstwa
czlonkowskie skorzystaty z klauzuli minimalnej harmonizacji, utrzymujac istniejacy
w krajowym porzadku lub podnoszac standard ochrony konsumenta przy zastrzezeniu
wymogu proporcjonalnosci. Z komunikatu Komisji dotyczacego wykonania tej dyrek-
tywy wynika, ze w niektorych krajowych systemach konsumentowi pozostawiono swo-
bod¢ wyboru sposréd wszystkich sposobéw przywrdcenia stanu zgodnosci z umowa
albo zmodyfikowano pietrowy, wyznaczony dyrektywa, sztywny system dochodzenia
uprawnien, czynigc go instytucja sprzyjajaca statuowaniu wysokich standardéw ochrony
konsumenta w przedmiocie odpowiedzialnosci ustawowej za brak zgodnosci towaru
z umowg. Komisja nie wyrazila zastrzezen w kwestii przyjecia powyzszych rozwigzan
w celu implementacji dyrektywy. Réwniez w omawianej rezolucji z 6 wrzesnia 2007 r.
Parlament Europejski przyjat takie mozliwosci implementacyjne z zastrzezeniem ogra-

s. 125 n., oraz Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, Warszawa
2009, s. 24 n.

9 Na konferencji zrealizowanej w ramach wspétfinansowanego ze srodkéw unijnych projektu ,,Po-
tencjal naukowo-dydaktyczny Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
w stuzbie ochrony prawnej konsumenta”, na temat ,,Aktualne tendencje w prawie konsumenckim” do-
minowalo stanowisko wspierajace integralne podejscie do praktyk handlowych regulowanych dyrektywa
2005/29 i ustawodawstwa dotyczacego uczciwej konkurencji (dyrektywa 84/450). Zwlaszcza kwestie har-
monijnego ujecia podnosili w przedstawionych wyktadach Jules Stuyck, Norbert Reich, Marian Kepinski.

97 1. Maliszewska-Nienartowicz, op. cit., s. 182 n.
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niczen przy prawie odstgpienia od umowy. Tymczasem ustawodawca polski, wiernie
powielajac z art. 3 dyrektywy segmentowa procedure dochodzenia uprawnien z powyz-
szego tytutu, obnizyl potencjalny poziom ochrony gwarantowanej przepisami kodeksu
cywilnego o rekojmi®®. Wiele paristw cztonkowskich wprowadzito modyfikacje wzru-
szalnego domniemania braku zgodnosci z umowg (art. 5 ust. 3 dyrektywy), utrzymujac
ulatwienia w zakresie ciezaru dowodu przez caly okres dwuletniej ustawowej gwarancji.
Innym negatywnym nastepstwem transpozycji dyrektywy 1999/44 technika ,,kalki” jest
mechaniczne przeniesienie postanowien tego aktu do naszego prawa w przedmiocie
gwarancji handlowej. Wylaczeniu przez ustawe o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej przepiséw kodeksowych o rekojmi i gwarancji nie towarzyszylo przyje-
cie kompleksowej i spdjnej z systemem prawa krajowego regulacji®® gwarancji ustawowej
i komercjalnej!%°, Uchwalenie odrebnej ustawy stanowi niewgtpliwie szybsza i fatwiejszg
droge transpozycji w poréwnaniu z wigczeniem nowych europejskich przepiséw do ko-
deksu cywilnego. Ustawa o szczegdlnych warunkach sprzedazy konsumenckiej zostata
uchwalona w oderwaniu od siatki pojeciowej i instytucji kodeksu cywilnego. Transpo-
zycja przepiséw dyrektywy do kodeksu cywilnego pozwolilaby z jednej strony unikna¢
dwutorowosci rozwigzan prawnych w porzadku krajowym, ktéra nie sprzyja spdjnosci
prawa i jego przejrzystosci, z drugiej za$ moglaby stanowi¢ zaczatek realizacji idei euro-
peizacji prawa uméw w drodze oddolnego procesu ustawodawczego.

W Polsce transponuje si¢ dyrektywy bez calej ich obudowy, jaka stanowia
motywy zawarte w ich preambulach. W nadmiernie i czasem niepotrzebnie roz-
budowanych motywach dyrektyw sg wyszczegdlnione cele regulacji i sposoby ich
urzeczywistnienia. Gdy przesledzi si¢ bogaty dorobek orzeczniczy Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej, to okaze si¢, ze w argumentacjach Trybunalu przy
wyktadni przepisow aktéw wtornych prawa wspdlnotowego wazkie miejsce zajmuja
preambuly!'%!, przy interpretacji bowiem tego prawa prym nadaje sie wyktadni funk-
cjonalnej i systemowej!?2.

%8 E. Letowska, Europejskie prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2004, s. 294 n.; Z. Radwanski,
op.cit.,s. 114 n.

9 Interesujace uwagi co do potrzeby uwzglednienia dotychczasowej praktyki orzeczniczej przy
stanowieniu nowego prawa zob. J. Frackowiak, Rola orzecznictwa sgdowego w procesie stanowienia
prawa, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, z. 1, s. 65 n.

100 7ob. przywolany juz komunikat z wykonania dyrektywy 1999/44; Zielona Ksigga 2007; R. Ste-
fanicki, Ochrona..., s. 295 n., oraz przedstawione tam pi$miennictwo. Krytycznie o implementacji po-
zakodeksowej zob. K. Pietrzykowski, Opinia o projekcie ustawy o szczegélnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego (projekt ustawy ze stycznia 2002 roku), ,,Przeglad Le-
gislacyjny” 2002, nr 1, s. 88 n.; M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola kodyfikacji na przykladzie
prawa prywatnego w procesie legislacyjnym, ,,Przeglad Legislacyjny” 2006, z. 1, s. 103 n.

101 70b. migdzy innymi pkt 9 orzeczenia wstepnego Trybunalu z 16 stycznia 1992 r.; pkt 74, 76 i 82
rozstrzygniecia z 8 kwietnia 2003 r. w sprawie Pippig Augenoptik C-44/01, ECR 2003, s. I-3095, oraz
pkt 39 rozstrzygniecia z 27 listopada 2003 r. w sprawie Shield Mark C-283/01, ECR 2003, s. I-14313;
pkt 3 wyroku z 25 pazdziernika 2005 r.

102 W sprawie Cilfit (orzeczenie Trybunalu z 6 pazdziernika 1982 r., w sprawie 283/81 Cilfit,
Raccolta Della Giurisprudenza 1982, s. 3415) Trybunat stwierdzil, ze przepisy prawa wspolnotowego
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Z przedstawionego wyzej materialu wylania si¢ wyrazna tendencja w polityce
wspodlnotowej do taczenia polityki ochrony rynku wewnetrznego ze wzmacnianiem
na nim pozycji prawnej konsumenta. Wyraza si¢ ona zwlaszcza w dazeniu organéw
europejskich do uksztaltowania spdjnego i przewidywalnego otoczenia prawnego
dla uczestnikéw wymiany i efektywnej egzekucji prawa konsumenckiego. Dziata-
nia powyzsze realizowane sa na wielu powiazanych ze sobg plaszczyznach. Przede
wszystkim rosnie aktywnos¢ legislacji europejskiej w zakresie wypetniania luk i nie-
zbednej modyfikacji wspdlnego dorobku z akcentem na zupelny model harmoniza-
cji. Potwierdzeniem tej tendencji jest miedzy innymi przyjecie dyrektywy 2005/29
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48 z dnia 23 kwietnia 2008 r.
w sprawie uméw o kredyt konsumencki!%, a takze oméwione wyzej przyktadowe
propozycje Komisji przysztych uregulowan, w tym dotyczace instrumentu hory-
zontalnego wyznaczajgcego pelne standardy harmonizacji w zakresie prawa uméw
sprzedazy konsumenckiej, rozproszonego obecnie w wielu poglebiajacych fragmen-
taryzacje prawa aktach pionowych.

Toczaca sie obecnie dyskusja nad rozwigzaniami materialnymi zaproponowanymi
przez projekt dyrektywy konsumenckiej z 8 pazdziernika 2008 r. ujawnita zasadniczo
brak przyzwolenia panstw cztonkowskich na daleko idaca ingerencj¢ normodawcy
unijnego w prawo tradycyjnie zarezerwowane dla ustawodawstwa krajowego. Przed-
miotem krytyki jest zaréwno model zupetnej harmonizacji sfery prawa prywatnego,
jak i ksztalt wnioskowanej regulacji. W zatozeniu Komisji proponowane rozwigzania
mialy ulepszy¢, uspojnic i uprosci¢ obowigzujacy dorobek w zakresie prawa kon-
sumenckiego. W opinii niektérych panstw czlonkowskich, w ktérych standardy sa
wysokie, wdrozenie dyrektywy mogtoby doprowadzi¢ do obnizenia istniejacego po-
ziomu ochrony. Z obecnego etapu debaty nad wnioskiem z 8 pazdziernika 2008 r.
wynika, ze panstwa cztonkowskie sg zdolne zaakceptowa¢ oparcie projektu jedynie
na minimalnym modelu harmonizacji i po wprowadzeniu niezbednych korekt me-
rytorycznych. W dyskusji nad projektem oraz w opinii Komisji Prawnej Parlamentu
Europejskiego podnosi sie, ze projekt nie zostal zsynchronizowany ze Wspdlnym Sys-
temem Odniesien, co moze sugerowac kierunek na oddalenie prawa konsumenckiego
od ogdlnych zasad prawa umow. Nie ulega watpliwosci, ze prawo uméw konsumenc-
kich miafo ,,promieniowa¢” na przygotowywane projekty europejskiego prawa umow,
a by¢ moze w przysztosci wspolnego kodeksu cywilnego. Do jego realizacji brakuje
na razie podstaw traktatowych i zdaje si¢ dostatecznego stopnia gotowosci pafstw

nalezy odczytywa¢ poprzez wyktadnie systemowa, natomiast co do celu konkretnego aktu przez pry-
zmat wyktadni funkcjonalnej. Réwniez w wyroku z 23 listopada 2006 r. (w sprawie C-315/05 Lidl Italia,
ECR 2006, s. I-11181) Trybunat odwotal sie do wykladni funkcjonalnej i systemowej przy interpretacji
przepiséw dyrektywy 2000/13 Parlamentu Europejskiego i Rady z 20 marca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw cztonkowskich w zakresie etykietowania, prezentacji i reklamy §rodkéw spozyw-
czych (OJ 2000, L 109, s. 29. Dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2003/89/WE, O] 2003, L 308,
s. 15). W sprawie wyktadni prawa wspolnotowego zob. tez A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa
wspolnotowego, Krakow 2007.
103 OJ L 133 z 22 maja 2008 1.
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cztonkowskich na jego przyjecie!®*. Europejskie prawo ochrony konsumenta sprzyja
internacjonalizacji i unowoczes$nianiu praw narodowych w Europie!®>.

Komisja Europejska prowadzi aktywng dzialalno$¢ na rzecz efektywnego wy-
konywania przez panstwa czlonkowskie dorobku wspdlnotowego. Méwi sie nawet
o ekspansywnosci tego organu w zwigzku z intensywno$cia monitorowania przezen
i kontroli transpozycji dyrektyw. Na podstawie analizy prawnoporéwnawczej stoso-
wania tych aktow w panstwach czlonkowskich (wlacznie z orzecznictwem i prak-
tyka administracyjng) Komisja Europejska proponuje dyskusje zainteresowanych
gremioéw nad ksztaltem modyfikacji uméw sprzedazy konsumenckiej, wskazujac
zwlaszcza na atuty nowego, bardziej calos$ciowego podejscia horyzontalnego. Stabo-
$cig europejskiego ustawodawstwa konsumenckiego jest jego fragmentarycznos¢.
Brakuje w nim zwlaszcza przejrzystych, jednolitych regul w zakresie prawa kolizyj-
nego. W nowy klimat orzekania wpisuje si¢ rowniez strategia jurysdykcyjna Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W wyrokach prejudycjalnych intensywniej
interpretuje si¢ obecnie prawo wspélnotowe w kierunku podniesienia rzeczywistych
standardow konsumenta, wkraczajac nawet w kwestie proceduralne zarezerwowane
przewaznie dla krajowych porzadkow.

Majac na mysli kierunki rozwoju europejskiego prawa ochrony konsumenta,
trzeba mocno wyakcentowa¢ wigzanie tego systemu z umacnianiem jednolitego
rynku ze swobodng na nim wymiang towaréw i ustug. Nie ulega watpliwosci, ze
system prawny Wspdlnoty jest na swoistym zakrecie, zmierzajacym do daleko po-
sunietej konwergencji krajowych regulacji. Model zupelnej harmonizacji, odnoszacy
sie do wspdlnych zasad i siatki podstawowych pojec, jest przewaznie akceptowany.
Natomiast zastrzezenia budzi maksymalna harmonizacja, gleboko siegajaca w sfere
prawa prywatnego, poniewaz uksztaltowany w ten sposob system nie stuzylby ela-
stycznosci rozwigzan i wykorzystywaniu w niezbednym zakresie narodowych tra-
dycji, czy szerzej ujmujac kultury prawne;j.

W koncu nalezy podkresli¢, co ze wzgledu na rozmiar opracowania nie zostato
w nim rozwinigte, ze z uwagi na duzg skale naruszen prawa konkurencji i spoteczne
skutki zakl6cenia mechanizméw gospodarki rynkowej istnieje pilna potrzeba zin-
tensyfikowania prywatnej drogi wykonywania prawa konkurencji. Srodki cywilno-
prawne s3 niezbedne do zagwarantowania pelnej skutecznosci przepiséw reguluja-
cych omawiang materie.

Przedstawione na wybranych przyktadach kierunki rozwoju europejskiego
prawa ochrony konsumenta na rzecz wzmocnienia ochrony konsumenta powinny
sta¢ si¢ pewng wskazowka dla krajowej praktyki orzeczniczej, zwlaszcza w sytuaciji,
gdy transponowane do porzadku krajowego przepisy nie odzwierciedlaja w sposéb

104 M.W. Hesselink, op. cit., s. 302, zarzuca Komisji technokratyczne podejécie do europejskiego

prawa umow przyjete w planie dzialania w 2003 r., zamiast alternatywnego podejscia opartego na dys-
kusjach, co zwiekszyloby demokratyczne podstawy jego tworzenia i akceptacji.

105 Tak S. Grundmann, Consumer Law, Commercial Law, Private Law: How Can the Sales Directive
and the Sales Convention Be So Similar?, ,European Business Law Review” 2003, nr 3, s. 249.
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zadowalajacy celow realizacyjnych odnoszacych sie do gwarancji wysokich stan-
dardow ochrony konsumenta. Prawo wspdlnotowe wraz z prawotwdrcza de facto
linig orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej jest porzadkiem
dynamicznym. Stad szczegdlna rola przypada przy jego interpretacji wyktadni funk-
cjonalnej, pozwalajacej uchwyci¢ kierunek tego rozwoju. Na uwage zastuguje fakt,
ze inaczej niz w wigkszosci panistw zachodnich w Europie Srodkowo-Wschodniej
rozwodj prawa konsumenckiego nastepowal pod wpltywem odgérnych inicjatyw
i w konsekwencji wymogéw w tym zakresie wynikajacych z prawa wspolnotowego.
Obserwowanie kierunku rozwoju tego prawa, oswajanie si¢ ze wspolnymi standar-
dami europejskimi moga mie¢ takze istotne znaczenie dla panstw, takich jak Ukra-
ina, ktére przygotowuja sie do akcesji do Unii Europejskiej.
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BPOLLTABCbKO-/bBIBCbKMIA OPUAUYHWI 3BIPHUK 1

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego . Wroctaw 2010

Po6epT CredaHiuki

KepiBHVK 3aKknagy NicnagunaIOMHOI OCBIT NO HAaNPAMKY iHBeCTULiHe NpaBo

Ta KepiBHWK NPoeKTy,HayKoBO-AnAaKkTUYHUIA NoTeHLian pakynbTeTy NpaBsa, agMiHicTpawii
Ta eKOHOMIiKIM BpoLnaBCbKOro yHiBepCUTETY B CNY»K6i NPaBOBOrO 3aXUCTY CNOXMBava”
cnisdiHaHcoBaHoro 3 ¢poHais €EC

uneH American Bar Association i Society of European Contract Law

TeHpeHLUiTl pO3BUTKY €EBPONENCbKOro npasa
3aXMCTY CrnoXnBavya — Hapuc

MuHy0 BXe TPUALATD ITATh POKIB MiC/IsA MPUIHATTA EBPOINEIICHKOI0 Pafiolo Iep-
1101 TTIPOTpaMy 3aXMCTY CTIOKMBada! i IOTIOBHIOIYOT Pe3omortiiZ, ki pakTUaHO 3a-
IIOYATKyBaJIVl PO3BUTOK CTPATETil 3aXMCTy CIIOKMBaYa, a 3STOlOM — CIIOXKMBYOTO
npaBa. CbOrofHi lie BXe CyTTEBA YacTMHA JUHAMIiYHO pO3BMBAIOYOTO €BPOIIE-
CBHKOT'O IIPaBa. Y JaHUX IOKYMEHTaX BKa3yEThCA, IO L€l 3aXMCT IIOBMHEH 3HAXOMM-
TUCS B TAPAHTISAX IT ATV OCHOBHUX IIPaB CIIOXKMBAYiB: IIPaBO Ha Oe3IIeKy Ta 30POB s,
3aXJICTYy eKOHOMIYHMX iHTepeciB, IpaBa Ha peKOMIIeHcallilo, iHpopMaIiiio Ta OcBiTy
a TAKOXX PeNpe3eHTYBaHHA iHTepeciB. Y HACTYIHUX IpOrpaMax yTOYHIOBAaHO BI-
IIleBKa3aHi i, po3kajialoun pisHi akl[eHTH. Y OpyTiil Iporpami B CIIpaBi 3aXMCTy
cnioxuBada’ 6y/no nmorm6beHo i mommpeno chepyu MIAHOBAHNX Cy6 EKTUBHIX 3a-
XOfIiB stricte yericlaTMBHIMX i B 06C5131 TaK 3BaHOTO ,,M SIKOTO TIpaBa’”. Y MmepefMoBi 10
Iporpamiu repepada BinoBifHOI iHpopMaIlii /s CroXKuBava BBAXKAETHCS OFHOM i3
OCHOBHUX CIOCO6iB peanisariii iporo saxucty?. [lpaso cnoxxusaua Ha indopmarrixo

1 0J1975,C92,c.2.

2 Y cipasi nepuoi mporpamu €BpomneiicbKoi eKOHOMIYHOI CIINIBHOTY Ha KOPUCTb 3aXUCTY Ta
indopmysanHs cnoxusauis, OJ 1975, C 92, c. 1.

3 0J1981,C133,c. 1.

* Ha BaxmBicTb 1i€i porpamu B iIBUIIIEHHi PiBHSA 3aXICTY CTIOKIMBaYa 6e3TIOCETHBO BKA3YETHCS
B pimensaAx Tpubynany cnpasegmisocti Espornericekoro Coo3y, B TOMY YMCTIi B ITYHKTaX 15-16 pillleHHs
Bif 7 6epesns 1990 p. y cipasi C-362/88 GB-INNO-BM, ECR 1990, c. I-667. Kpim Toro BiH HeomHOpa-
30B0 ITIIKPECITIOE, 1110 CIIOKIBAY € CNIAOIIO0 CTOPOHOIO HK IiIpUeEMeLlb, AK 3 TOUKIU 30py MOX/IMBOCTI
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Ta Ge3MepeBHY OCBITY Ha/IeXXNUTh 0 IPIOPUTETIB CIIOXKMBALIBKOI IIOTITHUKY, 3 TUM,
1[0 CIIOYAaTKy PMHKOBY iHpOpMallifo 0B’ I3yBaocs Mepey YCiM 3 rapaHIiisiMu IIpo-
30POCTi €AMHOTO BHYTPIillTHBOTO pMHKY. Marounu Ha yBa3i €eKOHOMiYHY iHTerpaliro,
IpiopUTeT CIiZIbHOTO pUHKY 6e3 6ap epiB, OyOBAaHOrO B IIepIIy Yepry B iHTepecax
aKTVBHYX JI0TO YYaCHMKIB, MiJKpeC/ieHO HeOOXiHICTh pO3pOOKY CIIIBHUX IIPaBUII
B 06/1acTi 60pOTHOM 3 HEYECHO PEK/IAMOIO, [0 BBOJUTH B OMaHy’. Takox Gymm
HiZHATI NUTaHHA YPETyTIOBaHHA B Mail0yTHbOMY IIPAaBHOMY aKTi HaK/IaJJaHHA Ha
HiANIPUEMIIA TATAPA OKA3Y LIOA0 MPAaBAUBOCTI (peTeNbHICTh T0OOPY eleMeHTIB)
MOJIO>KeHb, IO MiCTATbCA B peKyaMi, aje Ha BBeJEeHH: 1[bOr0 IPUHIUITY OBENIOCS
YeKaTy JOBOJIi OBIO 3 OIVIANY Ha PiSHOMaHITHICTb HalliOHa/IbHUX CTAHAAPTIB y LIl
obmacri. Ha janomy erarmi ¢popmyBaHH:A 3BepXy CIIOKMBALIBLKOI ITOTITUKY JOMiHYBaB
HpiopuUTET HOTOBOPY, LIIO CTOCYETbCA OYAYBaHHA | HOPMA/TbHOTO (PYHKIIIOHYBaHHS
criibHOTO pUHKY. VI0ro aBTOMATUYHO MOXiIHOW Masio 6yTH po3B’I3aHHSA MPO-
671eMM 3aXMCTY 3aKOHHNX iHTepeciB CrioxkuBada. Y TpeTiit CIoXMBaIbKiit mporpami®
0Cco0/IVBe MiClie 3aHsA/I0 INTAHHA Oe3MeKN IPOAYKTIB, [0 B pe3y/IbTaTi IIepeKIanocs
Ha KOHKPETHI JIeTiC/TaTUBHi Aii Ha piBHi EBpONeicbKOi eKOHOMIYHOI CITITbHOTH B L1t
o6macti’. Tak sIK CTYTIiHb peaisallii CIOKMBAIIBKIX IPOTPaM Y JIifiCHOCTi BUABUBCS
HeJIOCTAaTHIM — 110 BiToOpasuIocs B KpUTUYHMX GaTaHCax LIbOTO CTAHY B TOKYMEH-
Tax opraHiB CHiIbHOTY — Mi3HIIIMNII IIepiof XapaKTepyu3ye, IPOAUKTOBaHA HOBUM
nigxonoM y nonituni CIiIbHOTY IO CTpATETii 3aXMCTY Iii€i TPYIN yYaCHUKIB PUHKY,
aKTMBi3allig 3yCUIb 110 KOPUCHOCTI (e()eKTMBHOCTI) CIIOXKMBALIbKOTO ITPaBa B ajjpe-
COBaHMX 0e3II0CcepeHbO O HbOTO Y BTOPYHHMX aKTaX.

Jlo moyaTKy fieB’sTHOCTUX POKIB 3aXUCT CIIOXKMBAYa TICHO OB A3yBaHO 3 OyziB-
HULTBOM CIIi/IbHOTO, €4VHOTO BHYTPIIIHBOTO PUHKY, Ha AKOMY B iHTepecax 4eCHOi
KOHKYPeHIIil TOBMHHI 6y/M Oy T OCTaTOYHO YCYHEeHi BCi epelKofy Ha LIIAXY PyXy
TOBApiB i MOCIYT Ta POSBUTKY IiANIPpMEMHNITBA. [leMapKaliliHO JTiHI€I0 3MiH Bif,
»IPONYKTUBICTUYHOTrO” HA/TAIITYBAaHHS, BM3HAYEHOTO MOTpebaMy BHY TPIlIHbOTO
PMHKY, HAC/IiTKOM SIKOTO (BUIIa[IKOBA Be/IMYMHA) MaB Oy TI 3aXVICT IIPaB CIIOXKIBAYa,
J10 aBTOHOMIYHOCTI CTpaTerii 3aXMCTy CTaOKMX yIaCHUKIB PUHKY SIB/SETHCS [lOroBip
npo €sponeiichkuit Coros®. Oxpim sarambHoi srajxu (cT. 3 Jlorosopy) mpo mpio-
puter CHiIbHOTY CHPUYMHIOETHCA [0 IOKpAllleHHA 3aXMUCTy CIOXKMBava CT. 129a

BEJICHH:I [IePEeroBOpIB, TaK CTYIIeH: iHPOPMYBaHH i B 3B’A3KY 3 L{YIM IIOTOJKYETCS 3 YMOBAMM YTOMIH,
CK/TaJIeHVMI 3a3/JaJIeTib iAPUEMIIEM, He MAalO4YM BIUIMBY Ha iX 3MicT. [luB. Hanp. IyHKT 27 pilleHHA Bif
3 gepBrst 2010 p. y cripasi C-484/08 Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, ite Heomry6ikoBaHmit.

5 N. Reich, From Contract to Trade Practices Law: Protection of Consumers’ Economic Interests by
the EC, [B:] Perspectives of Critical Contract Law, pep. T. Wilhelmsson, Dartmouth 1993, c. 55; gus.
taxox Cz. Zulawska, Zasady prawa gospodarczego prywatnego, Warszawa 1999, c. 55 H.

6 COM (1985) 314.

7 e IIPMU3BEJIO MIX iHIMM [0 NpUITHATTA AupekTnBy Ne 85/374 nmpo BifNoOBifanbHICTD 3a He-
6esneyni npoxykTu Bif 25 mumHA 1985 p., O] 1985, L 210, c. 79, a Takox aupextunu 92/59 mopo
3arajibHOI 6e3reKn nponykTis, O] 1992, L 228, c. 24.

8 Tigmucanmit 7 motoro 1992 p. B MaacTpixti, Habys unnHoCTi 1 muctomaza 1993 p., O 2002,
C325,c.5.
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IIbOTO aKTy IlepepaxoByBaja KOHKPETHI fii, METOI0 AKMX Mano OyTH ZOCATHEHHS
BIICOKOTO PiBHA IIbOTO 3aXMCTY. 3aXMCT CIIOXKMBaya aBaHCYBaB Ha PO/b CAMOCTIiHOT
MeTH B KaTa/IoTy OCHOBHNMX KepyHKiB nonitnku CrinbHoTi’. Y MaacTpuxcpkomy
IOTOBOPI BIIepIlle BKa3aHO Ha HeOOXiTHICTh IIPOMOIIii BUCOKOTO CTAaHAAPTY 3aXUCTY
CIIOXVBAYa B IIPEMETi I0r0 OCHOBHMX IIPaB, BUKIAICHUX YK€ B IIONEPENHIX CIIO-
JKMBALbKIX IPOrpaMax, X04a IIpaBO Ha pelpe3eHTallilo B IMPOKOMY pO3yMiHHI,
0y710 0cOOMBO HAaroyIoLIeHe TibKY B IIboMYy akTi. KpiM Toro Takox 6yro 3pobneHo
HAro/10C Ha IPYHIMI CYOCU/iapHOCTI, KNI Tellep CTAHOBUTb OCHOBHE NONIITUYHE
npasBu1o CHibHOTHU. 3aXUCT CHIZTBHOTO PUHKY HAJIeXUTh JO BUHATKOBUX KOMIIe-
TeHIilt opraniB CHiIBHOTH, a 3aXMCT CIIOXKMBaYa 3a/MMIIAETHCS cPeporo, 10 Po3-
minAerbesa MK opraHaMy CHiIBHOTH i fep>kKaBaMU-4/ieHaMI. €BPOIEIChKIUI 3a-
KOHOJIaBellb, IPUIIMYIOUM IIPABOBE PErYIIOBAHHA BifTHOCHO OCTaTHHOTO, IOBMHEH
BifIIIOBifHO 1O IPMHIMITY CYOCH/iapHOCTI IOKA3aTH, IO JI0r0 BTPYYaHHs B HaIlio-
HaJIbHe 3aKOHOJaBCTBO € He0OXi/jHe, a TpOBe/ieHi 3aX0/Y BilIOBIAI0Th 3aK/IaleHNM
uinam. Ilpu spificHeHH] KoMIeTeHIIili €BpPOMENICLKOIO CIIIIBHOTOIO i OLIiHIIi 3aKOH-
HOCTI 11 3aKOHOJaBYMX JIiil 3aCTOCOBYETbCS NPMHIUIT nponopuiﬁHOCTilo.

BaxnuBy QyHKIIiI0 B €BPOIIEIICHKIil TTOITHUII 3aXUCTY CIOXKMBAYa OKPIM TOTO
TIPUICYETHCA AMCTepIaMcbKoMy orosopy Bif 1997p.!! ¥ ct. 153 1poro moro-
Bopy (3aMiHuB cT. 129a MaacTpuxchKoro 10ropopy)'? pospobeno KoHiemirio
>HiaTpuMKy” CIiIBHOTY B 3a0e3IIe4eHH] BICOKMX CTaHAAPTIB 3aXMCTY CIIOKMBAYA.
Bona masa BigbyBarycs IUIAXOM IPOMYBaHHS B IIMPOKOMY pPO3yMiHHI iHTepeciB
CIIOXKVBA4YiB He TI/IBKY 32 JOIIOMOTOI0 IIPaBOBYX 3aC00iB, ajle TAKOXX OpraHisariiii-
HJX 33aXOJiB, CIIPSIMOBAaHMX 30KpeMa Ha aKTUBi3allil0 CIIOXKMBALbKIX OpraHisawin
Ta fia/ory MK aKTMBHMMY | MaCMBHMMM y49acHUKamu puHKy'®. V c1. 153 m. 3 Am-
CTEpPlaMCbKOT0 JOTOBOPY BOTPUMYETbCA MO/ 3aXO/IiB IOJ0 3aXMCTY CIIOXK/BAYa
Ha Ti, AKi MOXXyTb Oy TU IPUITHATI /1 3aBeplIeHHs GOPMYBaHHA EAVHOTO PUHKY
Ta Ha IHCTPYMEHTH, AKi 6e3[0cepeHbO MifTPUMYIOTD i JOIOBHIOIOTH IOJITHUKY,
1[0 TPOBOAUTDCA Jlep>KaBaMU-WIeHaMM B cepi po3poOKM BUCOKVX CTAHAAPTIB 3a-
XICTY CIOKMBa4a. [lope4HO BU3HAYAEThCA B HayuiM, 110 JAHUI IOTOBIp ABIAETbCA

9 E. Letowska, Prawo umoéw konsumenckich, Warszawa 2002, c. 19.

10 Moxmapmiute s, J. Maliszewska-Nienartowicz, Zasada proporcjonalnosci w prawie Unii Euro-
pejskiej, Torun 2007, c. 149 n.

1 36ipunk 3akonis (Dz.U.) bin 2004 p. Ne 90, 1. 864.

12V ciipasi mymepartii ius. 3Beiery Bepcito Jlorosopy mpo €sporneticokuit Cotos i Iorosip mpo
¢yukuionysanHa €sponeiicbkoro Corwosy, OJ C 115 big 9 tpasus 2008 p.; JTicaboHcbKuit JOTOBIp, 1[0
sMinuB Jlorosip npo €sponeiicbknit Coros i JJorosip npo sacHyBaHHA €BPOINENCHKOI CIiIbHOTH Tifl -
nvcanuit B Jlicabowi 13 rpyznas 2007 p., OJ C 306 Big 17 rpyssst 2007 p.; IIpoTOKO PO BUITpaBIeHHS
1o orosopy npo €spomneiicbkuit Cotos i Jlorosip npo sacHyBaHHA €BpOINENChKOI CIiIbHOTH, Mifl-
mucaHoro B JlicaboHi 13 rpygus 2007 p., O] C 290 Bix 30 nmucronapa 2009 p.

13 He moxwa irHOpyBatu haxty, mo Bxe B 1973 p., TO6TO TC/IA 3ycTiui MAPUCHKUX ITAB yPSiB
i pep>xas (1972) €Bpomnericbka koMicisa crBopuia Komirter 1o cripas crioxmBadis i3 TOBHOBa)KEHHAMI,
AKi He BUXOII/IN 32 PAMKI KOHCY/IBTaTUBHUX. Y 1995 p. Bifbynocs petense pedbopMyBaHHs i 3Mill-
HEHHs Pi3HOMaHITHUX QYHKIIIL.

14 g, Letowska, ykas. po6., c. 22.
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HOBUM €TaIlloM PO3BUTKY i CHOXXMBAIbKOI (pinocodii B €BpomericpKilt crucremi,
OCKIJIbKM 3aKiHYY€, po3nodaTuil MaacTpuXcbKuM JJOTOBOPOM, IIPOLEC CTAHOB-
JIEHHSI He3aJIeKHOI O/ TUKM 3aXMCTy IpaB ciokuBada. HabaraTo rmbue i mupime
csArae B IIeil 3aXVICT, HAKa3yl4y OpaTy o yBaryu c/1abIIoro yyacHMKa pUHKY IIpU
cTBOpeHHs iHmmx nonituk CrinboTn'>,

3MiHM B MiIXOfi JO CTpaTeriil 3aXMCTy CIIOXKMBaYa IPU3BENN O MOABU B paM-
Kax EBpoIIericbKol KoMicii [eHepanbHOTO AMpPEKTOPATY 3 MUTaHb OXOPOHM 3[OPOB S
i 3aXUCTy IpaB CIOXMBaYiB. BiH 3aliMa€TbCA UM IMPABOM Y LIIZIOMY, BKIIOYHO
3 HaI30POM Hajl 100 BMKOHAHHSM Ta Mpomno3uiismu mopo moaudikarii. Ko-
Micist B paMKax CBO€l BUK/ITIOUHOI (PYHKIIII CTe)KeHHA 32 BUKOHAHHAM JJOTOBOPiB
3abe3rneuye i KOHTPO/IOE OJHAKOBE 3aCTOCYBAaHH:A 3aKOHOAaBCTBA CHiNbHOTH
Iep>KaBaMIy-4IeHaMM, TIpY YOMY BOHA 36epirae BUHATKOBI IIpaBa, [0 CTOCYIOThCA
cinbHOI TopriBenbHOI HomiTHKN. 3abe3nedeHHA QYHKIIIOHYBaHHA €AMHOTO PUHKY
6e3 6ap’epiB € mpioputeroM [eHepanbHOro AMpekTOopaty 3 Topriii. HeogHopa-
30BO MM CIIOCTEPIra€MO BifICYTHICTb KOOpAMHALil MK OKPEMMUMM BULAMM [isd/Ib-
Hocti Komicii'®. [TpuxnazoM TaKoi BifcyTHOCTI cliBpOOITHUIITBA MO>KHA BBaXKaTH
IIPUTOTYBAHHS MPOEKTY MOCTaHOBM Mpo npomolrito!” TeHepabHOTO IMpeKTOpaTy
3 TOPIiB/Ii Ta OJHOYACHO BefleHi po6oTH Haj fupekTBoo 2005/29 mpo HedecHi
ToprosenbHi mpakTuku'® y pamkax saxonis [enepanbHOTo MpeKTOpaTy 3 MUTaHb
OXOPOHMU 370pOB’A i 3aXMCTy npaB crnokusadis. Ii akTyv moByHHI 6y 6yTH mo-
CIiOBHYMM i JONOBHIOBATY OAMH OJHOTO, K YiTKO BUIUIMBAE 3 OOIPYHTYBaHHSA
npoexty fanoi aupextusnu'®. Korepenuis Mixk Humu nosunHa 6yna 3abesnedysa-
TICS IMPOKOIO AediHillie0 TOProBe/IbHNX IPAKTHK, BUKIA/IEHOIO B IIocapii Tep-
MiHiB 10 1i€l AMpeKTUBM (CT. 2d)%0. ¥ mexax mux MPaKTUK MICTUTBHCA NMIPOMOLiA
IPOJAXY, KA MaJjla BXOAUTH B Cepy peryIoBaHH: IPOIIOHOBAHOTO IPOEKTY II0-
cranou?!. KoxxeH i3 BullleHa3BaHNX BTOPMHHUX NPABOBUX aKTiB iHCIipOBaHMit
inmoro crpareriero. [IpoeKT mocTaHOBM, IO OXOILIIOBAB YHiBepCaIbHY IPEAMETHY

15 Mus. ct. 153 § 2 TWE (JloroBopy 1ipo 3acHyBaHHs €BPOMeiichKoi crinbHOTH, HuHi cT. 12 B [lo-
roBopi mpo €spornericbknit Cows).

16 Ha nymxy M.B. Xecceninka (Polityczne aspekty europejskiego kodeksu cywilnego, ,KPP” 2006,
3.2, ¢. 314) B pamkax Komicii TpuBae 60poTpba 3a Blay MiXK pisHMMM TeHepaTbHUMMU JYPEKTOPATaMI.

17 Mpoext mocTanoBu EBPOIENChKOTo MapiamMeHTy i Paiy mono npomorii 36yTy Ha HyTpir-
HBOMY PMHKY Bix 2 5xoBTHA 2001 p., O] 2002, C 075 E, c. 11 n. 3 moganpmmmy 3MiHaMIL.

180J 2005, L 149, c. 22.

19 COM (2003) 0356.

20 Hamepexip aeskuM TryMadeHHAM B niTepatypi niei nedininii (nus. T. Targosz, Reklama a wol-
nosci traktatowe, [B:] Prawo reklamy i promocji, pen. E. Traple Ta in.,Warszawa 2007, c. 936), B cBOiX
MeXKaxX BOHA OXOIUTIOE BCi pOPMU FOCIIOfapyoi peKIaMi, OB’ A3aHi 31 CTUMY/IIOBaHHAM 30y Ty IIpu
3aCTepeKeHHi IX IIOTeHIiaTbHOr0 a60 GaKTIYHOrO0 BIUIMBY Ha iepOpMaIlito PHKOBOI HOBEiHKY CIIO-
x1Baya. TeMy 6y3IocepeIHbOTrO 3B 3Ky MiXK ITPOMOLIEIO i 30YTOM CIIifi pO3yMiTH TYT B IIMPOKOMY
sHadenHi. Tak, 30kpema, Z. Okon, Reklama jako czyn nieuczciwej konkurencji, [B:] Prawo reklamy...,
c. 646.

21 3HATTA MPOEKTY MOCTAHOBU MPO MPOMOLLIO i TPUMMHEHHS HOAAIBIINX TIPallb Bif6ynocs
IIUIIXOM OTroJIoleHHs KoMmIoHike, OJ 2006, C 64.
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cepy, a 0TxKe, CTOCYBaBCsI He TUIBKY 3aXICTY IIPaB CIIOXKMBAYa, ajie TAKOX iHIIMX
Y4aCHUKIB 000pOTY, B AKOCTi BifjIIpaBHOI TOUKM NIPUIIMaB IPUHINII Tibepaisanii
IPaKTUK IPOMOLii 30y TY, 3 YMM IIOB’I3Y€TbCS TaK 3BaHa 3a00pOHa 3a60pOH, TOOTO
BIUJIy4Y€Hb OKpPEeC/IEHNX y CUTy 3aKOHY 3aXOfliB, IO BUKOPUCTOBYIOTbCS HMifIpH-
eMIUsIMI. B 0OrpyHTYBaHHI IIPOEKTY ITOCTAHOBY OY/IO Bifj3HAYEHO, L]0 iCHYIOUNI
B lepyKaBax-wieHax JudepeHIiitoBaHnII MAXif 10 06MeXXeHb CBOOOIY MiAIPUEM-
1iB y cdepi IX peKIaMHOI IIOTTHKY CTBOPIOE He TiIbKY MePEeLIKOAY /I PO3BUTKY
BHYTpilIHBOTrO puHKY CIiIBHOTH, ajie TAaKOXX 3MEHIIIy€e IPUBAOIMBICTh KpaiHi,
B SIKill 3aCTOCOBYETBCS CUCTEMA MIMPOKO 200 BY3bKO OKpeCTIeHMX 3a00POH TaKMX
npakTyk. IIpoBifHMiT MOTUB OOIPYHTYBaHHA OCTAHOBU (IL. 3) CTOCYBaBCA CBO-
6oxy mpoMoliii B AKOCTi 0CHOBHOI YMOBY KOHKYPEHTOCIIPOMOXKHOCT] €BPOIIeIICHKOT
€KOHOMIK, a TAKOXX ABJIAAB COOOI0 CBOEPI/IHY BiANOBi/Ib Ha BUK/IMKY I7I06ATbHOTO
pUHKY. /IBa aHi aKTM 3aCHOBAHI Ha KJIIOYOBOMY B €BPOIIEIICEKOMY 3aKOHOJABCTBi
IIPO 3aXMCT iHTepeCiB CIIOXKXMBAYiB MPUHINII 3aXUCTY LUIAXOM iHpopMarii, kpim
TOTO AMPEKTVBA BBOAUTD HOJATKOBUI IHCTPYMEHT 3aXVICTY CalIIOl CTOPOHU JO-
rOBOPIB y BUIVLAZli 3200POH ex lege KOHKPETHO OKpeC/IeHNX He4eCHUX MPaKTUK, AKi
MaloTh, 3TifHO 3 3aKoHOAaBLeM €C, 3[aTHICTb 3HAYHOTO CIIOTBOPEHHS PUHKOBOI
MOBEiHKI COXKIBaYiB.

Y mOKTpMHi 3BepTa€TbCsA yBara Ha Toil GakT, 10 3aKOHOJABYa AiA/NbHICTb Op-
raniB CHiIbHOTH, [yI AKOI BIIKpU/IM JOPOTY 3a3Ha4yeHi JOroBOPM ILIOAO HifiBK-
IIeHHA 3aXMCTY IIPaB CIIOKMBadiB O pPiBHA OCHOBHUX aBTOHOMHMX 1Ii/liB €BpoO-
neiicbkoro Coro3y, € HeIOCTaTHbOI0>2, 6i/bIle TOr0 — (GparMeHTapUYHOI, CIIi/bHI
peryAnii mopymyoTh Y3rofpKeHiCTh CUCTeMY HallioHaIbHOT'O 3aKOHOAABCTBA. 1M
He MeHIIle (JaKTOM 3a/IMIIAETHCA, IO 3aKOHOTBOPeHHA CIiIBHOTI CTBOPUIIO IIO-
CTilfHy OCHOBY CIIO>XMBAaI[bKOTO IpaBa. L4 3akoHOaBYa IOMITUKA, TOKK IO BCTA-
HOBJIIO€ TiIbKM MiHiMaJIbHi CTaHJAPTH, 3YCTPIYAETHCA 3 TIOBHOIO aKLEepTaLli€ro
meprkaB-uieHiB. IIpoTe cipo6y OBHOI rapMoOHi3alil IPUBATHOTO IpaBa BUKIIN-
KaIoTh 3acTepe>keHH:A. BaxxBe Micne B cdepi CIOXMBAIIBKOTO IIpaBa 3aiMae -
pexTuBa Bif 25 TpaBHA 1999 p. po mesAKi acneKTy NpofiaXKy CIIOKUBYMX TOBApiB
1 BiiTIOBimHUX rapaHTiﬂB. »IIyHKTOBa” iHTepeHIIis B HaIliOHa/IbHI TOPAAKYM X04a
11 00TsKEeHa 3aKUO0M BifICYyTHOCTI CICTEMHOTO HiXORY /IO PeTy/TIOBaHHSA CIIOXKMI-
BallbKUX HOI‘OBOpiB24, azie He C/Iij MiHiMasi3yBaTy 3HaY€HHs 3MiH, BHECEHUX LM
aKTOM [0 TPafULillHUX OTM LVBiTbHOTO NpaBa. [laHa JUpeKTHBa IOPUBAE 3 IO-
HATTAM Ie(eKTY, AKa JIOKUTb B OCHOBI F'apaHTY Ta BBOANTD B Iie MiClie LIeHTPaIbHY

22 Tlepur 32 BCe BBAXKAETHCS AMCKYCIfHUM, 3 TOUKM 30PY TPOTHO30BAHMX BUCOKUX CTAHAPTIB
3aXMCTY [IpaB CIIOXKMBaya, IPUIIMYBaHHA B AKOCTi OCHOBU IIpaBa CIIOXMBayiB cT. 95, a He 153 Jloro-
BOPY IIPO 3aCHyBaHHa EBpomnericBkoi ciinBHoMu. M.B.M. Loos, The Role of European Consumer Law in
the Creation of European Contract Law, [B:] Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rze-
czypospolitej Polskiej, pen. Z. Radwanski, Warszawa 2006, c. 452 u.; E. Letowska, Antynomie ochrony
konsumenta w prawie wspolnotowym, Prace Instytutu Prawa Wlasnosci Intelektualnej UJ 88, Krakow
2004, c. 393 u.; Z. Radwanski, Prawo zobowigzat, [B:] Zielona Ksiega..., c. 95 H.

23 1999/44, 0] 1999, L 171, c. 12.

24 M.W. Hesselink, yKas. po0., c. 320.
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st cuctemu common law, a motim Bigercpkoi kouBeHii Bifg 11 kBitHs 1980 p.
PO M>KHAPOJIHY KYIIiBJ/IO-IIPOJaXK TOBapiBZS, KOHIIEMNIil0 BiJIIOBITHOCTI TOBapiB
3 JIOTOBOPOM, a B ii paMKaxX — BiJJIIOBi/IHIiCTb 3 fiep>kaBHUMM rapaHTiaiMu. Haganua
IPaBOBOI 3HAYMMOCTI yO/MiYHNM 06iLIAHKaM HiIpueMIiB — iX [PKeperioM MoXke
OyTu peknama, MapKyBaHHs TOBapy i Oyb-AKuMIl iHIINIT BU KOMepPIIiiTHOI KOMYHi-
Kalil — ABNIAETbCA BEeINYE3HMM KPOKOM BIIEPE], Y CTPATETIi 3aXUCTy CIOXKMBaya.
3BaXVBIIY 30KpeMa Ha BifIIOBiIHICTh OCHOB BifjOBifja/IbHOCTI ex lege 3a BifcyT-
HICTb BiJIIOBIIHOCTI He Ti/IbKYM Y BUIIA[JKy HOPMATMBHOI rapaHTii, AKa BiiNIOBiJae
TpaAMLilHil rapaHTii, a/ie TAKOX LOOPOBINIbHIN TOproBenbHil rapanTii. Kpim Toro
B OCTaHHIX POKaXx CIIOCTEPIraeTbcs sABHA TEHJEHLIA [0 MOJa/IbIIOr0 3MillHEHHA
IIPaBOBOTO IOJIOKEHHSA CIIOXKMBAYa Y JI0T0 BifHOCKHAX i3 TpogecioHaoM, 10 mif-
TBEPHKYe 30araueHH: 3aX0fiB 3aXUCTy, KOHTponb KoMicil 3a BUKOHaHHAM JVpeK-
TUB Ta MpoeKTy MofuiKalliit TpaBoBUX TOCATHEHD B 11t ramrysiZ®.

O6’eKTUBHMIT TIOIVIAZ HAa CTaH EBPOIIEIICHKOTO CIIOXKVBALILKOTO IIpaBa 03BO-
7€ nobaunty yioro cmabki micus i Hegoriky, ocobmBo migkpecnoBany Komiciero
Ta EBPOIEIICHKUM NapTaMeHTOM (parMeHTapusaliilo Ijboro npasa. Bce gacrime
CTaBUTBCS T1ifl CYMHIB OOTPYHTOBaHMCTb BIOOPY EBPOIEVICHKIM 3aKOHO/IABLIEM CT.
95 JloroBopy npo 3acHyBaHHs E€Bpornericbkoro Cotosy (HnHi ct. 114 B JloroBopi
npo €sponeiicbkuit Coros) B AKOCTi crioxknBaibkux aupextus?’. le nonoxents
B IepIIy Yepry CIpsMOBaHe Ha 3MillHeHHA (YHKI[iOHYBaHHA €IMHOTO PUHKY.
Y cBoto uepry cr. 153 [JEC (B ganmit yac ct. 159 i 12 y Jloroopi mpo €spomneii-
cbknit Colo3) TO3BOJISIE IIPYU PETYIIOBAaHHI OpaTyl IO yBaru KOHKPeTHi IMTaHHA,
NOB’s13aHi 3 3aXMCTOM crnokyBavya. CHOXXMBALbKi [UPEKTUBYU MEPEBOXKHO pery-
JIIOIOTH Ti/IBKI JiesAKi ramysi I[boro mpasa B 3B’A3KY 3 BUPILIEHHSAM TPYHEHOLIIB, SKi
BUHMKAIOTDb B AaHMil yac. KpiM 1ux aKTiB 3a/UIIa€TbCsA 6Aarato HeBpery1bOBaHUX
NUTaHb a00 X peryJboBaHMX HEJOCTATHbO MOC/I/IOBHO, 110 ITOB’sI3aHe 3 YMillleH-
HAM L[bOTO IIPaBa B Pi3HMX aKTax, IepeTNHOM cdep i BiICYTHICTIO cucTeMaTu3ariil.
Bubip npepmery perynsunii 3akoHopasueM CIIiIbHOTU B epIIy Yepry IPOANKTOBA-
HUIA i 3HAYEHHAM [/ TPAaHCKOPJIOHHMX YMOB. Ve Thcst 0cO6/MBO PO 36iNblIeHHs

25 Kousenmis Habyma ynnHOCTI B [Tobii Bify 1 yepsHsa 1996 p., 36ipuuk 3akonis (Dz.U.) big
1997 p. Ne 45, 11. 286.

26 ITup. 30KpeMa POTIO3UILii TTPO BHECEHHST 3MiH y €BPOTIeiiChKe CIIOKMBAIbKE TIPaBo y 3ere-
Hiit KHU31 B cripaBi nepernany gocsarHenb CHibHOTY B ranysi mpas cnoxxusaya (O] 2007, C 61, c. 1)
i mpoexTy pesomoLii EBPOIeNChKOro MepaMeHTy I0fI0 3e7IeHOI KHUTH, KA CTOCY€ETbCS Meperiany
mocsarHendb CIiIbBHOTY B ranysi nmpasa croxxupaya (A6-0281/2007), a notim pe3omoLii Bif 6 BepecHs
2007 p. (P6_TA [2007] 0383).

27 Nus. F. Picod, Les fondements juridiques de la politique communautaire de protection des consom-
mateurs, [B:] Vers un code européen de la consommation: Codification, unification et harmonisation du
droit des Etats-membres de 'Union Européenne, pen. F. Osman, Bruxelles 1998, c. 77; M. Kenny (Plan
dziatania w zakresie Europejskiego Prawa Uméw (2003): Czy Komisja na pewno miata racje?, ,KPP”
2005, 3. 1, c. 276) Bin3Hayae, 110 He3BaXKaouy Ha BBefieHHA CT. 153 JIEC E€pponericpkuit Tpubynan
CripaBe/IMBOCTI IOXKEPTBYBAB 3aXICT IIPaB CIOXMBAYa TaM, fie 6Y/IM 3arpoykeHi iHTepecy BHY Tpill-
HbOTO PUHKY.
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TOBIpM CIIOXXMBaYa O OKPEMUX JJOrOBOPIB, a B PE3yAbTaTi IIPO 3pOCTaHHA J10TO
4yacTKM B Toprisii. [lonmepenHi gupexkTuBy, AK MpaBUIO, ONMPAINCA Ha KIIay3yii
MiHiMaJIbHOTO y3rOJ>KEeHH, 1110 JO3BOIAE JiepyKaBaM-1WIeHaM HMiATpuMaTy abo mif-
BUILVTY CTAaH/JAPTH 3aXMCTY ITOHAJ, epei6adueHnII B HUX MiHiMa/IbHMii piBeHb. Ta-
KM CIIOCiO pery/oBaHHs JO3BOJISE AepKaBaM-yIeHaM 3aTOCTPUTI PeTy/II0BaHHS
aKTaMU HalliOHaJIbHOTO 3aKOHOJABCTBa [/ JaTEeKOCAKHOTO 3aXMCTY IIPaB CIIOXKM-
Baya, 1110 BUKOPUCTAO H6arato gepyxaB-wieHiB. O1jiHka Mofei MiHiMalbHOTO y3ro-
IPKEHH:A € HEOTHO3HAYHA. BBeIeHHA K/Iay3y/ii fep>KaBy IMMOXOIKEHHSA CTBOPIOBAJIO
MOYX/TUBICTb ,,BUPIBHIOBATH B MPAKTUI[i CTAHTAPTY CHOXMBaya BHU3 . [Ipuxuib-
HIUKJ MOJe/li MiHiMa/IbHOTO Y3TOJ KEHHS IiIKPECTIO0TD, 1[0 BOHAa BCTAHOBIIIOE
OCHOBY [U/Is1 yTPUMYBaHHsA AndepeHIiiioBaHNX, ¥ 3a/IKHOCTI Bif moTpebd camux
CYCHINIbCTB, CTAHMAPTIB 3aXMCTY B JiepKaBaX-4leHaX Ta 3aXUCTy MiCLeBUX KYIIb-
TYpHUX TpaauLiit. TaKoXX 9acoM IiJKPeCTI0EThCS, 1[0 Liell CIOCi6 perymoBaHHs
I03BOJIA€ TIepeHeCTy IIPYHIUAI CIIPAaBe/IMBOCTI IIOHA/ CTaHAApU3allilo IpaBUI
KOHKYpeH]_[ﬁzs. [IpyXMIBHUKY IIMOIIOTO BTPYYaHH: 3akoHOoaBLsg €C B IpuBaTHe
IIpaBO BKAa3YIOTh Ha obOMe)xeHUIT XapakTep iHTerpalii, 110 3[ilICHIOETbCS 3a TOTO-
MOTOI0 IUPEKTHB, SIKi MiCTATb KIay3y/y MiHiMaTbHOI rapMoHi3artiiz’. CripaBeimBo
BKa3y€eTbCA Ha Te, 1110 TAKOTO XapaKTePy Y3TOM)KE€HHA CTaHOB/IATD IPOsIB MOJBIli-
HOT'O KOMIIPOMICY: MiXK iMIIepaTVBOM PMHKOBOI iHTerpallii Ta NOIIaHYBaHHAM CIIe-
nyQiky Hal[iOHATBHOTO PETY/TI0OBAHHA a TAKOXX MK iHTerpamiero Ta JOCATHEHHAM
mmpumx 1ieit momitukyu Crinbrotn>’,

Y cBiT/i OMiHYI09OTO B ZaHMII 9ac CTaHOBUINA OopraHis CIinbHOTK MOfeNb
MiHiMa/IOHOI TapMOHi3aLlil C/Iifi po3I/IAaTU B AKOCTI raJIbMYIO4OI'0 MeXaHi3MYy, 110
06Mexxye TpaHcrpaHudHuit o6Min>!. Mix iHIMM y MOTUBI 5 TpeaMOy/u Anpex-

28 F. Wejmann, F. Zoll, Potrzeba i kierunek nowelizacji kodeksowego ujgcia problematyki wzorcéw
umownych, ,Przeglad Legislacyjny” 1997, Ne 1, c. 11.

29 JuB. 3BefleHHA MO3MIIiii IPUXWIbHMKIB i IPOTMBHUKIB Mofieni MiHiMaIbHOI rapMoHi3auii
B: I.C. Kaminski, Kontrowersje wokét pojecia europejskiej kultury prawa prywatnego, ,PiP” 2000, 3. 1,
c. 39. Komicist B ogHOMY 3i CBOIX OCTaHHIX IOBiOM/IEHb 3BEPHY/Ia YBary Ha Te, 1110 aOCOMIIOTHO He06-
Xi/{HOIO € IOBHa rapMOHi3alif B 6araTbox KI0YOBUX IMTAHHAX Y PaMKaX JUPEKTVUBYU B CIIpaBi Joro-
BOPIB IIPO COOXKUBYMIA KPEIUT 3 OITIAMY Ha YMOBY, L0 K/Iay3y/Ia MiHIMyM, SIKa MiCTUTbCA B HUHIIIHIN
IMPEKTHUBI B [IbOMY IIpeMETi IpUBe/a 10 3HaYHOI AndepeHIiialiii II070)KeHb Jiep)KaB-4/IeH]B a TAKOX
10 CTBOPEHHSI IIEPELIKOf /L1 BUXO/Y Ha PUHOK Ta pparMeHTaliii puHKYy, nosigomnenHs Komicii €spo-
HeJICbKOMY ITap/IaMeHTy Ha OCHOBI cT. 251 1. 2 apyruit ab3ar Tpakrary €C, 110 CTOCYETbCA CUIBHOL
no3utii Pagu mpo npuitHATTA fupeKTNBU EBPOIENCHKOro mapmaMenTy i Pagy mozo forosopis mpo
crioxuBunit Kpeaut, COM (2007) 546 final.

30 'W. van Gerven, Harmonization of Private Law: Do We Need It?, ,,Common Market Law Review”
2004, Ne 2, c. 509. Kpim Toro srajjana ¢pparMeHTaLisi CIOXXMBAL[bOKOT0 IIpaBa MPMHAMMHI YaCTKOBO
BUMYIIYE IPOBE/ICHHA Hal[iOHA/IbHMX iHilliaTUB, CIPsAMOBAaHMX Ha JOMOBHEHHS I[bOTO NpaBa. Sk
HACTiIOK — pO3LIeIUIeHHs I0I0XKeHb BHYTpiluHiX i CrinbHoTn. M. Kenny, ykas. po6., c. 261. ITop.
J.M. Fuentes, El Nuevo Derecho contra la Competencia Desleal, La Directiva 2005/29/CE sobre las Prdc-
ticas Comerciales Desleales, Madrid 2006, c. 33 1.

31 TTyuB. mosuio 3axigHOl HBokTpuHH, ocobnuso J. Stuyck, E. Terryn, T. Van Dyck, Confidence
Through Fairness. The New Directive on Unfair Business-to-Consumer Commercial Practices in the Inter-
nal Market, ,Common Market Law Review” 2006, Ne 1, c. 115 H.
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tiBu 2005/29 roBOpUTHCA PO Te, M0 YCYHEHHA MEPENIKOf Ha IIJIIXY TOHATHA-
I1iOHa/IbHOTO CBOOITHOTO PyXy TOBapiB, IMOCIYT i MiAIPUEMHUIITBA MOXe Bifi0y-
THUCA TibKM IIJIAXOM BCTAHOBJIEHHA Ha piBHI CHiNbHOTY €QVHNX NPUHINIIIB, 1O
3a0e3IedyloTh BUCOKUII piBeHb 3aXUCTY CIOXKMBAya Ta YTOYHEHHA JEAKNX I0pU-
AVYHUX OHATH B Tiil Mipi, B SIKill 11e HeOOXi/JHO /17151 Ha/IeXKHOTO QYHKIIOHYBaHHS
BHYTPIIIHbOIO PUHKY i [/IA 3a/J0BO/IEHHS BUMOT IIPaBOBOI BU3HaYeHOCTi. Takox
y TIOfaIbIINX MOTUBAX OOIPYHTYBaHHA BKA3y€ETbCS HA Te, 10 OITUMAIbHUI pi-
BeHb KOHBEPTeHIlil, JOCATHYTUII B Pe3y/IbTaTi IIOBHOTO 30/IV>KEHH HAlllOHAIbBHUX
Ppery/ALiil HOBMHEH IepeKIafaTICs Ha 3a0e3Ie4eHHs Iepe0adyBaHoOTo €VHOTO,
BMCOKOTO CTaHJAPTy 3aXMCTY CHOXMBava B 1iniit CrinmbHoTi*2. B ocTanni poku
IIparHeHH:A JOCATHY T ITIOBHY FApMOHi3allil0 B €BPOIIENCHKiil IIPaBOBili cucTeMi 3a-
XUCTY CTIOXKMBAYA € CTA/IOK TEHIEHIIEI0 > Ta OXOTUTIOE TAKOX Tay3eBi perysiii.
151 Mopenb HaOMVDKEHHS HalliOHA/IbHMX 3aKOHOAABCTB MaJla IIOKa3yBaTH 3B A30K
i3 mypmmmy ranamu nonituku CrinbHOTH B cdepi OyayBaHHSA CIiIBHOI Cuc-
TeMM KOOPJIMHAT, 3aralbHIX OCHOB JIOTOBipHOTO MpaBa’4, incmipartiero s sxoro
Oyr1o cioxmBalpKe paBo. barato 3 JoKymeHTiB Kowmicii®® ta cama mosuwis €Bpo-
TeiChKOTO Map/IaMeHTy ® BKasyloTh Ha MiATPUMKY MOBHOI rapMoHisallii B cdepi
CIOXMBYOro mIpasa. Llell HalpsAAMOK HiAATpUMYye TakoX 3eneHa KHura Big 2007 p.,
AK 1 3e/1eHa KHNUTA I[O0 HAlaHHA JeTalivHuX (piHaHCOBUX IOCTYT HA EAVHOMY
pI/[HKy37. Ane g X0TiB 61 3a3HAYMTH, 1O BifHOCHO Meakux Bumnankis i Kowmicis,
i [TapamMeHT OJHO3HAYHO He OIiHIOITH (HEraTMBHUX) 3a/IeXKHOCTEN MiXK MiHi-
MaJIbHOIO TAPMOHI3AIIi€l0 i pO3BUTKOM iHTerparii-t. Komicis 3 IpaBoBuUx mutanb

32V MeHe € CMHIBM T[OJ[O TOTO, M B BUTIAZIKY AMpeKTHBM 2005/29 MOYXHA TOBOPUTH TIPO ,,TO-
TalIbHy  rapMoHisaniio (tak Z. Okon, ykas. po6., s. 689; L. Gonzales-Vaque, La directive 2005/29/CE
relative aux pratiques commerciales déloyales: entre lobjectif dune harmonisation totale et lapproche dune
harmonisation compléte, ,Revue du droit de 'Union européenne” 2005, Ne 4, . 785), OCKiNbKM Ljeif aKT
Y CT. 5 MiCTUTD 3arajibHy K/Iaysyy, 0 JO3BOJIA€ BUABUTY NPAKTUKM HeYeCHMX IiIPUEMIIB, AKi
YiTKO He IlepepaxoBaHi B caMiil JUPeKTUBi.

33 Nus. E. Letowska Ta in., Implementacja prawa konsumenckiego w Polsce, [B:] Zielona Ksigga...,
c. 486; Z. Radwarniski, ykas. po6., c. 101.

34 Ilus. Binbin KoMIaKTHe €BpoMeiichke orosipue mpaso. [lnan miit, COM (2003) 68 final Bix
12 ciyns 2003, Ta orjiHKa 11boro JoKyMeHTy B: M.W. Hesselink, ykas. po6., c. 321 n.; M. Kenny, ykas.
pob., c. 260 H.

35 ITws. BdockoHanere npasose pezynio6anns 6 cepi saxucmy cnoxusaqis, mopimomnenns Ko-
Micii Paii, EBpomneiicbkoMy mapnameHTy Ta EBpONeiicCbKOMY eKOHOMIYHOMY i colliaTbHOMY KOMiTeTy
Crpareris cnoxxusuoi monitHky EC Ha 2007-2013 poku. 3miyHeHHS no3uii cnoiusais, nioBUMleHHs
ix 006pobymy ma 3abesneuenns ix epexmumnozo 3axucmy, COM (2007) 0099 final.

36 Tax, 30KkpeMa, IPOEKT Pe3OMIOLIil 1010 3e/eHO0T KHUTH, 110 BiTHOCUTBCS Meperiany fopo6Ky
CrinbHOTH B ranysi mpas ciokuBava (A6-0281/2007, . 21).

37 COM (2007) 0226 final.

38 3oKpema, Taki 3aIEKHOCTI He BUABIEHO B TOBioMTeHHi Pasi Ta Epomeiicbkomy [TaprmamenTy
Bif 21 yepBH:A 2006 p., AKe CTOCYEThCA BBeleHHs AupeKkTusy 98/6/WE €Bporeiicbkoro mapiaMeHTy
i Papu Big 16 mrororo 1998 p. mpo 3axmcT Cno)KuBava IUIAXOM BKa3aHHS LiH IPOAYKTiB IIPOIIOHOBA-
HMX croxxyBadaM (mosigomnenns Kowmicii €C Bix 21 yepBHst 2006 p. Ipo 37iiicHEHH JUpeKTUBM 98/6,
COM (2006) 325).
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€BpOIeNCbKOro Map/IaMeHTy B JOKYMEHTI, OLIiHIOI0YOMY IIPOEKT JUPEKTVUBU Bif
8 xoBTHA 2008 p. npo npasa cnoxuBadip>’, 3aaBnse, mo €BporeiicbKa KOMicis
He IpefCcTaBMIA JOCTATHIX OKas3iB, /i TOTO 1100 OL[iHUTH, Y/ Pi3HMIIi B HAIliO-
HaJIbHOMY IIPaBi CHOXMBALIbKIX JJOTOBOPIB CTBOPIOIOTH Oap’€py B TpaHCTPaHMY-
Hil1 TOpriBi Ta iCTOTHI CITIOTBOpeHHsI KOHKYPeHILii, IKi BUIIpaBRoByBany 6 MOBHY
rapMOHi3a1iIo.

Y 3eneniit kausi Big 2007 p. EBponericbka KOMicid, IifICyMOBYI04M CTaH BU-
KOHaHHS BOCbMM CIIOXKMBALIbKIX NVPEKTUB, CTBEPIKYE, L0 MOJE/Tb MiHiMaIbHOI
rapMOHi3allii HeraTMBHO BiIOMBAETHCS TaK Ha MIPABOBIll MO3MIIII CIIOXKMBaYa, K Ha
dynkuionysanni punky*’. Y pomy fiarnosi npsimo ckasano, 110 pisHUILi B 3aKOHO-
TABCTBI Iep>KaB-YwIEHiB, AKi BUHMKAIOTD 3 MiHiMa/IbHOI rapMOHi3aljil, MOXKYTb Hera-
TUBHO BIUIMHYTU Ha BHYTPIilIHiN puHOK. [Ipy4nHa, YoMy CrIo)KMBavi 3aXULI0TbCA
nepes MOKYIKaMI 32 KOPJOHOM — TBepauTh KoMicid — Moxe BUBOJUTICA 3 He-
BIIEBHEHOCTI, Y¥ PiBEHb 3aXMCTY IX NPaB, AKUMU KOPUCTYIOTbCA B CBOINl flep>KaBi,
Oyzie yTpUMYyBaTUCA y BUNAIKY IOKYIIKY Bifi MAIPUEMCTB Y iHIINX Jep>KaBax.
Hanpuxmnap, nepiof MOXIMBOCTI IOPYILEHHA JOTOBOPY Y BUMAAKY iHO3eMHOI II0-
KYIIKM (B JOTOBOpax Ha BiJICTaHb) Y Aep)kaBax-uieHax € iudepeHnirosannii. Leit
CTaH IOCUJIIOE TIOYYTTS HEBU3HAYEHOCTi y ClIOKMBadiB. Lle BiTHOCUTBCA B piBHIil
Mipi 10 ctoco6y KOpUCTaHHA 3 IIpaBa Ha IIOPYLIEHH: JOTOBOPY Ta IMTaHHA IOBEP-
HeHHs BapTocTi npua6anoi npoayxkuiit!. Ha mymky €spomneiichkoi komicii, pos6ixk-
HOCTI B HalliOHaJIbHMX PeTY/IALiAX 3a3BUYall TATHYTH 32 COOOI0 JOAATKOBI BUTPATH
Ha [IPYICTOCYBAHHA, AKi HECYTh IiJIPUEML, Y TOMY YMC/li BUTPAaTU Ha OTPMMaHHA
Bi/ITIOBIZHNX IOPUAVYHMX KOHCY/IbTALlIN, 3MIHY JaHUX i pekIaMHi MaTepianu a6o
YMOBU [IOTOBOPY, TOAi IK Y BUIIAJKY 3asABJIEHMX CIIOXKJBa4e€M — HEBiJIIOBiHOCT]
B [IOBEpPHEHH: CyAoBMX BuTpar. Ha 11i mpo6eMu 9acTo MoCuIaloThes MigIpueMIii
SK Ha Of[HY 3 IPUYMUH, YOMY iX [ifIIbHICTb He BUXOUTD 3a MeXi ofgHiei kpainu. Ko-
MICis B IpUraflyBaHOMY [iarHO31 IIOCYIOBY€ETbCA KOHKPETHUMM JaHVMM, OTpUMa-
Humu Bif migmpuemis?2. Ha 48% migmpueMcts pospi6uoi Toprisi B €C, roToBUX
OpaTy y4acTb B TPAHCKOPIOHHOMY IIPOAAXY Tibku 19% moumpioe cdepy cBOEI Ai-

39 Big 15 ksiTHs 2009 p.» PE423.804v01-00), nus. E.M. Kieninger, Die Vollharmonisierung des
Rechts der Allgemeinen Geschdftsbedingungen — eine Utopie?, ,Rabels Zeitschrift fiir auslandisches und
internationales Privatrecht” 2009, Ne 4, c. 793 H.

40 HatomicTb IpIitHATHIT TTPOEKT CTIOKMBAIIBKOI AMPEKTUBY Bill 8 X0BTHA 2008 p. MaB Ha MeTi
CITY>KUTH CIIPOLIEHHIO i JOIOBHEHHIO iCHYIOUNX OCHOB EBPOIEIICHKOTO CIIOXXVBAI[BKOTO [IPaBa IS
XOM HO€EHAHHSI B O(H TOPU3OHTA/IbHII IHCTPYMEHT YOTHPbOX AUPEKTIB, 1110 PETY/IIOITh MUTAHH,
B OCHOBHOMY IIOB’I3aHi 3 IPOJaXKeM.

41 Y ypoMy Micli 3acTyroByIoTh Ha yBary BifNOBifiHi MexaHi3Myu KOHQIKTY 3aKOHiB, UB.
mpine: G. Spindler, Herkunftslandprinzip und Kollisionsrecht — Binnenmarktintegration ohne Har-
monisierung? Die Folgen der Richtlinie im elektronischen Geschiftsverkehr fiir das Kollisionsrecht, ,,Ra-
bels Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht” 2002, Ne 4, c. 633 n.; M. Lijowska,
Instrumenty kolizyjnoprawnej ochrony konsumenta a przepisy koniecznego zastosowania, ,KPP” 2006,
N2 (im),c. 423 H.

42 LIi mani, HaBefleHi B KOMEHTOBaHIil KHM3i, BITHOCATBCA O pe3y/NbTaTiB JOCIIiI)KeHb 3a I1e-
piox motuit-6epesenn 2005 p. Ta moTnit-6epeseHs 2006 p. Jus. Zielona Ksiega 2007, c. 8 (Bprokcens,
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AJIPHOCTI B rajIysi TOPTiBIIi Ta peKaMy IpMHAIMI Ha BpyTy gepsKaBy. A 55% cepen
IMiATIPUEMIIIB 3alliKaBNIEHNX y MPOJAXi, 110 BUXOANUTD 3a MEXI Jiep>KaBy, BU3HAJIO,
IO BefleHHs 0OTsHKeHHS NONATKOBUMM BUTpaTaMy Ha IIPUCTOCYBAHHA IO Pi3HOTO
3aKOHOJAaBCTBA OKPeMUX KpaiH, AKe 3aCTOCOBYETbCA [0 MPOLAXKY CHOXMBALIBKIX
TOBApiB ABJIAETHCA JIy>Ke Cepilo3HUM ab0 focuTh cepitosHnM. Ha aymky 43% Bcix
po3zpibHux Toprosuis y €EC mopanpliia rapMOHi3allis 3aKOHOAABCTBA B cdepi 3a-
XUCTY CIOXVBA4iB, MOI/Ia 6 O3UTUBHO BIUIMHYTH Ha 3apyOiKHY TOPriBIIO Ta Ha
OIofIXKeT, TOB’ sI3aHNUIT 3 TPAaHCKOP/JOHHOIO TOPTiBJIel0.

He mo>xHa irHopyBaTi To71 (pakT, mo Komicia koHTpomoe i 3abe3nedye ofHa-
KOB€ 3aCTOCYyBaHHA ITpapa CIIIbHOTY OKpeMMUMH iepKaBaMu-wieHamu. Lleit opran
MO>Ke ITo4aTy Ha mifcrasi 1. 226 JJEC (anHi ct. 258 [JoroBopy mpo €BponeicbKui
Cor03) CymoBuii Ipoliec IpOTH Jep>KaBl, AKa IPUITH:ATA a00 30eper/ia MoNoKeHHS,
IO CyIepeYnThb 3aKOHOAaBCTBY CIiZIbHOTH. Y IIepeMOBi o IepILIOro pidHOro 3BiTy
PO Xijj poOIT, SIKi CTOCYIOTBCS €BPOIEICHKOTO IOTOBIPHOTO IIpaBa Ta MepeBipKu 0-
pobKy CrinpHoTu®? KoMicis BBakae, 1110 Takuit KOHTPOJIb € HEOOXIJHUM 3 OITLAAY
Ha BMIMOTY 3ara/IbHOTO IOTPUMYBaHHA IIpaBa i IPU3BOAUTD O TOTO, 1O IPYUHILIUIT
CribHOTK 3aCHOBAHOI Ha BEPXOBEHCTBI IIpaBa OTPUMYE Oi/bIl KOHKPETHe 3Ha-
YeHH: Y CBIJOMOCTi TpOMajisiH Ta eKOHOMIUHMX Cy0’€KTiB. UncreHHi ckapru rpoma-
IH Jep>KaB-4/IeHiB, 30KpeMa CKepOoBaHi 10 CBPOIIeJICbKOTO Nap/IaMeHTY, CTHOB/IATD
HeOoOXi/IHMI IHCTPYMEHT BUAB/IEHHS TIOPYIIeHHs 3aKOHO#aBCTBa CriinbHoTI*,

ITpencraBsaioun 3rajjlaHuii 3BiT PO Xif, po6iT, OB SI3aHNX 3 EBPOINEICHKIM
IOTOBipHUM IpaBOM i epeBipku fopo6ky CrinpHOTH, EBpoNeiicbKa KoMicis Ha-
MiTI/Ia 1Ba MOX/IVBI IIULAXY ITPOLIEAYPYU Y BUIIAIKY HEPEITIsAY IPaBOBOTO JOPOOKY
B 0071aCTi IpaB CIoOXK1Baya i Ol[iHeHHs HeOoOXiZHOCTI JI0T0 3MiH: BepPTUKa/IbHWIA ITij-
Xijj, IKUI1 OJIATa€e B iIHAVBIAYa/IbHOMY TIeperyisfi KOXKHOI YMHHOI AUpPeKTUBY ab0
HACKpisHMIT MifiXifi, 110 Iepen6avae NPUITHATTA OFHOTO YU JIeKi/IbKOX PaMKOBMX
iHCTPYMEHTIB, AKi OXOIUTIOIOTD €lIeMeHTH CIIIbHI J/Is1 IIPaBOBOTO HOPOOKY B 00-
JIaCTi IIpaB CIIOXKMBAYa, B pa3i HEOOXiTHOCTI HOZATKOBO MiATPUMYBaHi OKpeMUMU
rajy3eBUMI PeryaaliaAMu. Y XOfi IepeHeCceHHsA BUCHOBKIB i3 IIEPITIALY Ha KOH-
KpeTHi MOMiTNYHi mpomnosutii EBpomneiicbKa KOMiCid YBa)KHO BUBYAa€ MOXK/IVBI Ha-
CITIIKY TaKMX BUCHOBKIB /151 QYHKIIIOHYBaHHS €AyHOTO puHKy CHi/IbHOTH, y4yacTi
CIIO>XKVMBAYiB Y TPAHCKOP/JOHHOMY OOMiHi Ta OTpMMaHHI HUMM KOPUCTI Bifi IIMPOKOI
PUMHKOBOI IIpornosuiii. I3 giarHosy, mo MicTuTbces B 3eeHil KHU3i oo JopooKy
CripHOTHM B 00/1aCTi IIpaB CIOXKMBaYa, BUHMKAE IParHeHHs EBPOIIeiCbKOl KOMi-
cii o ma/IeKOCsKHOI KOHBepreH1lil HallioHa/IbHMX ITOJIOXKeHb B cdepi oroBipHOTO
IpaBa IPOJIaKy, CIIPSAMOBAHOI Ha 3a0e3IIeueHHs €IMHNX BYCOKVX CTaHJAPTiB 3a-
XMCTY crniokuBada. el mipxin y3srofKyeTbcsa He TiMbKM 3 OCTAaHHIM 3aKOHO/IaB-

8 motoro 2007 p., COM (2007) 744 final, ZIELONA KSIEGA mono nepernany nopodky CribHOTI
B 09cs131 IpaB coXkmBaya).

43 COM (2005) 456 final.

4 Tus. Takox pexomenpanito Kowmicii Bif 12 TpasHs 2010 p. B cripaBi 3acTocyBaHHs yHidiko-
BaHOI MeTOMOJIOTil Knacmbil(aui’i Ta BHECEHH: CKapr i nuTaHb cnoxmupadamu, OJ 2010, L 136, c. 1 1.
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creoM CrinbHOTH, ajle TaKoOX yciMa 3axopamu oprasiB €C, 3okpema Kowmicii, s1xa
KOHTPOJIIOE CTaH 37jilicHeHH: IpaBa CIiIbHOTY Jiep)KaBaMu-4IeHaMM Ta Iepefba-
qae jtoro Mait6ytHio popmy. Lli mporHosu, 6e3 cyMHiBY, BKOMIIOHOBaHi B IIVPILIVII
KOHTeKCT nonitvky CrinbHoTH. Oco6/11BO MOXKHA 3ayBa>KUTH iX 3B’SI30K i3 TPOEK-
TYBaHHSM €BPOIIEVICHKOTO JOTOBIPHOTO IpaBa i MOXX/IMBO, B MalOYTHHOMY TaKOX
€BPOIIEICPKOTO LIMBINBHOIO KOJEKCY. €BpoIIei3allisa Iboro ImpaBa movanaaca Bpas
i3 IpUItHATTAM aKkTy mofo €AMHOTO eBpomeiichkoro punky*. Bona Bupaxanacs
y HeplIy Yepry B IPUITHATTI BTOPMHHMX aKTiB, HacaMIepes B 06/1acTi CIOXKMBal[b-
KOTO IIpaBa Ta AVHaMiuHOi i IporpecuBHOI iHTepBeHIIii CyZOBOi IpaKTUKN €BpO-
nevicpkoro Tpubynany CripaBeiMBoCTi, fKa BijOyBaeTbCs MapaebHO.

ITonitnka 3axucry crnoxupada B CIiIbHOTI 37ifICHIOETBCA Ha 6araTbox IIo-
LIVHAX, CIPsAMOBAHMUX Ha II IOJaNIbIINI PO3BUTOK, 30KpeMa peaisalii BUCOKMX
CTaHJAPTIB 1bOro 3axucty. [Ipu YoMy OCHOBHI LIAXM pO3BUTKY*S 3 ornAny Ha Bif-
CYTHICTb KOMIUIEKCOBOCTI i CMCTEMHOTO IifXOAY /1O IPAaBOBUX pillleHb B3aEMHO
HePeTVHAITHCA 1 HOMOBHIOIOTHCA. 3 OTHOTO OOKY, Lie 3aKOHO/IaBYi 3aX0/y i Hail-
JacTillle CyIpOBOXYIOUNII iX MpaBOBUI AUCKYPC PO GopMy HeoOXimHMX pe-
¢dopm y npasi cioxxusayva. IIpecTaBHMKY CIIOXKMBAYiB BCe Oifblile BIVIMBAIOTH Ha
¢dopmy npasa CriibHOTH, IPUIIMAIOYM AKTUBHY YYacTb B 0OrOBOPEHHI i10r0 3MiH,
X04Ya IIPO OCTaTOYHY POPMY BTOPMHHMX aKTiB BUPILIYIOTD IIMPIIi KO/Ta y4aCHMKIB
puHKY, HayKoBi konma?” a Takoxx €Bpomnelichbkuil mpaTaMenT.

Y Tlonbiii HeOOLIHIOETbCA TOII (PAKT, III0 PO3BUTOK €BPOIEIICHKOTO IpaBa
3aXICTY CIIOXKMBaYa Bij0yBaeTbCs MUI>KOM BiIIOBiHOI IOPUCAMKIIITHOI cTpaTe-
rii €Bpomneiicbkoro Tpubynany CrpaBemmuBocti. ¥ 6araTboX NUTaHHAX pillleHHS
Tpubynany BunepemxyBan HapsAMOK 3MiH B €BPOIIEIICbKOMY IIpaBi, a IepI 3a
BCe I[OfI0 IIPMHIIUITY BUPILIYIOTD IIPO CIIOCi6 J0To TIyMadeHHs i HocepeHbO Bifi-
HOBiZIHOCTi 3 HMM HalliOHAJIbHMX NOJIO>KeHb. Y 6araTbox pillleHHSAX HpeljefleHT-
Horo npaBa TpuOyHan HacaMIlepell HaJjae IepeBary €BpOIeiChbKiil iHTerpauii K
6e3nepevHiil IIHHOCTI Lji€] cucTeMu, X04a B OCTaHHI POKU JIOTO TiHis CyIOBUX
pillleHb PO3BMBAETHCA B HANPAMKY CHIBHILIOTO HAaronocy Ha (GakTMYHUX BHU-
COKVX CTaHJIapTaxX 3aXUCTy CIoXuBava. He 6yne mepeOinblueHHAM CKa3aTH, 110
BJIaCHE 3aBJAKM aBTOPUTAPHOMY TIIYMa4€HHIO JOTOBOPIB 1 OLiHIIi BiiMOBiZHOCTI
3 HMMM BTOPUHHOTO TIpaBa Ta po3pobui crinbuux npuniumnis*® neit norysxwmit
opral CrinbHOTM cPOpPMYBaB IOIJIAZ Ha €BPOIEIChKe IPABO K aBTOHOMIYHMIA

45 36ipruk 3axonis (Dz.U.) bix 2004 p. Ne 90, m. 864. TTop. mymxky J. Meeusen, Instrumentalisation
of Private International Law in the European Union: Towards a European Conflicts Revolution?, ,,Euro-
pean Journal of Migration and Law” 2007, Ne 3, c. 287 H.

46 ML.A. Dauses, M. Sturm, Prawne podstawy ochrony konsumenta na wewnegtrznym rynku UE,
»KPP” 1997,3. 1, c. 34.

47 Nus. M. Kenny, The 2003 Action Plan on European Contract Law: Is the Commission Running
Wild, ,,European Law Review” 2003, Ne 4, c. 540 H.

48 Tlo ocuoBHUX, po3pobnernx €pporerichkum Tpubynanom CHpaBelTMBOCTi IPUHIUTIB Bifl-
HOCATBCS: IPAaBIUIO IpUMaTy mpaBa CIiNbHOTH i SIK HACTIOK — 000B’A30K TIyMadeHHs 3TiffHO 3 €B-
poneiCbKUM IIPaBOM, IIPYHIMII KOMIIEHCALIIHOI BiJIIOBiJaIbHOCTI Jiep>KaBM 3a MOPYIIEHHs HEI0
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nopsmox®. 11i pintenns E€sponeiicbkoro Tpubynanry CripaBeyIMBOCTi HaTarofium
HEZIOMIKM TIOJIO>KeHb JOrOBOPY 200 3alIOBHWIIN P00/, KepYIOUMCh CYANiBCHKOIO
Bisieto inTerpauii i npsMyBanHAM 110 ifjeany espomneiicbkoro npasa°’. Tpubynan
HaB YiTKUI iMIy/be i po3pobku opranamy €C MUTaHb KIIOYOBYUX /I PO3BU-
TKY TPOMa/IAHCHKOTO CYCIi/IbCTa — KaTalory OCHOBHUX npaB°l. bes BusHauenHs
BiJJIIOBiTHOTO PiBHA, HE TiNbKM [JEKIapPaTVBHOIO, IIPaBaM JIIOVHMA , AKi ABIAKTHCA
K/IIOYOBMMM [/ €BPONENIChKIX NOPAZIKIB MOXKHA Oyfie OylyBaTy TiIbKY CIII/IBHOTY
TOPIOBIIiB, @ HE TPOMaJIAHChKE CYCITi/IbCTBO.

3rapyBaHi B)ke MaacTpuxcbKuil Ta AMCTepAaMCbKII JOrOBOpH, a 3rofioM Hi-
1efichbKuit>? i HapeITi OCTaHHi aKTI €BPOTIENiCHKOTO TIPaBa CIIOXKMBAYiB BITUBAIOTH
i 6ynyTp 6e3 CyMHIiBY BIUIMBATH Ha JIiHi0 pilleHb TpuOyHay 11070 IpereieHTHOTO
IpaBa. 3 BEMUKOK IMOBIPHICTIO MO>KHA IIPUITYCTUTH, IO CbOTOAHI, KO/IM Habpara
wuHHOCTI AupekTuBa 2005/29%3, pintenns Esponeiicbkoro Tpubynany Cripasem-
BocTi Biff 16 ciuns 1992 p. e 6yno 6 Buneceno>*. Y ioro cBitni gupexrusa 84/450/
EWG™ He BUK/TIOYAE peK/TaMyBaHHs aBTOMOGIO SIK HOBOTO, JIEIIEBIIOTO i 3 rapaH-
Ti€l0 3aBOAY-BUPOOHMKA, AKIO AAHWUII TPAHCIOPTHUI 3acib peecTpyeTbcs BU-
KJIIOYHO IS Lii/Ielt iMIopTY, HiKo/my He 6yB B 06iry 1 TpOJAEThCS B lepKaBi-uieHi 3a
I{HOIO HYDKYOI0, HDXK IIiHa AMIepiB, AKi IPAIIOI0Th B IaHil lep>KaBi-4IeHi B 3B’ 3Ky
3 6igHimM ob6magHaHHAM. Ha minTpuMKy 11i€i Te3u roBOpuTbCS PO Te, 1[0 BIaCHe
HaIiOHa/IbHMII CYJ, Ma€ 3aBJJaHHs BUSHAYNTH, BPAXOBYIOUY BCi 00CTaBIHI KOHKpeT-
HOI CIIPaBM Ta CBiflOMICTb CIIOXXMBaYiB, AKMM aZjpecoBaHa peK/laMa, Y/ BOHA MOXe
BBOZJVITY B OMaHY, OCKi/IbKY 3 OfHOTO 60Ky HaMaraeTbcsl IPUXOBaTH (aKT, IO aB-
TOMOOGi/, sIKi peK/TaMyIOTbCs B SIKOCTi HOBMX, OY/IM 3apeecTpOBaHi /10 iX BBe3eHHs,
a 3 iHIIOTO OOKY Lielt GaKT Bifi/sAKaB OV 3HAUHe YMCIIO KIIEHTIB Bif IIOKYIIKM, SIKIIIO
6 BOHM 3Ha/IM, IO HIDKYA I[iHA CYIIPOBOMKYETHCS HIDKYMM CTaHAPTOM. Y po3y-

TIpaB JIONVHY, IPVHINII MIPAMOI Ail IeAKMX HOJI0KeHb (IMPEKTUBY HeiMITIeMeHTOBaHi B CTPOK ab0
HeIIpaBIIbHO). MoBa iifie PO PO/IO>KEHHS, AKi OTHO3HAYHO BY3HAYAIOTD IIPaBa CIIOKIBAYiB.

4 Tus. R. Stefanicki, Ochrona konsumenta w swietle ustawy o szczegdlnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej, Krakéw 2006, c. 77 n., Ta IpecTaBIeHy aBTOPOM JTePaTypy.

50 T.T. Koncewicz, Marks & Spencer: nie tylko podatki: jurysdykcyjne strategie i kompromisy Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Rzeczpospolita” 21 rpymus 2005.

51 3acnyrosye Ha yBary Toit dakt, mo Espomnericokuit TpubyHan CripaBeMBocTi po3po6us
KaTajIor OCHOBHUX IIPaB Ta Ha/iaB M BiJlIOBifHe BaroMe 3Ha4eHHA Ta IIMPOKi GYHKIIii, 3aIIOBHIO-
04M B 11i¥f 0671aCTi BiICYTHICTD CHCTEMHUX pillleHb Y MOPAAKY CHIbHOTH. [TUB. 30KpeMa pillleHHs Bif
14 >xxoBTH# 2004 p. B cipasi C-36/02 Omega Spielhallen, ECR 2004, c. I-9609.

2.0J 2001, C 80, c. 1.

53 Crpox imremenTartiit sakinumscs 12 yepsHs 2007 p. [IpoTAroM 1ecTy pokiB fiep>KaBy-4/ieHn
MOXXYTb 30epiraTu MoJI0)KeHHs IIPO JaNeKOCKHUIT 3aXUCT CIOXXMBAYa 3 JOTPUMAHHSAM 3arabHOTO
TleporanifHoOro MpaBuia, AKe BUHUKAE 3 CT. 3 I1. 5 JTaHOI AMPEKTUBH.

5% Bim 16 ciuns 1992 p. y cipasi C-373/90 Criminal proceedings, ECR 1992, c. I-131.

55 Bin 10 Bepecus 1984 p. mpo yHidikarlito TPaBOBYUX i aIMiHICTPAIIiiHIX TIOOKEHb ePXKaB-
YJIeHiB PO peKamy, 10 BBOAUTH B oMaHy, OJ 1984, L 250, c. 17. 3Befennit BipiaHT AUpPEKTUBH, CTO-
CYETbCA peK/IaMM, 110 BBOAUTH B OMaHy i NOPiBHANMbHY peK/IaMy CTAHOBUTb HMHIIIHA JUPEKTUBA
2006/114/WE €ponelicbkoro napnamenTy i Pagu Big 12 rpyaua 2006 p., O] 2006, L 376, c. 21.
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MiHHI CT. 7 I1. 4 y 383Ky 3i CT. 7 I1. 1 AMPEeKTUBM IIPO HedeCHi KOMepLiiiHi TpaKTUKN
IPUKJ/IAZIOM 3aHef0aHH, 110 BBOAWUTD B OMaHY, sike GOpMYe X1OHe YsB/IEHHS PO
npegMeT NMpojaxy. HesanexxHo Bif 3aXofiB, AKMMM MOXKe POSIOPAIKATUCSA CIIO-
JKVBa4, Ha OCHOBi paMKOBO{ ipeKTVBM (iMIJIEMEHTOBAHOI IO HAI[iOHA/IbHOTO 3a-
KOHOZIaBCTBA), BIH MOXKe BificTOIOBAaTy CBOI IpaBa ex lege yepes3 BifiCyTHICTH Bif-
IIOBIIHOCTI TOBAapy YMOBi Ha OCHOBi HaIliOHa/IbHOTO 3aKOHOMIABCTBA, Ky BBOJUTD
HOJIOKEHH:A JupeKTyBy 1999/44. IlponyiieHHA y TeHAepi NPOfaXKy TPAHCIIOPTHUX
3ac00iB eBHIX BOX/IMBUX IS CIIOXKMBaYa iH(opMaliit MOITIO MaTy IOTEHIiTHMI
4y paKTVYHMII BIUIUB Ha JI0TO PUHKOBY NOBeAiHKY. JupektnBa 2005/29 5K paMKo-
BV AKT i3 MIMPOKMM IIPeAMETHIM IIOJIeM PeTy/TIOBaHHSA, ABJISE COOO0I0 Be/MYe3HMI
KPOK BIIepef] Y CTpaTerii 3aX1cTy ClIoK/Bava B 3B 3Ky 3 IepEeHECeHHAM B Hill Haro-
JI0CY 3 3aXMCTY KOHKYPEHIIii ITepefi He4eCHOK KOMEPLiTHOK IIPAKTUKO MiIIPUEM-
11iB Ha 6e3110CcepeTHbO CTATYOBAHMIT 3aXVICT CIIOKMBAYA y 11ili ramysi. CTOCyHKM 110-
JIOXKEHb B JIBOCTOPOHHBOMY ITPO(decioHaTbBHOMY 060POTi OXOIUIIOITD MEPErIAHY T
HOBOIO IVPEKTHBOIO IOTI0XKeHHs AupekTyBy 84/450. udepeHnianis cy6 eKTMBHOTO
3aXJICTYy B HOBOMY €BPOIIEIICbKOMY 3aKOHO/IaBCTBi OL[iHIOETHCS JOCUTh KPUTUYHO,
TVM Oisblire, 110 €Bpomnericbknit Tpubynan CrpaBeyIMBOCTi IPOTAroM 6araTbox po-
KiB LIIYKaB CIIi/IbHOTO 3aiIMEHHMKA [/I 3aXICTY EKOHOMIYHMX iHTepeCiB CIIOXKMBaYa
Ta YyecHoi KOHKypeHIii. KpiM Toro €pporericbka KOMicid fK iHilliaTopKa JJOKYMeH-
TiB, 1[0 iHCTIPyBa/IM HOBi EBPOTIENCHKI TIPABOBI AKTH, TAKOXX BKA3Ye Ha I1i 38’ A3K1°°.
Lleit mopin HeMOTPiOHO MOCWITIOE B HAC IMITIEMEHTAIlisl HOBOI AVPEKTUBY LIIIXOM
BMJja4i OKpPEMOTrO aKTa 3aMiCTb TapMOHIITHOTO BK/IIOYEHHI HOBOI €EBPOIIENCHKOI pe-
Ty/IALiT 10 3aKOHY TIPO 60pOTHOY 3 HEMOOGPOCOBICHOI KOHKYPEHIHE® .
[TepeBarorw HOBUX pery/Aliil € JOKTaHe BU3HAYEHHs [iill i 3aHen0aHb, 110
BBOJATH B OMaHy Ta BIIEpLIE B €BPOIEICBKOMY IIPaBi CIIOXMBAYiB arpecuBHUX
MpPaKTUK, BUKOPUCTOBYBAHMX MiJIPUEMIIAMH, AKi IIKOAATD CIIOKMBaueBi. fI Xo-
TiB OM 3a3HAYUTH, 1110 Kas3yiCTMKa perynAwin CrinbHOTY Ma€e CBOIX MPOTUBHUKIB,
AKi CTBEPIKYIOTb, 1[0 TaKa TeXHiKa Ba)KKa /1 Hal[iOHaJIbHOTO TPAHCIIOHYBaHHA
i HemoTpibHa. Tak y cBiT/Ii JOTENeEpPIlIHPOrO 3aKOHOAABCTBA, K Ha T/Ii AUPEKTUBY
2005/29 Mexxero 3aXMCTY CIIOXKMBaYa € iCTOTHE CTIOTBOPEHH:I PMHKOBOI ITOBELiHKI
CIIOXKVMBa4ya B Pe3y/bTaTi BUKOPUCTAHHA MiIIPUEMIIEM HEYECHOI KOMEPLIiTHOI
HpaKTI/IKI/ISS. Ile BinOyBaeTbCs B CUTYallii, KoMK afipecaT TOProBol KOMYHIKallil BU-

56 Ilus. 30Kpema IT. 63 3TayBaHOi 3eMeHoi KHUTU B CTIPaBi HAJAHHSA IeTaTiaHX (iHaHCOBIX
TOCTIYT.

57 3a raxum migxonom suctynus M. Kemminbcki (M. Kepiniski, Opinia o projekcie ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwych praktyk handlowych z dnia 22 stycznia 2007 roku, RL-0303-138/06); ouB. TaKOX
3aBBary M. Namystowskiej, Ustawa o przeciwdzialaniu nieuczciwym praktykom rynkowym: niewyko-
rzystana szansa, ,Rzeczpospolita” 5 mumas 2007.

58 7. Okon, ykas. pob., c. 669 1.; I. Wiszniewska, [B:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.
Komentarz, pep. J. Szwaja, Warszawa 2000, c. 458; R. Skubisz, [:] Ustawa o zwalczaniu. .., c. 695.V nu-
pexTuBi 2005/29 mpeaCcTaBIeHO MINPOKe TAYMadeHHs feCUTHATIB IIOHATTSA ,KOMepLiiiHi IPaKTUKI,
TaK, 106 cepoio MPaBoBOro BU3HAYEHH IIOKPUTHU KOXXHY TOPrOBY NPAKTUKY, KA 3a/IMIIAEThCA
y IpSIMOMY 3B’SI3KY 3 ITpofakeM abo mpomoltiero. [lep>xaBu-4ieny, Taki sk Ppanuisa i HimeuunHa,
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HpalboBye Ha i mifcraBi 06pas IpOAYKTY 71 YMOB ZOTOBOPY, L0 He BifjloBifae
TiricHOCTi. fIK 1 KO>XKeH aKT TaKOro XapakTepy — s Malo Ha yBasi pefiMeT pery-
JIIOBAaHHA — BMIMYILIY€E B IEBHOMY CE€HCi BUKOPUCTaHHS HEOOKPEC/IEHNX 3BOPOTiB
i reHepanbHYX K/1ay3y/1. BoHM BBOLATH IIeBHe OCTa0/IeHHA /I IPUIHATTA pillleHb
B CYJOBill IpaKTULi, 110, B CBOX Y€Pry, MOXK€ CTAHOBUTY II€BHY 3arpo3y A/ Ofi-
HaKOBOTO 3aCTOCYBaHHS TIO/IOKEHD"® a TAKOXK CTBOPIOBATU iMIJIEMEHTALIVIHI ITPO-
6nemu. Tomy ocobmBa posnb 6yze Hafia/Ib IPUIIAAATI IPEIOAMLiaTbHOCTI CYZOBMX
pitenn €soponeiicbkoro Tpubynany Cripasemnusocti®’. Y psapi piutens, ski Bu-
HepeKYIOTb IPUIHATTA gupeKTuBu 2005/29, BiH yTOUHIOBaB MOHATTS, AKi 3TOIOM
Oy/u B Hill BUK/Ia[ieHi @ TAKOXK IIOCU/IABCS Ha JleTa/IbHi pery/IloBaHH:, 3aCHOBaHi Ha
K/1ay3ysli MiHiManbHOI rapMoHisanii. [TocmizosHo mifgHiMaB i mifiHIMa€e MpaKTMYHMIT
aCIeKT 3aXNUCTY CIabIIoi CTOPOHMU JOTOBOPY LULAXOM iHdopMalil. 3aHen6aHHAM
MiATIPUEMIIA, L0 IIOPYLIYE iHTEpeCH CIIOKMBAYa, €, HAIIPUK/IaJl, HEIIOBIJOM/IEHHA
JI0ro HallllisHillle IpK yK/IaJaHHi JOrOBOPY IIpO IIpaBa Ta IMOTEHLiHI pU3UKHY,
IIOB’s3aHi 3 IIPMEJHAHHAM [0 HBOTO i JI0r0 BUKOHAHHAM. 30KpeMa, B pillleHH] Bif
25 >xoBTH# 2005 p.®! TpubyHan sassus, o ko 6 6ank MoiHGOPMYBaB CIOXMBaYA
PO J10T0 IPaBO Ha MOPYLIEHHS JOTOBOPY, TO CIIOXKIBAY MiT 01 YHUKHY TV PU3KKIB,
OB sI3aHYX 13 TAKMMM iIHBECTULISIMY, K IHBECTUII{], 110 SBJISIOTHCS MPEIMETOM
CIIpaBM, AKa 3HAXOJMUThCA Ha PO3ITIAZlL B HallioHanbHOMY Cyfii. CTaTTA 4 IMPEKTUBU
85/577/EWG Big 20 rpygus 1985 p. IIpo 3aXMCT NpaB CIIOXKMBaYiB OO JOTOBOPIB,
YK/TaJIeHMX 11032 MPUMILeHHAM MiimprueMcTBa®?, 30608 3ye lepKaBu-uIeH , o6
HiKTyBa/IMCA IIPO Te, abu IX IPaBO 3aXMIIAJIO CIIOXKIBAYIB, AKi He MOI/IV YHUKHYTU
TaKMX pU3NKIB. 3BepTae Ha cebe yBary Toit $axT, 1o TpubyHan TIyMadnTh AMpeK-

TaK/M YMHOM IIOBMHHI aHY/TIOBATY MEBHY KiNbKiCTh Mil0UMX MTONOXKEHD, AKi CTOCYIOTbCA IPOMOLil
npopaxy — Howells, R. Schulze, Modernising and Harmonising Consumer Contract Law: with Reference
to the Planned Horizontal Consumer Contract Directive, Munich 2009, c. 142.

3 T. Targosz, ykas. po6., s. 938. [lus. mupmie auckycito B: L. Kunz, Wege zur Konkretisierung
von Generalklauseln: Was leistet die deutsche Wissenschaft vom Europaischen Privatrecht?, ,European
Review of Private Law” 2005, Ne 6, ¢. 938-943.

0 Bixe Temep mepen TpubyHamoMm ToBCTae MpobreMa TIyMAueHHS TOMOXKeHDb [IupeKTuBu
2005/29 B 3B’A3Ky 3 BiICyTHICTIO 4iTKOCTi IIOHATD. JI¥B. 0COOMMBO KIIOMOTAHHA PO BUHECEHHA pi-
IIEHHs B IIPEofIIiOHaTbHOMY pexkumi, BHeceHi Rechtbank van koophandel te Antwerpen (Benbrist)
1 uepBHs 2007 p. - VIB-VAB npotu Total Belgium NV (cipaBa C-261/07). 3aABHUK CK/Iajae MUTaHHA
npo Te: uu fupexTsa 2005/29/WE €pponeiicbkoro napnamenty i Pagy Big 11 TpaBaa 2005 p. mpo He-
YeCHy KOMEePLiliHy IPAaKTUKY, 1[0 BUKOPUCTOBYETHCA MiATPUEMCTBAMY B CTOTYHKY [0 CIIOXKIBAYiB Ha
BHYTPIIlIHbOMY PUHKY IIepPEIIKO/Ka€e Hal[iOHAIbHOMY IIOI0)KEHHIO, TAKOMY fAK CT. 54 6e/IbrilicbKoro
3aKOHY Bi 14 mumus 1971 p. mpo KoMepLiiiHi TpakTUKY Ta iHpOPMyBaHH: i 3aXUCT CHOXKMBAYIB, KM
3a60pOHsEe — 3a BUHATKOM BUIIA/IKi, IepepaXOBaHUX B 3aKOHI — HPOJaBIIeBi pOOICHH 6y/b-AKOI
3B’3YI040] IIPOIIO3MLIii CIIOKMBAYEBi, B TOMY YVC/Ii 3B’A3Y040I IPOIO3ULil IPOAYKTY, Ky CIIOKMBAY
HOBMHEH HaOyTH i 6e3KONIITOBHOI IOCIYTH, HAOYTTA AKOI OB A3HO 3 NPUAOAHHAM IIPOLYKTY, He3a-
JIEXKHO Bifi 06CTaBUH CIIPaBM i HE3aJIEKHO Bifj BIUIMBY, AKUIT MOXKe CIIPAB/IATH 111 0cobnuBa odpepra
Ha CEpeIHBOrO CIOXKIMBAYa | He3a/IEKHO Bifl TOTO 4M, 32 HYHIIIHIX 06CTaBUH, TaKa IIPOIO3MULIisA MOXe
POSITIARATHCA AK TaKa, L0 CyIepednTdb mpodeciliHiit eTIli a0 YeCHil TOProBebHil MpaKTUIi?

61y cripasi C-350/03 Enisa6et i Bonbdranra Iynsre, ECR 2005, c. 1-9215.

62 0] 1985,L372,c.31.
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TUBMY, IIPUITHATI illle 1mepes TUM, AK 3aXUCT CIIOXKMBA CTaB aBTOHOMIYHOI0 METOO
CrninbHOTH, B AyCi CTaTyIOBaHHA Ha OCHOBI BYCOKMX CTaH/AapTiB 3aXMUCTY CIIOXKMU-
Baua®®. €sponeiichkuit TpubyHan CrpaBelIMBOCTi B BUIE3Ta[AHOMY PillleHHi
IPUTajas, 10 X04a Jiep>KaBy-WIeH) 30008’ 13aHi ypery/ToBaTy IUTAaHHS, TI0B A3aHi
3 IPaBOBMMM HAC/TiJKaMy IIOPYLIEHHS CIIOXKMBa4eM JIOTOBOPY, TO LIl KOMIIETEH-
1iA MOBMHHA BMKOHYBATHUCA 3 NIOIIaHyBaHHAM IIpaBa CIiNbHOTH, a 30KpeMa I10-
JIOXKEeHb JaHOI AMPEKTUBY, AKi Tpeba TIyMaunTy B CBiT/Ii X 1ii Ta B crioci6, sSKuii
3abesredyBas 6u ix moBHY edekTnBHICTE®. ¥ HEOTHOPasoBo sragyBaHiit 3eneHiit
KHU3I 10710 neper/Any fopobky CrinbHoTH B 06/1acTi npas cnoxxnsada Komicis
BUHOCUTD Ha PO3IJIAJ, CepelOBULL, AKi POPMYIOTh TPOMAZICBKY YMKY, IIpobneMy
HAC/IKIB JOTOBOPY y BUIIaIKy HeBMKOHAHHs iHPOpMaIiiiHNX 30008’ 13aHb, Ha-
K/IafIeHMX Ha MiIpyeMIls. 3 TYMKOIO IIPO MOXK/IMBMIL MailOy THii TOPM3OHTATbHUI
IHCTPYMEHT IIpeMETOM AMUCKYCII, IIPENCTaB/IAE€ HACTYIIHI OIILIiL:

— JloBumii mepiof; MOXXMBOCTI 6€3yMOBHOTO MOPYIIEHHS JJOTOBOPY, AKUI
CTaHOBWTb LTICHWII aNle/LALIHNI 3aXiJ] y BUIIAIKy HeBUKOHAHHSA iHPOpMAaIiitHIX
30608 A3aHb — HATIPUK/IAJ, IO TPHOX MicAIiB®;

— BBefeHHA pisHUX aNle/ALIHNX 3aXO0/iB 32 IOPYLIEHHS OKPEMUX €/IEMEHTIB
0060B’s13Ky po3KpUTTs iH(popMaLil: AesKi MOpyIIeHHs Ha MepeorOBipHOMY eTarti
11 ITiC/IA HbOrO MOIJIN 6 CITYTYBaTy OCHOBOIO [/ BUKOPYICTAHHS AIle/IALTHIX 3aX0/iB
(HanpyK/Iazl, HaTABaHHA HETOCTOBIPHOI iH(opMaLil PO IiHy IPOAYKTY I03BOAIOTH
CIIOXMBayeBi MOPYLINTY JOTOBIp), TOAL SIK iHIII MOpyIIeHHs posriAfamucs 6 1mo-
iHImoMy (HanmpuKIIam, NpU3BoANIN 6 JO IPOXOBXKEHHS Mepiofy MOX/IMBOCTI ITOpPY-
ILIEHH IOTOBOPY 460 He IpU3BOANI 6 10 BUBEEHHsI HACTI/IKIB TOTOBOPY);

— 36epe>keHH: HUHILHBOTO CTaHY peyeri: HaC/IiKM ITOPYILIeHH: 000B 3Ky po3-
KpuTTA iHpopMauii 6y 6, 5K i paHille, peryIboBaHi MO-pisHOMY IS PisHUX BUJIB
TOrOBOPIB.

Y pesoolii 0 HUHiMIHBOI KHUTY EBpOTIeiicbKMit TapnaMeHT® BusHaB, 1m0 Ha
JAHOMY eTalli 36/IVKeHH: IOTOBIPHOTO IIpaBa He MPeCTAB/IAETbCA MOXX/IMBOIO TaKa
KOHCOJifjallisd, HATOMICTb YMOBM IIOPYLIEHHA JOTOBOPY i MOXK/IMBOCTI IIOPYIIEHHA
B 1[bOMY MacIITa6i IOBMHHI 6y TV BUSHAYEH] B TOPU3OHTATbHOMY iHCTpyMenTi®’. [

63 Ilup. 30kpema 1. 59 i 66 pimenns B crpasi [lynbre.

64 Ius. Takox 1. 18 pimenss Bix 5 rpyams 2002 p. B cnpasi C-324/01 Komisja przeciwko Belgii,
ECR 2002, c.I-11197.

%5 BapTo Bim3Ha4INTH, HATIPUKITA/T, 3AKOH PO CTPaXyBaHHs B 3BiTi Kowmicii (mpyruit mpomixamit
3BiT mopo CribHol crctemu KooppauHat, COM [2007] 0447 final), B sKOMY eKCIIepTH 3al{iKaBIeHUX
CTOPIH y IIiTOMYy NTOTOAM/INCS, IO 3aIIPOIIOHOBaHMII TEPMiH IO OFHOTO MiCAISA Ha IOPYIIEHHA JI0-
TOBODY B 3TaflaHUil Nepiofl y BUIIAIKy HEOTPUMAHH:A 000B’A3Ky PO3KpUTT: iHpopMaliii 6yB HaaTO
KOPOTKMI i CTBEPVIN, LIIO Y BUITAJIKY HEYECHOTO HeOTPUMaHHA 000B’A3Ky He IOBUHHI BUKOPUCTO-
BYBATICA Oy/ib-Ki 4acOBi 0OMeKeHHS.

6 Bin 6 Bepecus 2007 p., P6_TA (2007) 0383.

67 TakoyK 3a/IMIIAETHCS BiJKpUTUM NUTAHHA IIPO T, YU B Mai[6yTHb0My, HaBiTb KON JiIeTbCS
PO €IEKTPOHHY KOMEPIIilo, Iie TPaBO NOBMHHO TaKOXX IOIIMPIOBATICA Ha IOTOBOPU Ha OCHOBI B3a-
eMHMX npodeciituux BifHocuH. Tak apyruit npomixamii 3BiT, COM (2007) 0447 final.
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3abesneyeHHs IPAaBOBOI BU3HAYEHOCTI 38 PaXYHOK CTBOPEHHsI IIPO30POro IIPaBo-
BOTO cepepoBuia oprany CIiIbHOTY IPSAMYIOTb 10 301/IbIIeHHS JOBipM CIOXKMBavya
710 TPaHCKOP/IOHHMX JJOTOBOPIB, 8 YMOBOIO TaKOi IOBipY € IepEKOHAHHA IOKYIILIA, 1110
CTaH/APT 3aXUCTY B iHIIIIT AepyKaBi-wIeHi He Oy/ie HVYDKYVMM, HDXK B KpaiHi MOKYTIIA.

Takox fTiHist, 3aM04aTKOBaHa pimenHaM y cipasi Cassis de Dijon®, iimosipHo
6yne po3BuBaTHCA® B HAMPAMKY 3aXUCTY CMOXKMBaYa MIAXOM iHbopMariii, sika
HaJab, 0yay4n QyHAaMeHTaIbHUM IPUHIMIIOM Yy nosituii CrinibHOTH, Oyae 3My-
IIeHa BPaXOBYBAaTH 3alI04aTKOBaHi AupeKTuBoo 2005/29 HoBi TeHAeHLI B mifxoni
IO MOJIe/li CepefHbOTO CIIoXKyuBava. [IpUITHATTS KOHKPeTHOI MOfieNi Clo>K1BaJya
BU3HAYa€ 00CAT Ha/JaHOTO IOMY B €BPOIIEVICHKIil IPaBOBiil CHCTeMi IIPAaBOBOTO
saxucty’’. EBporneiicbka MoOfieib Cy6 €KTY, AKNUiT T/IATAE TIPABOBOMY 3aXUCTY,
BiJHOCUTbBCA JI0 CEPENHBOrO, OCBiJOM/IEHOTO, KOMIIETEHTHOT O, PO3BAXK/IBO KPH-
TUYHOTO i BITKPUTOTO Ha 3MiHM, TOOTO CIIO>KMBAYa, KNI [IparHe 3allOBHUTY IPO-
Ta/IHU B CBOIX 3HaHHAX. BuMoru 10 panioHa/IbHOCTI Ta YMiHHA IIPOCTEXYBaTH 3a
IVHaMiKOI0 €KOHOMIYHOIO PO3BUTKY i TEXHONIOTIYHOIO IPOrpecy 3poCTaroTh pa-
30M i3 ocTyTOBOIO NTibepanizalieio 06MiHy Ha €MHOMY BHYTPilIHbOMY PUHKY’ !,
Ha 1150 3aranbHy MOJie/ib IIOCUTAETBCS TAKOX MpeaMOy/Ia 3ralaHol JVPeKTUBU Ta
BU3HAYEHHS, AKe MICTUTbCA B IIPOEKTi 1[boro akTy (Bix 2003 p.). lo ocTaTouHO
YXBaJIEHOT'O TEKCTY He BBEJEHO NpeIMETHE BU3Ha4YeHHA. Lle He 03Ha4Ya€ BifMOBI
3akoHofaBLsl CHiIbHOTU Bifj 06’€KTMBHO OKpeCc/IeHOI MOJei, OCKIIbKY BOHA
IpsMO BKa3ye Ha 3TaJlaHMiT 3pa3oK OOIPYHTYBaHHs, KNIl nota bene Mae BenyKe
3HaYeHH: NPV TIIyMadeHHi fopo6Ky CrinbHOTH. OKpiM TOrO €BPOIIEIICHKMIT 3aKO-
HOJjaBeLlb BIIEpIle B IPAaBOBOMY aKTi BBOJUTD BiIXMJ/IEHH BiJj 3pasKa CepeiHbOro,
OCBiYeHOTO, Pal[ioHa/TbHOTO i PETeTbHOTO CIIOKMBaya’2, 3apicoBaHa B PillleHHAX
€spomnericpkoro TpnbyHany CrpaBeyIMBOCTi KOHIIEIIIis BPa3/IMBOro CIIOX/BavYa
OTpMMaJIa IpaBOBY OCHOBY. Y CT. 5 II. 3 KOMEHTOBAHOI AV PEKTUBY TOBOPUTHCA IIPO
Te, 110 KOMEPLIiNHI IPAKTUKY, Ki MOXXYTb ICTOTHO IIO3HAYaTUCA HA EKOHOMIYHIN
HOBEJiHIIl Ti/IbKM YiTKO BM3HAYEHOI IPYNN CIIO>KMBAYiB, 0COOMMBO MiAAaT/INBOL
Ha L[J0 IIPaKTUKY a00 Ha MPOAYKT, IKOTO BOHA CTOCYETHCH, 3 OIIAAY Ha (isnyHi

68 Pimenns Big 20 mortoro 1979 p.» y cipaBi 120/78 Rewe-Zentral, Tak 3Bawiit ,,Cassis de Dijon’,
ECR 1978, c. 649.

% Binbie T. Targosz, ykas. pob., c. 934.

70" A. Kolodziej, Konsumenckie prawo odstgpienia od umowy sprzedazy rzeczy, Warszawa 2006, c. 28;
A. Mokrysz-Olszynska, Niemieckie prawo nieuczciwej konkurencji na rozdrozu, ,KPP” 2000, 3. 2, c. 384.

7! Tpu womy Espomneitcbkuit Tpubynan CIpaBelTMBOCTi MOTEb PO3YMHOTO i PAI[iOHATBHOTO
CIIOX1BA4a IIOCTIOBHO IOB’3Y€ 3 BIAIOBIAHOI 0cBiTO0. [IUB. 30KpeMa II. 43 pillleHHs Bif 23 CidHsI
2003 p. y moB’A3aHux cupasax Renate Sterbenz (C-421/00), Paul Dieter Haug (C-426/00 i C-16/01),
ECR 2003, c. I-1065; 1. 52 piutenns Big 25 ciuna 2001 p. y cnpasi C-112/99 Toshiba Europe GmbH,
ECR 2001, c. I-7945.

72 Crliji TAKOXX 3BEPHYTM YBATy Ha eKOHOMIYHi YMOBM, AKi, 3 OITIATY HA iX 3HAYEHHA B ACTIEKTi
HaBiTb CII0COOY BiAIIKONYBaHHS 36UTKIB, BiirpaloTh BUpIlIa/IbHY POJIb, /1€ IIOJI0XKEHHS HUHIITHBOTO
HOCT/KeHHs He JO3BOJIAIOTh PO3BUHYTH LII0 TeMy, AuB., Hanmpuknaf, M. Hoffman, Bridging the Divide?
Theories for Integrating Competition Law and Consumer Protection, ,European Competition Journal”
3uma 2010, ¢c. 15 H.
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a60 mcuxivHi Bajgy, Bik a0 JOBIpAMBICTB, sAKi MiANpUEMeNb MOXe PalliOHATbHO
nepenoadnTy, OLIOHIOITHCSA 3 IEPCIIEKTUBY CEPEHbOrO YIeHa i€l rpymu. Y 3a-
Xif{Hiil JOKTPMHI B IPUHLINUIII He 3allepedyeThcs MOoTpeda BifJOKpeMIeHHA 3-110Ce]
CIIOXXVBAYiB TPYIIN, SIKA 3aCTTyTOBYE Ha OCOOIMBIII 3aXMCT BijJj HeUeCHOI pUHKOBOI
IPaKTYUKY MiJIPUEMIIB, aJie CEPIIO3HY 3aK/IONOTAHICTh BUK/IMKAE apOiTpanbHIIL,
HeY3TO/PKeHMII 3 ToTpebamit 060poTy i1 aKTya/IbHUX YMOB 00MiHY mif6opy Kpure-
piiB Bu6opy 1iei kareropii yuacHukis punky’>.

BignosigHo go nmoMitHOI $pyHIaMeHTa/IbHOI TEH/EHIIIT B €BPOIEIICHKOMY 3a-
KOHOJABCTBI CTpareris 3aX1CTy CIIOXVBAYiB IUIAXOM iHpOpMyBaHHS 30aradyeHo
3ralaHMMM 3a00pOHaMV BUKOPYICTYBaHHA OKPEC/IeHNX MPAKTHK HMiIIPUEMIISMI
oo croknBauis. Lle coiBpoOGITHUIITBO 3 1i/T0K0 €BPOIENCHKOK aKCIOMOTIE 3a-
XUCTY CHOXKMBaYa YCTAHOBA, 110 0OCTYTOBY€E TapaHTii MpaBOBOi BU3HAYEHOCTI Ta
OynyBaHH: He0OXiHOI, 0CO6/MBO B TPAaHCKOPOHHOMY OOMiHi, JOBipK CrIOXXMBava
Io mignpueMus i o puHKY, Oyna BBefeHa y cwny gupextusu 2005/29. Bkmouenni
y mopaTok I 1boro akTy meperiik, y 3aMipax €BpOIeiicbKOro 3aKOHO/ABIA, Hall0i/IbII
MOLIMPEHUX KITIOYOBUX IPOAABiB HEUECHUX KOMEPLIHNX IPAKTYK y BUIJIALI 3aX0-
TIiB, 11I0 BBOIAITb B OMaHYy Ta arpeCUBHMX IIPAKTUK, AKi BUKOPUCTOBYIOTbCSA IiIIpu-
€MIIeM TOJIO CTIOXKMBaya’* TIOBMHHI IOTPUMYBATHUCA BCiMa Jlep>KaBaMu-uieHaMy
6e3 HeoOXiTHOCT] BpaXOBYBaTy IepeBipKy Y4eCHOCTI, BUSHAYEHOI B CT. 5 AMPEKTUBU
i HacTynmHUMY i monoxenHamMu. HerapMo B Hay1ii 3BepTaeThcst yBary’> Ha Te, 1O
3a00pOHN TAKOTO XapaKTepy NOBMHHI OYTV OCTaHHIM 3aXOf[OM peryJIslii 3axXnucTy
CIIO>KMBaYa a IX BBEJICHHA JI0 NOIaTKy BYMAara€ peTeNbHOI0, BUPENEIKYI0UOTro 3a-
KOHOJIaBCTBO, 30a/IaHCYBaHHA 3a i IPOTH, Y 3B’A3KY 3 TaMYI04/M BIUIMBOM HOpMa-
TUBHVX BUK/IIOYEHD IIO/I0 iHHOBAILil i KOHKYpeHIiliHOCTi. Bxke nepii oniHKy, AKi
CYIPOBOXYIOTh METOJ, OCa/l)KEHH: BUK/IIOUEHD Ta IX 3MICTY € 4aCTKOBO KpUTUY-
HMMMY, ajle B IPMHLNII B HUX He IiIBaXXy€E€TbCA paliil caMol KOHLenii. Beegene
AMPEKTUBOIO JOMOBHEHHS IO MEPUTOPUYHMX PillleHb € HeOOXiJHIM, OCKi/IbKY BBO-
IMTH IOTATKOBUT eeKTUBHMIT IHCTPYMEHT 3aXICTy CokMBada’®. 3akoHofaBellb,
00MeXXy10uy cBOOOZY OTOBOPIB i3 MeTOI0 3abe3MeueHH s YeCHIUX MPaBU/I PUHKO-
BOI I'pM, TapalOKCAIbHO 3aXMILAE CaMy CBOOOMY JOTOBOPIB /IS CY0 €KTIB, sKi pe-

7. Stuyck, E. Terryn, T. Van Dyck, ykas. po6., c. 122; R. Skubisz, ykas. po6., c. 699.

74 Top. pimenns y cnpasi VIB-VAB NV (C-261/07) npotu Total Belgium NV ta Galatea BVBA
(C-299/07) npotu Sanoma Magazines Belgium NV, ime Heomry6nikoBano. ¥ CBiT/Ii IIpeAcTaBIeHNX pi-
IIIeHb, AKI TIyMadarh AupekTuBy 2005/29, He MOXYTb OyTH yTpYMaHi HaljiOHA/IbHI MOOKEHHS, AKI
MICTATD 3arajibHy, He 3TafjaHy B Hilt 3a60pOHY OKpecTeHNX GopM IIPOAaKiB, TAKMX K IPOJAXK i3 BTpa-
TOI0, IIPOJAK POIO3NLLiiT IPUOYTKY, KYIIOHIB, MTiKBifjaliiitHa IpofaXK. Buxopste mo3a Mexi, BusHaueHi
HPUHIMIIAMY i OCHOBHMMI IIOJIO>KEHHAMI L{bOTO aKTY HalliOHA/IbHI II0JI0XEHHS, AIKi abCTPaKTHVIM CIIO-
CO6OM PETyIIOIOTh K HEUECHY B OY/Ib-IKNX YMOBaX KOMEPIiIHY IPAKTUKY HEBUPAXKEHY B IMPEKTHUBI.

7> G. Howells, The Potential and Limits of Consumer Empowerment by Information, ,Journal of
Law and Society” 2005, Ne 3, c. 366.

76 H. Collins, EC Regulation of Unfair Commercial Practices, [B:] The Forthcoming EC Directive on
Unfair Commercial Practices: Contract, Consumer and Competition Law Implications, pen. H. Collins,
den Haag 2004, c. 28 1.
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TenbHO (J1051bHO)’/ Ha HbOMY Aif0Tb. TaKMM YHOM HOBa iMIIepaTMBHMX 3a00pOH
I[OI0 BUKOPVCTAHHS MEBHYUX AAill NiANPUEMIIIMM B CTOCYHKAX 3i C/IabIIOI0 CTOpPO-
HOIO CIIpusi€ 3abe3NedeHHI0 caMol KOHKYpeHIlii. Y IIboMY MicLii 3a/IMIIal041 OCTO-
POHB OL[iHKM, Y ITepeTiK KOHKYPeHTHMX, 3a00pOHEeHNX K/Iay3y/I HaCIIpaB/i C/IyTye
Kozmdikarii okpeMux BUIIaJKiB HeUeCHMX Aiill, 30KpeMa BiIOMUX CY/[OBil TPaKTHUIIi
i 4y 3aKpUTHII IX IIepeTiKk CTAHOBUTD HAlIKpallle pO3B’sI3aHH:, He BUK/IMKAE KOHIX
CYMHIBIB, 1110 JOATOK IIOBMHEH BUKOHYBATH MiANOPS/IKOBAaHY (PYHKIIIIO B IIpeBeH-
uii mpaBa, NOBUHEH IpU3yNUHATY (BincTpantyBaru)’® Hamip BUKOpUCTaHHS He-
YeCHUX npaKTMK79 mpodecioHaTaMu a TAaKOXX IPUIMHATY HeUYeCHI TPaKTUKM, 10
BUPI3HAIOTHCS 0COOIMBOIO LIKIINBICTIO.

BeeneHHs 1i€l cTpYKTYypu BiiMOBiHO ;O KOMEHTOBAHOI paMKOBOI JVIPEKTUBH,
1[0 BY3HAYA€ IOBHi cTaHmapTy B cepi 60poThOU 3 HeUeCHUMY KOMEPLiiHIMU
NIPaKTUKAMU, AK BUJAETHCS, IHILIIIOE TPUBAINIA TPEH], B €BPOIIENCHKIl cTpaTeril
IIPaBOBOIO 3aXUCTy cnoxuBaya®’, 3a HigTBepI>KeHHA 1ji€l Te3U IPOMOBJIAE HacaM-
neper AiarHo3 LIOf0 BUKOHAHHA AMPEKTUBU 93/ 138! Ta inmmx AUpeKTUB y cepi
3aXMCTY CIOXMBaYiB, BUK/IaZeHNI 30KpeMa B 3efeHilt KHusi Big 2007 p. Ta mif-
TBep/PKeHMII B pe30ioLiil EBpoIieiicbkoro napnaMmenTy. Lleit HanpsiMok 6yB TaKOX
BUKJTaleHnit B 3eneniit kuusi B cdepi posnpi6unx dinancosux mocryrs2. B o6ox
JTOKYMEeHTaX HifHiIMaeThCs MMTAHHA 301/IbIIIEHHS JOBIpK CIIOXKMBaYa 0 TPaHCrpa-
HIYHOTO 0OMiHY, a YMOBOIO 3MiIJHEHH IOBipY € BIIEBHEHICTD IIOI0 CTAH/IAPTY 3a-

77 E. Letowska, Wprowadzenie do problematyki klauzul abuzywnych, [8:] Nieuczciwe klau-
zule w prawie umow konsumenckich, pen. E. Letowska, K. Osajda, Warszawa 2005, c. 4. [JuB. Takox
H. Rosler, Interpretive Fundamentals of European Private Consumer Law in Theory and Practice, ,Rabels
Zeitschrift fuer auslaendisches und internationales Privatrecht” 2007, Ne 3, c. 495 H.

78 Mus. . 27 pintenns Bix 26 >koBTHS 2006 p. B cripasi C-168/05 Elisa Maria Mostaza Claro, ECR
2006, c. 1-10421.

79 B obrpyHTyBaHHi pimeHnHs Bix 27 4epBHa 2000 p. (B moB’asaHmx cmpasax C-240/98
1o C-244/98 Océano Grupo Editorial i Salvat Editores, ECR 2000, c. I-4941, a Tako)X pillleHH: Bift
21 nucromapa 2002 p. y cpasi C-473/00 Cofidis, ECR 2002, c. I-10875) TpubyHan HOCTaHOBUB, 1[0
YMOXX/IMBJIEHHSA CY[JOBi POSITIANATH y CUITY 3aiiMaHOI IIOCA/IN, UM laHe IOTOBipHE PillIEHHA € HEYECHE,
CTaHOBUTb 3aXifl, [0 JO3BOJISIE JOCATHYTH METY, BKa3aHy B CT. 6 gupektuBu 93/13, sika 3amobirae
cuTyauii, B AKUX CIIOXMBa4 OYB 61 ITOB’A3aHNIT He4eCHUMI YMOBaMI JOTOBOPY, a BOZHOYAC CIIPUYN-
HAETBCA 10 TOCATHEHHSA MeTH, 3TafIaHO] B CT. 7 11i€l AUPEKTUBM, TOMY IO TaKe JOCTIKEHHA MOXKe SB-
JATH c06010 BificTpanryounit GakTop, AKUIT BUK/IMKAE IPUIMHEHHA BUKOPVUCTAHHA MiIIPUEMIIAMI
HedYeCHNX IIO/IOKEHD B [JOTOBOPAX, YK/IA/IEHNX 31 CIIO>KMBaIaMIL.

80 He 6es mipicTaB y niTepaTypi miiHiMA€ThCS TUTAHHS TIPO Te, 10 TTOBHA FAPMOHI3aIlis OB’ I3aHA
3 [1036aB/IEHH eTACTUYHOCTI CTBOPIOBAHE IIPABO, AB/IETHCSA HEOOXIMHOIO B MiHTMBUX PUHKOBHX YMO-
Bax. [lus. E. Letowska Ta iH., ykas. po6., c. 510. [lus. takoxx M.B.M. Loos, The Influence of European
Consumer Law on General Contract Law and the Need for Spontaneous Harmonisation: On the Disturbance
and Reconstruction of the Coherence of National Contract Law and Consumer Law Under the Influence of
European Law, Centre for the Study of European Contract Law Working Paper 2006, Ne 2.

81 Bix 5 xpiTHa 1993 p. B CHIpaBi HeYeCHNX YMOB B JOroBopax 3i cmoxkusasamu, OJ 1993, L 95,
c.29.

82 Nus. Taxox P. Rott, Consumers and services of general interest: Is EC consumer law the future?,
»Journal of Consumer Policy” 2007, Ne 1, c. 49 H.
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XJCTY HE3aJIeXXHO Bijj MiCLIe3HaXO[)KEHHA MiIPUEMCTBA. Y IUX MipKyBaHHAX He
MO>KHa ITPOIrHOPYBATH 3ara/IbHVX IIPAaBIL, BU3HAYEHMX Y IIpeIMeTHIlT cdepi 3rajia-
HOIO IVPeKTNBOI0 93/13, o/Io)KeHH AKOi IlepeHeceHo B Hal[iOHaTbHe 3aKOHO/AB-
CTBO, 3aBXX[J 3aCTOCOBYIOTbCSA Y BUMAIKY BifICYyTHOCTi peryniOBaHHs IEBHUX K-
TaHb Y KOHKPeTHMX HOpMax a00 Ii3HILINMX aKTaX 3araJbHOTO XapakTepy. 3 OLiHKN
Kowmicii mopo cTany BUKOHAaHHA IeSIKMX AUPEKTUB Y cepi 3aXUCTy CHOXIBAYA,
B TOMY 4ncni smpektnsyu 1999/44%%, nocepennbo BuHMKaE, M0 fOTeNepilIHA CuC-
TeMa, BCTAaHOBJIeHa 3aKOHOM CIiJIbHOTH, B IIpeMeTHIill cdepi BUABUIACT HEHO-
CTaTHBOIO /1 OyAyBaHHA HEOOXifHOI B 000pOTi HOBipK clIO>KMBauiB. 3 ypaxyBaH-
HAM 11poro, KoMicisa B 3rafjanint 3eneHiit KHu31 miffae AUCKycii MMTaHHA BBeleHHA
B IIPOrHO30BaHOMY FOPM3OHTa/IbHOMY iHCTPYMEHTI CTOCOBHO JOrOBOPIB KYIIiB/Ii-
IIPOJAXY I/IA CIIOXKMBAYiB y rajysi He4eCHUX TOTOBIpHMX Kiaysy. PerymoBanns
VX K/Iay3yJ MOITIO 6 MICTUTIICA B 3arajIbHiil YaCTMHi IIPOIIOHOBAHOrO aKTYy. Ta-
KM YMHOM TiJa€e AUCKycil KomaM, 1m0 popMyIoTh pOMajCbKy ZYMKY, TOOTO mif-
IPYEMIISIM Ta CHO>KMBAIIbKMM OpraHisalisM, mpobemy: 0 AKOI Mipy IIpaBOBMI
PEeXXMM XapaKTepHMI I/l HEYECHUX YMOB Y JOTOBOpax 3i CIIOXKMBavyaMy IOBUHEH
OyTu mommpeHuit Ha iHAMBiZyanbHO y3romKeHi ymoBu. KoMmicis nepepaxoBye Ha-
CTYTIHI TapaMeTpu:

— Cdepa 3acTocyBaHHA AMPEKTVBY B CIIPaBi HEYECHNX YMOB Y IOTOBOPAX 3i CI10-
JKMBaYaMy MOLIMPEHO Ha iHAVBINya/lbHO Y3IOIKEH] YMOBH;

— Jlo iHAMBigya/NbHO Y3romKeHNX YMOB 3aCTOCOBYBABCs O Ti/IbKM IeperIiK J10-
TOBipHMX KJIay3YJI, IO MiCTUTBCA B IONATKY /IO SUPEKTUBI;

— 36epe>xeHHs HUHIMIHBOI cnTyanii — npyHuym CHiTbHOTY Hafla/lb 3aCTOCO-
BYIOTBCS BUK/IIOYHO JI0 HEY3TO/PKYBaHMX 260 cOpMy/IbOBAaHNX paHillle YMOB.

He moxxHa irHOpyBaTn TO¥1 BaKT, o IPUITHATTS JUpeKTNBY 93/13 3Ha4HO BM-
IepemXyBaja pe3onmwolis Bif 16 mucronaga 1976 p. Ne 76/47 Komitety minicTpiB
Pagu €Bpomm y ciipaBi Hefj03BOIEHMX KJIay3yIl, IO BKa3ye Ha HEOOXimHICTh pe-
Ty/II0BaHHSA HEJO3BOJIEHMX K/Iay3y/ TAKOX BiTHOCHO /10 iHAMBIYa/lIbHO Y3IOLXKY-
BaHVX MIOTIOXKeHb, Ha 3MICT AKMX CTIOXKMBa4 MaB HeBemvkuii BrmeSt, [Ipeam6ya
1o pupeKkTuBM 93/13 He MOSACHIOE aKCiONOTIYHOI IPUYMHU ISl 3BiIbHEHHS Bif
KOHTPOJIIO TOJIOBHOTO IIPEAMETY IOTOBODY i CIIBBiJHOIIEHHA IIOCTaBKa — IliHa,
a TIIbKYM BKa3ye Ha BBefleHI 06MexxeHHAS, 1110 03HAYA€ TIBKI Te, 1I]0 He TOCATHYTO
KOMIIpoMicy B X0fii po0OiT Hajl AMPEKTUBOIO PO AaTIeKOCSKHII 3aXVCT CHOKMBAYA.
Kpim Toro, npegmeTom 06roBoproBaHoi anckycii Haj sopobkoM CribHoTH B cdepi

83 Tosigomnenusa Komicii Pagi Ta €BporneitcbKoMy Iap/IaMeHTY I[0fl0 BUKOHAHHS JUPEKTUBI
1999/44/WE €sponericpkoro napnameHty i Pagu Bif 25 TpaBHa 1999 p. B cripaBi fesKuX acmeKTiB
HPOLAXKY CIIOKMBYMX TOBApIB i OB sI3aHNUX i3 LM rapaHTiit, 1[0 BK/II0YA€ aHa/Ii3 MOXK/IMBOCT] BBe-
IeHH: IpsAMOI BignmosiganpHocTi BupobHuka, COM (2007) 210.

84 Iupme mus. Cz. Zutawska, Rezolucja nr 76/47 w sprawie klauzul niedozwolonych w umowach
sprzedazy towardw i Swiadczenia ustug oraz odpowiednich metod kontroli oraz Rekomendacja nr R(81)2
w sprawie ochrony prawnej intereséw wspélnych konsumentéw przez organizacje konsumentéw a prawo
polskie, [B:] Standardy prawne Rady Europy. Prawo cywilne, pen. M. Safjan, T. II, Warszawa 1995, c. 225 H.

85 [Mupure auB. E. Letowska, Prawo..., c. 331.
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3aXNCTY IIpaB CIIOXKMBa4a i HoTpe6oIo 10oro MofiepHisalii €Bporericbka KOMicis
CTaBUTh NIUTAHHA: YU cPepa KOHTPOJIO TOTOBIPHUX K/Iay3yn i3 aupekTuBu 93/13
Yy CIIpaBi HEYeCHVX YMOB Y IOTOBOPAXx 3i CIO>KMBa4aMy IIOBYHHA Oy TH MOIIVPeHa?
[l 1bOro JaHmit OpraH MpefCcTaB/A€e Ha pO3I/IAL HACTYIIHI IPONO3NIIii:

— OO6cAr KOHTPOIIO HeYeCHVX OTOBIPHUX KJIay3y/1 OYB 611 IIOLIMPEeHNIT 3 METO0
OXOIUIEHHA HMM OCHOBHOTO IIPEIMETY IOTOBOPY i LIiHN;

— 30epe>xeHHs HMHIIIHBOTO CTaHy peyeil, TO6To 6e3 3MiH HUMHILIIHBOTO YMH-
HOTO 00CATy KOHTPOJTIO HeYeCHMX JIOroBipHUX Knaysyn. [laprameHT y naiit peso-
nronii Bifkuaae (1. 22) mpono3niiifo IOMNpPeHHs KOHTPO/I0 HeUeCHUX TOTOBIPHUX
K/Iay3y/I Ha BCl HailBa>K/IMBILli OTOBipHi Ky1ay3y/u, B TOMY 4MC/li OB sI3aHi 3 OCHO-
BHUM IIPEIMETOM JOTOBOPY i LiHNM, OOIPYHTOBYIOUY CBOIO IIO3NUIIiI0 IPUHIUIIOM
CBOOOZI 1OTOBOPY.

Oco611BO BaXK/IMBe 3HAYEHHS 3 TOUKM 30py IepefdadyBaHNX €BPOIECHKIM
IIPaBOM 3aXVCTY CHOXKMBada BUCOKUX CTaHAAPTIB MOITIO 61 6yTu 36araueHHs 3a-
XOJIiB 3aXMCTY I/IAXOM JIOiaTKOBOI iHpopMallii, 3a60poHa 3aKOHOM 3aCTOCYBaHHSA
OKpeC/IeHNX HeYeCHNX KIay3y/. Y KOMEeHTOBaHili 3e/leHill Kuusi €ppomneiicbKa Ko-
Micis mipae gucKycii nMTaHHA, KUt IPaBOBUI CTATyC MIOBMHEH OYTY HalaHWIA
MO>X/IMBOMY II€Pe/IiKy He4eCHMX JOTOBIpHMX KJIay3y/l, BK/IIOYEHNUX 10 Hepenbady-
BaHOTO Maii0yTHbOTO TOPM30HTA/IbLHOTO iIHCTPYMEHTY i IPOIIOHYE BUOip OFHOTO
3 MOXX/IMBMX pillleHb:

— 306epe>xeHHsI HUHIITHBOTO CTaHy peyeit, TOOTO IPUIIVHEHHs po60Ty Ha eTarti
HeperTiKy OPiEHTAlIiIHOTO XapaKTepy;

— ¥ BUIafIKy HeAKNX KIay3yn 6y 6 yXBajleHi HeCIIpOCTOBaHa IIPe3yMIILIis He-
vecHOCTI (cipuit criicok). Leit BapiaHT siB/Isie 0600 MOENHAHHSA KOHKPETHUX BKa3i-
BOK (BapiaHT 1) 3 THYUKiCTIO OL[iHKM 4eCHOCTi K/I1ay3yTI;

— BBepeHHs neperniKy K1aysyl, IO BBOKAIOTHCS HEYECHNMI 33 OYIb-SKUX 00-
craBuH (40opHMII crincok). Lleit BapiaHT OyB 611 eKBiBaJIeHTOM — AKILO fIeThCS PO
11070 XapaKTep — pillleHHs, 10 MiCTUTBCA B AnpekTusi 2005/29 (momarok )86

— Miruasi pinteHHs: AAKi K1ay3y/ 6y/v OBHICTIO 3a00pOHEHi, B TOJ 9ac 5K 10
BiTHOIIIEHHIO IO 1HIIMX 3aCTOCOBYBA/IICS 6 HECIIPOCTOBAHA ITPE3yMIIList HEYeCHOCTI.

3 BUKJIaIeHOTO BUIIle MaTepialy BUCTYIIA€ IIparHeHHs €BPOIeNicbKoi KOMicii
3MIIIHUTU PaBOBY MO3MIL0 CTIOXKUBAYIB y IXHIX BifHOCUHAX i3 Tpodecionamamu®’.
3MiHa €BPOIEIICHKOT0 IPAaBOBOIO NOPSAKY CIIPIMOBaHA Ha MifIBUIEHHS eeKTIB-
HOCTI CMCTeMM, 3aIIOBHEHH: IPOTa/IMH B IpaBi, 30/IMKEHHS IOHATDb Ta YCTaHOB
Mae 6yTu IepeBefieHO Ha Mepef6adyBaHiCTh HOPMATUBHO-IIPAaBOBOI 6asy, a B pe-
3y/IbTaTi 3pOCTaHHS CIIOXKMBYOI JOBipY Ta Il YaCTKM B TPAaHCKOPJOHHOMY OOMiHi.
BincyTtHicTb foBipu sraurye nomurt. [Ipo6ema 36inbuieHHsA Heo0OXifHOI B 060pOTi
TOBipM CIIOXKMBaYiB /10 TPAaHCKOPAOHHMX YTOf] IepeBaXKHO MifIHIMAETbCA TaKOX
B OOIPYHTYBaHHAX BTOPMHHUX aKTiB.

86 IupekruBa 2005/29 He 6yna oxoIUIeHa 1iarHO30M 3 OIJLAAY Ha Te, [0 CTPOK ii HaeKHOT imII-
JIeMEeHTAaLlii 10 HallioHa/IbHMX MOPAJKiB MpoiioB ax 12 yepsHsa 2007 p.
87 11i TeneHii miTpuMye, HAPUKIIAT, y pe3ormolii Bif 6 BepecHs 2007 p.
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BpaxoBy1o4ny ONMOBMHYATICTD i HEaeKBATHICTD [IEAKNX PEryMALill, CIPAMOBa-
HIIX Ha 3aXVCT C/1a0II0I CTOPOHM JOTOBOPY, EBpornericbkuit Tpubynan CripaBeniy-
BOCTI IIpuiiMae MicCilo TAaKOTO TIIyMadeHH: IIOI0KeHb AMPEKTUBH, 1100 MeTa peryii-
nii B cdepi cTBOpeHHA BiIIOBiAHMX CTAaHAAPTIB 3aXUCTY CHOKMBaYa Oy/1a OCATHYTA.
3 1i€l mepcreKTUBM Ha 0COO/IMBY YBary 3aC/TyTOBYE 3aKpeMa BXKe 3TajlyBaHe pillleHHA
Bif 26 xxoBTHs 2006 p. Y HpOMY TpubyHas OCTaHOBUB, 110 AUpeKTUBY 93/13 crif
PO3YyMiT! TaKMM YMHOM, ILJ0 BOHA IIOK/Iafla€ Ha HAIiOHA/IbHMII CYJI, Ha IKOMY Bifi0y-
BA€TbCS CY[JOBMII IIPOLIEC PO BiIXVMIEHH pillleHH:A apOiTpaXkHOrO CyALy, 000B 30K
BUBYCHHA MO>K/IVBOI HEII/ICHOCTI yropy apOiTpa>kHOTO CyAy i BiIXM/IeHHA 1[bOTO
pilleHHs, AKIIO CTBEPAUTD, IO 1iA YTOfla MiCTUTh HEYECHY IOTOBiPHY YMOBY, HaBiTh
SKIIO CIIOXKVBA4 He BHIC 0OBMHYBadeHHs HeilICHOCTI Ijiel yroau B pamMkax ap6i-
TPa)XHOTO PO3ITIALY, ajie 3poOuUB Iie JIMILIEHb B CKap3i PO CKacyBaHHA pillleHHS.
Y § 27 uporo pitenHs TpubyHan migKpecanB MUTAHHA IPUAATHOCTI CT. 6 Li€l ju-
PEeKTVBM B I/IaHi 3MilJTHEHH:A CTaHAAPTIB 3aXMCTY CHOXKMBaYa HIJIIXOM peasbHoi, a He
TiIbKY popMasIbHOI piBHOBArM IONOKeHHs cTOpiH. CucTeMa 3aXICTY, 110 MiCTUTBCA
B IUPEeKTUBI — cTBepmKye EBponericbkuit Tpubynan CripaBefmMBOCTi B HUHIII-
HbBOMY pillleHHI — 3aCHOBaHMII Ha IIePEKOHAHHI, 1110 CIIOXK1BaY € C/IA0IIOI CTOPO-
HOIO HDK IifilIpMeMelb, AK 3 TOYKM 30Py MOXK/IMBOCTI BEIEHHS IIEPETrOBOPIB, TaK
i3 orAzy Ha piBeHb OIHPOPMYBAHHA i TOMY ITOTOKYETLCA 3 YMOBaMIU JJOTOBODY,
3a3[aJIerigb CKIaeHMY HifIpUEMIIEM, HE Maloyuy BIUIMBY Ha Ji0ro 3MicT. 14 HepiB-
HIiCTb MK CHO>KMBa4eM i MifIpuemMIieM Mo)ke Oy Ty KOMIIEHCOBaHa JINIIeHb IIULIXOM
HO3VUTYBHOM iHTepBEHIIl Cy0 €KTY, AKNUIT He AB/IAETHCSA CTOPOHOIO 1oroBopy. Takum
YYHOM B T1. 28 JIAHOTO pillleH s, SIK i B iHmmx pimennax Tpubynan noctanosus®,
IJ0 Ha/JaHHA CYJ0Bi TAKVX OBHOBAXXEHD ABJLAETCA HEOOXITHNM M1/ 3a0e3edeHHS
eeKTMBHOrO 3aXMCTy CIIOXMBaYa, 30KpeMa 3 OI/LAAly Ha 06CTaBUHY, 110 iCHYE pe-
azpHa Hebe3IleKa, 110 BiH He 3HA€ CBOIX IPaB ab0 HANIOTMKAETHCA 3i 3HAYHUMMU
TPYLHOLIAMMU B iX cTATYyBaHHi. Harepekip nosuii ymoBHOBa>KHOT0, 1110 [i€ B IbOMY
npoteci Bif iMeHi HiMerpkoro ypaay Ta mignpuemis Centro Mobil Milenium SL,
SKi CTBEPAMIY, 110 KOJIM 6 Cy/; MaB MOXK/IMBICTb BUHECTH PillleHH: PO HeRiiCHICTh
apOITpa)KHOI YOy B CUTYALil, KO/IM CIOKMBA4Y He BHIC TAKOTO OOBMHYBaYeHHs
B XOfii apOiTpayKHOTO POSI/IARY, MOIVIO 6 [TV KO Cepiio3HOro ocmabneHHs edek-
TUBHOCT] pillleHb apbiTpaKHMX Cy/iB, EBpomnericbkuit Tpubynan CripaBemBocTi,
He CTaB/LAYM ITifl CYMHIB 3Ha4YeHH pillleHb apOiTpaXXHUX CY/iB, Y 3B’I3KY 3 JAHOIO
CIIpaBOIO HAJJAB IIPIOPUTET 3aXMCTY CIIOXKMBaYa, OCKIIbKM 3aIIVC Ha IT03aCylOBE Bpe-
TY/IIOBaHH:A OYB OOTsDKEHNIT HeYeCHVM JJOTOBIPHMM 3acTepe>KeHHsIM. BcTaHOBUB,
IIJ0 BUK/IFOYHO B TaKMIi CIIoci6 icHyBaa MOX/IMBICTD 3HiBe/IIOBATY BifICY THICTB pe-
aJIbHOI PIBHOBAIM MK CIIOXKMBa4eM i MiAIIPUEMIIEM, @ OTXKE, p€a/IbHOTO 3iJICHEHHA
nineit pupextuBu. EdexTnBHicTh 3akoHOgaBcTBa CIiIBHOTY pO3po6IeHa B Takii
Mipi, B sAKiil goci 6y/a HeBifoMa MDKHaApOJHOMY IIPaBy, a TUM Oi/Ibllle HOBO IpH-
VIHATUM Jep>KaBaM, B AAKUX peasibHi CTaHAapTY 3aXUCTY CIIOXKMBaJa BiIXMIAOTbCA

88 Pimenns Bif 27 uepsHsa 2000 p.; Ta Bix 21 macTomana 2002 p.
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Ha IIKOJY Bijj CepeflHbOr0O €BPOIEIICHKOTO PiBH:. 30/IVKeHHs OYKBY 3aKOHY ilile He
3YMOBJIIO€ J10TO YHKI[iOHAILHOTO Ta iHCTUTYII/THOTO acIIeKTy.

Y npetopunioHanbHNX pilleHHAX EBponericbkoro Tpubynany CripaBenmmBocTi
0co0/uBe 3HaYeHHA HATa€TbCA e(eKTUBHOCTI 3akoHoaBcTBa CribHOTH. CTa-
TUYHY iMIUIEMEHTALil0 IOBMHHA CYIIPOBO>KYBATH Bi/ITOBiHA IIPaKTMKa 3aCTOCY-
BaHH: TPAHCIIOHOBAHNX IIOJIO’KEHb, 2 TAKOXK e()eKTVBHE BUKOHAHHA IpaBa. Mix
iHmMM y BuIesraflaHoMy piuteHHi Bif 25 >xoBTHA 2005 p. v ciipasi lllynere Tpu-
OyHas yXBa/mB, 110 X04Ya Ha JIepXKaBU-YIeHN HaK/IaJleHO 000B 30K PeTyToBaHHA
CIIpaB, II0B A3aHNX i3 IPaBOBMMIU HAC/IiKaMV OPYLIEHHs, aJie LI B/Iajja IIOBYHHA
37ilicCHIOBaTICA IpK JOTPUMaHHI npaBa CHiZIbHOTH, 30KpeMa IION0XeHb JUpeK-
tuBu 85/577 EWG Big 20 rpynHa 1985 p. y clipaBi 3aXMCTy CHOXMBadiB BiTHOCHO
710 IOTOBOPIB, AKi YKIaal0ThCsA 032 MpUMillleHHAM TinnpueMctsa®’, ski MaroTh
TIYMAUUTUCSA B KOHTEKCT] X 11i/i Ta IOBMHHI FapaHTYBATH iX TOBHY e(peKTUBHICTb.
Jep>kaBu-4ieHn, BUKOHYIOUM CBOI 3000B’sI3aHHS BiJITIOBiHO O MPEKTUBY, IIO-
BUHHI IIpMitMaTy BCi HeOOXiHI 3axon Jist 3abe3nedeHHsI MOBHOI epeKTUBHOCTI
OVIPEKTUBY 3TifHO 3 1I metor’’. HanioHanpHmit Cyl, AKUI BUPIIIYE CIpaBy MiXK
HPUBATHUMM 0COOAaMM Ha OCHOBI ITO/IOKEHD HalliOHAIbHOTO 3aKOHOJ,ABCTBA, TIPH-
VHATYX IJIA LijIeit TpaHCIo3nLii 30008’ 13aHb, BUK/IAJCHNX Y JUPEKTHBi, HOBIHEH
OpaTy /10 yBaru BCi IO/I0KEHH A HAIIiOHAJIbHOTO ITPaBa i TIyMaunTy y Mipy MOXK/IN-
BOCTI, Y CBiT/Ii 3MICTY 1 Lji/Ii AVPEKTUBU [/I JOCATHEHHA Pe3y/IbTaTy BifIIOBIZHO
710 BCTAaHOB/IEHMX HElo Pe3y/nbTaTin’ !,

MoskHa JIerKo HOMITHUTH, 1[0 HYHIIIHA PUCAMKILiHA cTpaTeria Tpubynamy
MO3UTUBHO KOPECTIOHAYE 3 HOBUM K/TiMaTOM pillleHb, B AIKUX IIPY IOCTiTHOMY TIO-
LIYKY piBHOBaru MiX IpiopMTeTOM iHTerpalii i 3aXMCTOM iHTepeCiB CIIOXXMBaYiB
Yy TAyMa4yeHHi IIpaBa, y CyMHiBHMX BUIIaJIKaX BiJHOCUTBHCA JO aKCiONOrivHOI 1jiH-
HOCTI, AIKOI0 SIBJIAETHCS 3aXMCT CIA0IIOro yqyacHMKa puHKY. Lls cTpareris saxucty
CIIOXKMBAYa 3a IOIOMOTOI0 peTe/IbHOI, KOMIUIEKCHOI Ta Ipo3opoi indopmarii Bif-
HOCUTBCS JI0 TIepefiioroBipHOi cdepy, eTary yKIafaHHs i BUKOHAHHA JOTOBOPY
i cipsAMOBaHa Ha BiJHOBJIEHH PiBHOBAru pUHKOBUX CUJI, CIIOTBOPEHOI Pea/IbHOIO
moMiHarieo mpodecifiHNX y9acHNUKIB pUHKY B 06iry Ta indopmaniiiHoo acume-
Tpi€o, IO CBiAYNTb Mpo 0OMaH/MMBICTh pUHKY. Y Biniit KHu3i npo eBpomnericbke
YHpaBHiHH}{92 Ta B iHIMX 0QiniitHNX foKyMeHTax €C MiIKPeCTI0EThCA, 10 Bifo-
BiJJaJIbHICTb 32 3aCTOCYBaHHA 3aKOHOZIaBCTBa CIIiZIbHOTHU JIEXKUTD B IepIIy Yepry
Ha HalliOHa/JIbHUX OpraHax afiMiHicTpauii Ta cyfax nepxaB-qneHiB%. Hamnjionanphi

89 0] 1985,1 372, ¢c. 31.

%0 Ilup. soxpema pimenns Bix 17 uepss 1999 p. y cnpasi C-336/97 Kowmicis npotu Itanii, ECR
1999, c.1-3771, Ta pimenns Bix 5 rpyansa 2002 p. y cpasi C-324/01 Kowmicisa npotu benbrii, ECR 2002,
c. 1-11197.

! Pimenns Bim 5 xoBTHs 2004 p. y cupasi Beprxapn [datidbep Ta inmi sixg C-397/01 mo
C-403/01, ECR 2004, c. I-8835.

92 COM (2001) 428.

3 L.P. Hartman, R.S. Rubin, K.K. Dhanda (The Communication of Corporate Social Responsibility:
United States and European Union Multinational Corporation, The EBEN European Business Ethics Net-
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CYAJi CTAIOTh €BPOIEIICBKUMM CYAASAMI, a Lie 03HauYa€e HeoOXiAHICTb BiKpuBaTu
I0[IVIKaTypH JeprKaB-4jIeHiB Ha IIOCTYIIOBO CBOPIOBAHY €BPOIIEIICHKY IPAaBOBY KYJIb-
TYPpY, po3pobieHi €spornericbkum Tpubynanom CripaBeIMBOCTi IPUHIUIIN 3aCTO-
CyBaHHA IIpaBa. 3 OITIALY Ha Te, IO CTAHJAPTH 3aXMCTY CIOXNMBada BU3HAYAIOTh,
AK IIPaBUJIO, He PO3IOPsAKEHH:A IPU3HaYeHi /11 6e3pocepefHbOro 3aCTOCYBaHHA
B lep)KaBax-u/lIeHax, aje NUPEKTVUBH, AKi BUMAraloTh A 6e3I0ocepeHbOro 3a-
CTOCYBaHHS CBO€YACHOI Ta HaJIO)KHOI IMIIeMeHTallil, BATOMYy po/ib B pOpMyBaHHi
4iTKOTO 1 KOMIUIEKCHOTO IIpaBa Biflirpa€ HalliOHaJ/IbHe 3aKoHOZABCTBO Y. BiHOCHO
IO TaKMX aKTiB, AK AupeKTuBa 2005/29, 10 BU3HAYAIOTh CTAHIAPT 3aXUCTY, MIOJIe
IJIs1 MAaHEBPIB Jiep>KaBM-4/IeHa IIPY [IepEeHeCeHHI MaTepia/IbHUX MOI0XKEHD YiTKO
obmexene®. e He 03HAUAE, OfIHAK, 11O TPAHCTIO3MUIiA MOBUHHA PeaTi30ByBaTHC
IIUIAXOM CTPOTOro AyOmoBaHHA GOpMI i 3MICTY IO/IOKeHDb AupeKTuBY. Takuit Me-
TOJ, IPU3BOAUTD JIO TOTO, 110 iMIIZIEMEHTOBaHA MaTepisA He IHTETPYETbCA 3 HaLlio-
HaJIbHOIO cucTeMolo. Takiit rapMoHisanii cripysiio 611 BK/IIOYeHHS TOTIOBHUX MO/IO-
KEHb JI0 3aKOHY ITPO 60pOThOY 3 HEYECHOI KOHKYPEHIII€I0, 3 OI/IANY Ha IPeMETHY
O/1M3bKiCTb ABOX pery/sALiil. Y pesynbrari Takoi oneparii Tpancrosumnii Mora 6 Bu-
HUKHYTYU KOMIUIEMEHTapHICTb Cy6’€KTHOI cepy 3aXUCTy 3a OIOMOTOI0 ypaxy-
BaHHA TiIHOTO yBary iHTepeCy CIIOXMBaYiB, MiJIIPUEMIIIB Ta 3ara/IbHOTO iHTEpeCY.
Ieit MeTOR iMTIIeMeHTaIli{ 3aCTOCOBYEThCA 30KpeMa B Himewunsi it ABctpii®®.
Hwkumii cTynenp CKIafHOCTI OO HANEXHOI iMIIEMEHTallii, CTOCY€EThCs
BK/IIOYEHHSA 10 HalliOHAIbHOI CUCTEMU AVPEKTUB, 3aCHOBAHMX Ha K/ay3y/li MiHi-
MaJIbHOI rapMOHi3allii, OCKi/Ibk) BOHA JO3BOIA€ Ha OI/IbII THYYKe IPUCTOCYBAHHSA
€BPOIIENICHKIX NTOJIOXKEHD [IO HalliOHa/IbHOTO 3aKOHOMIaBCTBA, B TOMY 4MCIIi Ha BXKe
3rajiaHi migBMIIeHHs a60 30epeXKeHHs BUIMMM HDK BI3HAaUeHi €BPOIIEICBKIM 3a-

work Special Issue from the 19th Annual Conference, Vienna, Austria, ,,Journal of Business Ethics” 2007,
Ne 4, c. 375) 3BepTaloTh yBary Ha e, 1o B €porni (Ppannis, Himeyunna) crioxknsadi 6i1b11 ckepoBaHi
Ha BifjIIOBiiHiCTb IpodeciitHOi iANbHOCTI 3 3aKOHOM Ta eTMYHMMY CTaHAapTaMy Hix y CIonydeHyx
[Irarax, fe IpUMaT HaJlAEThCA EKOHOMIYHIll KOPIOPAaTUBHIl BifJIOBiJa/IbHOCTI.

94 Bip ysropxenoi inTerparnii sakoHogaBcTBa CribHOTH [10 HaI[iOHA/TbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA 3Ha-
YHOIO MipOIO 3a/IeXXUTh CTAHAAPT MOTEHII{aIbHOTO Ta (haKTUYHOTO 3aXUCTY CIOXKMBada. [IuB. 30KpeMa
yBaru Ha 1o TeMy J. Pisulinskiego, Prawo konsumenckie w systemie prawa cywilnego, [B:] Czterdziesci
lat kodeksu cywilnego, materiaty z Ogolnopolskiego Zjazdu Cywilistéw w Rzeszowie, pen. M. Sawczuk,
Krakow 2006, c. 179 n.

%5 Hus. yBaru Z. Okon, ykas. po6., c. 687; .M. Fuentes, ykas. po6., c. 49; R. Stefanicki, Nieuczciwe
praktyki handlowe w Swietle prawodawstwa Unii Europejskiej — dyrektywa 2005/29/WE, Warszawa
2007, c. 125 u., Ta Ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym. Komentarz, War-
szawa 2009, c. 24 H.

% Ha xoudepentii, sixa Bifbynacs B pamkax criBinancoanoro 3 douuis €EC mpoekty
»HayKOBO-IMIaKTIYHIII TOTeHIian GaKyIbTeTy IpaBa, aiMiHiCTpallii Ta eKOHOMiKy BpoIyTaBchkoro
yHiBepcuTeTy B CTy>K0i IPaBOBOTO 3aXMCTY CIIOKMBa4a~ Ha TeMY , AKTya/IbHI TeH/IeHIlii B IIpaBi 3a-
XICTY CIIOXKMBa4a” JOMIHYBa/IO CTAHOBHIIIE, SIKE MIATPUMYBAJIO iHTerpa/IbHIIL MiAXIf SO TOPrOBeIb-
HVX IPAKTUK, AKi PETyII0IThC FUpeKTHBo0 2005/29 i 3aKOHOTABCTBO y cdepi decHOi KOHKYpeHIii
(mupexTuBa 84/450). 30KkpeMa MUTAHHA TAPMOHIITHOTO MiIXONy HOPYIIYBalIu B IPEICTaBIeHNX TeK-
isx Jules Stuyck, Norbert Reich, Marian Kepinski.
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KOHOZJABCTBOM CTaH[ApPTH 3aXUCTY cliokyuBada. [Ipy qoMy fgep>kaBu-4eHN BXKI-
Bal04M 3aXOAiB A1 37ilicHeHHA npaBa CHiIbHOTHY, TIOBMHHI IpK iX TpaHCIIO3MLi
TOTPUMYBATHCA BUMOT NIPONOpLifiHOCTI. IIpnitMoBaHi 3axopy MOBMHHI BifIOBi-
IaTy peanisallii OKpecieHol MeTH, 110 TAKOX MOLIMPIOETHCS Ha CITOCiO BUKOHAHHS
mpeKTUB®’. 3 TOUKM 30py Y3TOMPKEHOCT Ta ACHOCTi BHY TPIllTHbOTO MpaBa HAMTip-
VM MeTOZIOM iMIIeMeHTallii € TouHe Ty6/MoBaHHA 3aKOHOAaBCTBa CIIiIbHOTIHL.
Ilepir 3a Bce TOMY, 1110 He BUKOPVCTOBYETHCA B TAKOMY BUIIA/IKY 3TaJlaHOI KOMIIe-
TeHIIii CTaTyI0BaHHA B HaIliOHA/TbBHOMY 3aKOHOJIABCTBi O1/IbIII PO3BUHYTOTO 3aXVCTY
Cmab1Ioi CTOPOHM JOrOBOPY, HK NepenbadaeTbcss akToM CIiIbHOTY, 1O HifjIArae
TpaHco3nil. JJoCKOHaIMM IIPUK/IaZioM IIbOTO MOXKe Oy TH iMITTIeMeHTAaLlisl JUpeK-
tuBu 1999/44. Ha BigMiny Big Ilonmbmi, sfika 3acTocyBaia DpUHLIMII A3€PKaTbHOTO
BifloOpa)keHHs €BPOIIEVICPKUX IOJIOXKEHbD, IeSKi Aep)KaBM-4IeHV BUKOPYCTAIN
K/Iay3y/Ty MiHiMa/lIbHOI rapMOHi3aliii, 36epiraroun icHyIo4i B HalliOHa/IbHOMY 3a-
KOHOJaBCTBi a00 MiBUIYI0UM CTAaHAAPT 3aXVCTY CIIOXKMBaya 3i 30epe>keHHAM
BMMOTH TIponopiiriHocTi. 3 moBigomnenHa Kouicii 1mofo BuKOHaHHA Li€l gupek-
TUBY BUHUKAE, IO B [IeIKMX HalliOHa/IbHUX CUCTEMaX CIIOXKMBA4 MOYKe Bi/IbHO BU-
Ouparty cepef BCiX Coco6iB BiJHOB/IEHHsI CTAHY Y3TO/PKEHHS 3 JJOTOBOPOM abo
3MiHEHO piBHEBY, BU3HAYE€HY IMPEKTUBOI0, CYBOPY CUCTEMY JOXOMKEHH:A ITOBHO-
Ba)K€Hb, IIEPETBOPIOIOYM II B YCTAaHOBY, AKa CIIPUAE CTATYIOBAHHIO BUCOKMX CTaH-
JAPTiB 3aXMUCTY CIIOXKMBaya B IIPEIMETI Bi/JITOBiIa/IbHOCTI, YCTaHOBJIEHOI 3aKOHOM,
3a BifICYTHICTb BiIIOBifHOCTi Mi>k TOBapoM i goroBopoM. Komiciss He Bupasuna
3aCTepeXXeHb IIO0/I0 NPUIHATTA UMX PillleHb 3 METOI iMIUIEMEHTAaLii AVMPEKTUBMN.
Takoxx B 00roBoproBaHiil pesonioLii Bix 6 BepecHsa 2007 p. EBpomeiicbKuil map-
JTaMEHT NPUITHAB TaKi IMIUIeMeHTaLiliHi MOXX/IMBOCTI 3 ypaXyBaHHAM 0OMeXXeHb
B IIpaBi OpYyILIEHHS JOTOBOPY. MM 4acoM IO/IbCbKMIT 3aKOHOAABELb, CYM/IiHHO
RYOJIIOI0YM CT. 3 AUPEKTUBY IIPO CEKILiNIHY IPOLeAYPY HOXOPKEHHs IOBHOBAXXEHb
Ha BUILle BKa3aHil MifCTaBi, 3HM3YUB MOTEHIIVIHMIT piBEHb 3aXMUCTY, FAPAaHTOBAHOTO
nonosxxennsamMu LIMBinTbHOTO KofiekCy mpo rapanTii’®. Barato fnepskaB-uyieHiB BBeu
3MiHM IIO/I0 HECIIPOCTOBAHOI IPEe3yMIILIil BiZlCYTHOCTI BilTIOBiJHOCTI 3 IOTOBOPOM
(cT. 5 1. 3 fUpexTNBN), 30epiraoun mpy IbOMY HOJIETIIeHHS B cepi TAraps fokKa-
31B PUTATOM LI/IOTO NEPiOAy ABOPIYHOIL CTAaTYTOBOI rapaHTil. IHIIMM HeraTMBHUM
HAC/TiIKOM TPaHCIIO3NLil AupeKTuBM 1999/44 MeTOOM ,Ka/bKi~ € MeXaHiuHe Iie-
peHeceHH: MONI0XKEeHb LIbOTO aKTY [0 MOMbCbKOTO 3aKOHOAABCTBA B IIPEIMETI KO-
MepIIiiiHOl rapaHTii. BUK/II04eHH: 3aKOHOM IIPO 0COO/MBI YMOBY KYIIiB/Ii-ITPOTAXY
nono>xeHb Koflekcy po 3alopyKy Ta rapaHTii He CyIpOBOIPKYBaIOCA IPUIHATTAM
KOMIIIEKCHOI Ta Y3TOIKEHO] 3 CUCTEMOIO JIep)KaBHOTO 3aKOHOJIABCTBA PETYIIALI”

97 1. Maliszewska-Nienartowicz, ykas. po0., c. 182 H.

8 E. Letowska, Europejskie prawo umow konsumenckich, Warszawa 2004, c. 294 1.; Z. Radwanski,
yKas. po6., c. 114 1.

9 Ilikasi 3ayBa)KeHH IJ0J0 HEOOXifHOCTI BpaXOBYBaHHsI [ONEPeHbOI CYAOBOI IPAKTUKY IPU-
CTBOpeHHI HoBoro mpaBa fus. J. Frackowiak, Rola orzecznictwa sgdowego w procesie stanowienia prawa,
»Przeglad Legislacyjny” 2006, 3. 1, c. 65 H.
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HopMaTuBHUX Ta KoMepiiitaux %, TIpuitHATTA criel[iaTbHOTO 3aKOHY SIB/ISETHCS
6e3yMOBHO IIBMJLINMM i IIPOCTILINMM LIIIXOM TPAaHCHIO3MIil B TOPiBHAHHI 3 BKIIIO-
YEeHHsM HOBMX €BPOIIEIICbKIUX ITOI0>KeHb J10 LMBibHOTO KOfleKCy. 3aKOH IIPO 0Co-
6/11Bi yMOBY KYTIiB/Ii-TIpofjaXy 6yB IPMITHATHI Y BilpuBi Bifl CITKM IIOHATD Ta yCTa-
HoB lluBinbHOTO KOAeKcy. TpaHcno3nilia nonoxeHsb aupekTyBM Ao LluBinbHOTrO
KOJIeKCY MOI7Ia 6 JO3BOIUTH 3 OfHOTO OOKY YHUKHYTI ABOSIKVX IIPABOBMX PillleHb
y BHYTPilIHbOMY 3aKOHOMIABCTBI, AAKi HE CIIPUAITD y3TO/I)KEHOCTI Ta IPO30POCTi
IpaBa, a 3 {HIIOro — Mor/Ia 6 CTAaHOBUTH ITOYATOK pearisaliil ifiei eBpomneisaii go-
TOBipHOTO IIpaBa IIJIIXOM 3aKOHOZABYOTO IIPOIIeCy, O Jifie 3HN3Y.

Y Ilonbli TPaHCIIOHYETbCA AEePeKTUBY €3 LiIor0 iXHBOTO KOHTEKCTY, AKUM
SABJISAIOTHCSI MOTUBU, IO MiCTATBHCS B npeaMéynaX. Y HagMipHUX i YacoM 3aHaATO
PO36yIOBaHNX MOTVBAX AMPEKTHB IlepePaxoBaHo i/ pery/uii i MeToau ix gocsr-
HeHHsA. SIKio mpocTtexxnTtn 6araTuit fOpoOok pileHb €Bpornericbkoro Tpubynamy
CrpaBemMBOCTi, TO BUSABUTDCS, 110 B apryMeHTanii TpuOyHany npu TpakTyBaHHi
II0JIOKEHb BTOPMHHMX aKTIB €BPOIIEIICHKOIO IIpaBa BaroMe Miclie 3aiiMaloTh IIpe-
am6ymu'%L, ockinbKu mpu TIyMadeHHi 11bOTO paBa Mepiile Miclie HalaeThcst GyHK-
1iOHa/TbHOMY i CCTeMHOMY TTyMadeHH0! 02,

3 IpefCcTaB/IeHOrO BUIIEe MaTepialy BUHMKA€ 4iTKa TEHIEHIA B MOMITUII
CrinbHOTY 10 TOEAHAHHA NOJIITYKY 3aXUCTY BHYTPILlTHBOTO PUHKY 3i 3MillTHEHHAM
Ha HbOMY IIPaBOBOI MO3MIIii CIok1Baya. BoHa BupaXkaeTbcs 0COOMMBO B CIPSAMY-
BaHHI €BPOIEIICHKIX OpraHiB Ha y(OPMYBaHHA Y3rOJPKEHOTO i epen6adyBaHOro
IPaBOBOTO CEpPeOBNUILA JUIA YYaCHUKIB 0OMiHY Ta e()eKTMBHOrO BUKOHAHHSA CIIO-
XMBalpKoro mpasa. L1i #ii peanizyloTbcs Ha 6araTbox OB’ sI3aHUX 13 COO0I0 MI0-
myHax. [lepur 3a Bce MigBUITYETHCA AKTUBHICTh €BPOIENICHKOTO 3aKOHOJABCTBA

100 TTyrp. yoxe srajryBaHe MOBiOMJIEHHA TIPO pearnisarito aupexkTusyu 1999/44; Zielona Ksiega
2007; R. Stefanicki, Ochrona..., c. 295 H., Ta IpefcTaBaeHy TaM 6i6miorpadir. Kpurnyto mnpo mo-
3aKofieKcHy iMmmneMeHTanio fuB. K. Pietrzykowski, Opinia o projekcie ustawy o szczegélnych warun-
kach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie kodeksu cywilnego (projekt ustawy ze stycznia 2002 roku,),
»Przeglad Legislacyjny” 2002, Ne 1, c. 88 1.; M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola kodyfikacji
na przyktadzie prawa prywatnego w procesie legislacyjnym, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, 3. 1, c. 103 1.

101 TTup. 30Kkpema T1. 9 BCTYIHOI yacTuny pimenus Tpubynany Bif 16 ciuns 1992 p.; 1. 74, 76
i 82 pimenns Bix 8 kBiTHA 2003 p. y crpasi Pippig Augenoptik C-44/01, ECR 2003, c. I-3095, Ta m. 39
pimens Bix 27 mrcromagna 2003 p. y cripasi Shield Mark C-283/01, ECR 2003, ¢. 1-14313; 1. 3 pimmeHHs
Bif 25 >xoBTHA 2005 p.

102y cnpasi Cilfit (pimenns Tpubynany Bif 6 xosTHs 1982 p., y cripasi 283/81 Cilfit, Raccolta
Della Giurisprudenza 1982, c. 3415) TpubyHas MOCTaHOBMUB, 110 HOTOXKeHHs IpaBa CIiIbHOTH HO-
TPiOHO PO3ITIANATH Yepe3 CHCTeMHe TIyMaueHHsd, HATOMICTb LIOKO METH KOHKPETHOTO aKTy de-
pes npusMy QyHKI[iOHa/IbHOTO TAyMadeHHsA. TakoxX y pilteHHi Bif 23 nmucromaga 2006 p. (y cupasi
C-315/05 Lidl Italia, ECR 2006, c. I-11181) Tpu6ynan nocmascs Ha TIyMadeHHA QyHKIIiOHaIbHe i cyc-
TeMOBe IIpY T/TyMadeHHi To/o>keHb fupekTvey 2000/13 €ppomneiicbkoro mapnameHTy i Papu Big 20 Ge-
pe3Hst 2000 p. Ipo 30MMKEHHS 3aKOHONABCTB [lepyKaB-WIEHIB I[Of{0 MAPKYBaHHSI, IIPe3eHTYBaHHs
i pexmamm xapyoByx npogykTis (O] 2000, L 109, c. 29. JupextyuBa 3 0CTaHHIMM 3MiHaMM, BHECEHUMMI
mupekTusoio 2003/89/WE, O] 2003, L 308, c. 15). ¥ cpaBi TrymadeHHs mpaa CHiZIbBHOTY AMB. TAKOX
A. Kalisz, Wyktadnia i stosowanie prawa wspélnotowego, Krakéw 2007.
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B cepi 3alIOBHEHH IIPOTra/InH i HeoOXifHMX 3MiH y fOpo6Ky CIiNIbHOTH 3 aKIieH-
TOM Ha IIOBHY MOfIe/Ib rapMoHi3anii. IlifTBepmKeHHAM Li€l TeHNeHI] ABIAETbCA
30KpeMa NpuiHATTA aupekTuBu 2005/29 Ta nupekTuBM €BPOIECHKOrO Mapia-
MeHTY i Pagu 2008/48 Bim 23 xBiTHA 2008 p. IpO KpeAUTHI YMOBU [/ CIIOKMBA-
4iB!?%, a Takox posrnAHyTI BuIe puKaaM ponosuiit Komicii momo Mai6yTHix
perynoBanb, B TOMY 4MC/li TOPM3OHTAIbHOIO IHCTPYMEHTY, 1110 BU3HA4Ya€ MOBHI
CTaHMIApTU FApMOHi3allii y rasysi CloXMBalbKIX I0OTOBOPYB KYIIiB/Ii-TIPOJAXKY, AKi
Ha JJaHMII MOMEHT PO3IOPOIIeHi B 6araTbox Moro/Iondnx GpparmeHTario npasa
BepPTMKa/IbHUX aKTaX.

CyvacHa UCKYycis HaJi MaTepiaIbHIMM PillleHHAMH, 3aIIPOIIOHOBAHMMI IIPO-
€KTOM CIIOKMBaLbKOI JUPeKTUBY Bif 8 )k0BTH:A 2008 p., IOKasama NpMHIMIIOBY Bifi-
CYTHICTb 3rofiut 3 60Ky Jiep)KaB-WwIeHiB Ha [JalleKOCKHY iHIepeHIIil0 3aKOHOABIA
€C B TpaguuiliHe IpaBo, 3ape3epBOBaHe [l HAIliOHA/JIbHOTO 3aKOHOAABCTBA.
[TpenMeTOM KPUTUKM SAB/ISAETHCA AK MOJIeIb IIOBHOI rapMOHi3allil cdepy mpuBaT-
HOTO IIpaBa, Tak opma mpononosaHoi perynii. Ha gymxy Kowmicii, nmpomoHo-
BaHi pillleHHA Ma/ay BJOCKOHAINTY, 3pOOUTHU OiIbII Y3TOMKEHUM i MPOCTIMNM
YMHHUI J0po60K CHiIbHOTK B cdepi CIOKMBAIIBKOTO MpaBa. 3TifHO 3 AesIKUMU
Tep>KaBaMU-4/IeHaMMU, B AKMX JiI0Tb BUCOKi CTaHAAPTH, BIPOBa/IKEeHHA JUPEKTUBI
MOT7IO 6 IIPU3BECTH 0 3HVDKEHH: iCHYI04O0ro piBHA 3axucty. Ha HuHiIHbOMY eTami
06roBOpeHH: Npono3nii Bifi 8 xoBTH: 2008 p. BBAXKAETHCS, LIO AeP>KaBU-4IeHN
MOXXYTb IIPUITHATY 3aCHYBaHHs IIPOEKTY TiIbKM Ha MiHiMaJIbHill MOJe/i TapMOHi-
3auii i mics BBeieHHA HeOOXiJHNX MEPUTOPUYHUX KOPEKT. Y IUCKYCii Hafl ITpoeK-
TOM Ta Ha JyMKy IOpuandHoro xoMiteTy EBpOIeIICbKOTo Map/IaMeHTy TOBOPUTHCSA
PO Te, 110 IPOEKT He OyB cHXpOoHi30BaHMII 3i CIIiIbHO0 CHCTEMOIO BiJHECeHb, 1110
MO)Ke BKa3yBaTy HaIIpsIMOK Ha BifilaJIeHHA CIIOKMBYAI[bKOTO IIpaBa Bifj 3arajIbHUX
INPUHLMAIIB JOTOBipHOTO IpaBa. He icHye KOJHMX CYMHIBiB y TOMY, 110 IOTOBipHE
CITOXKMBAI[bKe ITPABO MAJIO ,IPOMIHIOBATH  Ha Ii/ITOTOB/IIOBaHI IIPOEKTY €BPOIIENi-
CbKOTO JIOTOBipHOTO IIpaBa i, MOXX/INBO, B MaitOyTHbOMY, citiibHOTrO I]nBinmpHOrO
Kogpiekcy. [l 1ioro peasisanil B JaHMI 4ac He BUCTAa4Ya€ JOTOBipHUX MifICTaB i 371a-
€TbCA, JOCTATHBOTO CTYIIEHsA TOTOBHOCTI Jiep>KaB-4/IeHiB I J10r0 HpMﬁHHTTH104.
E€Bporneiicbke IpaBo NMPO 3aXMCT CIIOXKMBaya CIIpUs€E iHTepHalliOHaTi3allii Ta Mo-
nepHisanii HaifionanbHux npas y €spormi'®,

€Bpolreiicbka KOMICisl aKTUBHO IIPAII0€ Ha KOPYUCTb €PEKTHBHOTO 37i/ICHEHHS
IepkaBaMu-wieHamy 1opo6Ky CriibHOTH. [OBOpUTBCS HaBiTh PO €KCIIAHCYBHICTD
IIbOTO OPTaHY B 3B A3KY 3 IHTEHCUBHICTIO MOHITOPMHTY Ta KOHTPOJIIO 32 TPAHCIIO3U-

103 OJ L 133 Bix 22 TpaBus 2008 p.

104 M. W. Hesselink, yxas. po6., c. 302, 06BuHyBadye KoMicito B TeXHOKpATIMHOMY TifXOfi 10
€BPOIIENICHKOTO IOTOBIpHOTO IpaBa, npuitHAToro B Ilnani giit B 2003 p., 3aMicTb a/ZbTepHAaTUBHOTO
HifIXOLY, 3aCHOBAHOTO Ha AUCKYCLSX, {0 MOITIO 6 361/IBIINTI feMOKPATIUYHI MiICTABM J1OTO CTBOPEHHS
i IpUIHATTA.

105§ Grundmann, Consumer Law, Commercial Law, Private Law: How Can the Sales Directive and
the Sales Convention Be So Similiar?, ,European Business Law Review” 2003, Ne 3, c. 249.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 1, 2010
© for this edition by CNS



248 Po6ept CTedaHiuki

i€ pupekTyB. Ha 0CHOBI IpaBOBOTO aHasIi3y BUKOPUCTAHHA IMX aKTiB Y iepKaBax-
yIeHax (y TOMy Y¥C/Ii 3 pillleHHAMM Ta aiMiHICTPaTUBHOIO IPAKTUKO0) EBpOIIelicbKa
KOMiCisl IPOIIOHYE AUCKYCio /I 3alliKaB/IeHMX KiJl Hajl (POPMOIO 3MiH CIIOXKMBALIbKIX
JOrOBOPIB KYIIBITi-IIPOAAXy, 0COOMMBO BKa3yl04) Ha IIepeBary HOBOTO, O1/IbII I1itic-
HOT'O TOPM3OHTATTHOTO TifixoAy. C/abIIo CTOPOHOK €BPOMNEICHKOTO CIIOXKIBAIlb-
KOTO 3aKOHOJIABCTBA € i10r0 parMeHTalis. Y HbOMY BiICYTHI 4iTKi €ViHi TpaBuIa
B cdepi KOi3ioOHHNX HOPM IIpaBa. Y HOBUIT K/IiMaT pillleHb BIMCYETHCS TAKOX I0PYC-
AUKLilHA cTpareris €Bpornericbkoro Tpubynany CripaBegmMBoCTi. Y NpelofnuiiHux
pillIeHHAX Ha JaHOMY eTalli TOCH/IEHO TAyMadnuTbcA paBo CHiIbHOTY B HANIPAMKY
HiIBUIIEHHA PeaJbHMX CTaHJAPTIB CIIOXKVBa4a, HABITh BXOAAYM B IIPOLIEAYPHI M-
TaHH:, 3ape3ePBOBaHI IIEPEBOYKHO /I BHY TPILlTHHOTO 3aKOHOJABCTBA.

bepyun o yBaru HanpsAMKM PO3BUTKY €BPOIIEICHKOTO IIPaBa 3aXMCTY CIIOXKI-
Baya, HeOOXIiIHO MiIKPEC/INTI IIOB A3yBaHHA Lii€l cucTeMM 3i 3MilHEHHAM €INHOTO
PMHKY 3 Bi/IbHUM 0OMiHOM TOBapiB i mocnyr Ha HboMy. He Mmae cymHiBiB, mo mpa-
BoBa cucteMa CHiIbHOTY 3HAXOOUTbCA B KPUTUYHIN Touli i IpsAMye 10 ganeKo-
CSDKHOI KOHBepreHl1lii HallioHa/IbHMX perynAnil. Mopienb moBHOI rapMOHi3aliii, Sika
BiJHOCUTBCA IO CIIIBHUX 3acaf i CITKM OCHOBHYIX ITOHATD, 3aTaJIOM IiITPUMYEThCSL.
HaromicTp BUK/IMBA€E 3acTepEXXEHHs MAaKCMMa/IbHA TAPMOHI3allis, 1[0 IIMO0KO Csi-
rae B cdepy IpuBaTHOTO IIpaBa, OCKI/IbKM TAaKUM YMHOM c(OpPMOBaHa CUCTeMa He
cmyryBaza 6 eTacTUYHOCTI pillleHb Ta BUKOPUCTAHHI HalliOHa/IbHUX TPAAULIiil 4u
— HMpIIe K&KY4M — IPaBOBOI KYIbTYpIH.

3akiH4yI04M, I MiAKpecInTH, 1o 3 OITIAAY Ha 00CAT Ipalli He 6yI10 B Hiil po3-
BMHYTO JYMKY IIPO T€, IIJ0 Ye€pe3 MacOBi IOPYIIEHH: aHTMMOHOIIO/IBHOTO 3aKOHO-
JABCTBA Ta CYCIIIbHI HACTiIKY TOPYIIEHHA MEeXaHi3MiB pUHKOBOI EKOHOMIKM iCHY€E
HeoOXiIHICTb aKTMBi3allil IPUBATHOTO LIIAXY 3[i/ICHEHHS 3aKOHY PO KOHKYpeH-
niro. IIuBinpHi 3ac061 IPaBOBOTO 3aXUCTY SABIAOTHCS HEOOXiTHUMI 1A 3a0e3Iie-
YeHH: NMOBHOI e()eKTUBHOCTI ITO/I0XKEHD, SKi PETy/II0I0Th 00TOBOPIOBAHI IIMTAHHS.

IIpencraBneHi Ha OKpeMMX NMpUKIaZaX TeHEHIil pO3BUTKY €BPONEICHKOTO
IIpaBa I0J0 3aXMUCTY IIPAB CIIOXKMBAa4Ya Ha KOPUCTD 3MIiLIHEHHA 3aXJICTY CIIOXK/BaJa
IIOBMHHI CTaTV CBOEPIZHUM OPIEHTUPOM [IJI HAlliOHA/IbHOI CYlOBOI IIPaKTUKM,
0co6/IMBO B CUTYallil, KOM TPAaHCIIOHOBAHI /10 HAIliOHATbHOTO 3aKOHO/|ABCTBA I10-
JIOXKEeHHSI JOCTATHBOIO MipOI0 He BiJ0OpakaloTh 11ijelt peaisaiii, 110 BiTHOCATHCS
IO TapaHTil BMCOKUX CTaHAAPTIB 3aXUCTY croXuBada. [Ipaso CrinbHOTH pa3oM i3
3aKOHOTBOPHUOIO de facto niniero piens €ppomnericbkoro Tpubynany CripaBenm-
BOCTI Ma€ AMHAMIYHY CTPYKTYPY. 3 LIbOTO IIPUBOAY OCOOIMBA POJIb B iIOTO TIyMa-
4eHHi npumazae QyHKLiOHaTbHOMY TIIyMa4eHHIO, IKe JO3BOJLAE 3pO3yMiTH HaIps-
MOK LIbOTO PO3BUTKY. BapTo Bif3HaumTy, 110 Ha BigMiHy Bif 611bIIOCTI 3aXigHMX
KpaiH y Hentpanbpao-CxigHiit €Bponi po3BUTOK CIIOKMBYOTO IIpaBa IPOXOAYB Iif
BIUIVBOM iHIIIiaTMB 3ropy i B pe3y/nbTaTi BUMOT Y LIbOMY 00c#3i, AKi BUHMKAIOTh
3 npaBa CninbHOTHU. [IpOCcTeXXKeHHA HAIPAMKY PO3BUTKY LIbOTO IIpaBa, OCBOEHHA
CII/IPHUX €BPOIECHKMUX CTAaH/APTIB MOXXYTbh MaTV BaXK/IMBE 3HAYEHHS /1A TaKUX
TepKaB AK YKpaiHa, AKi TOTYITbCA O BCTyIy B €Bponelicbkuit Coros.
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Summary

Directions of the Development of the European
Consumer Protection Law — an Outline

The Community beginnings of consumer protection policy go back to the adoption by the
European Council of the first consumer protection programme in 1975. Initially, this pro-
tection strategy was directly connected to the development and functioning of the internal
market. Consumer protection was to be an outcome of properly functioning mechanisms
used by entrepreneurs to compete for clients. With the Treaty of Maastricht, consumer pro-
tection policy became an autonomous objective of the Community. However, European-level
regulations concerned areas closely connected with the common market and were based on
ensuring minimum, uniform harmonisation standards in all member states. Over the last few
years, we have witnessed a change in this approach in favour of horizontal regulations and
a full harmonisation model, which is justified both by the necessity to strengthen the internal
market and by the development of high standards of consumer protection. The first of these
objectives is within the exclusive competences of the European Union, while the second can
be described as legislative powers shared between member states and the Community. Initia-
tives proposed by EU bodies within the latter area should be convincingly substantiated so
that member states could accept them. So far, there has been no approval for full harmonisa-
tion as proposed by the European Commission on 8 October 2008 with regard to consumer
rights. This undoubtedly testifies to a growing awareness among member states that they can
have a significant impact on the acquis communautaire.
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