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Samorzad terytorialny, zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP', uczestniczy w
sprawowaniu wiadzy publicznej w Polsce. Przystugujaca mu w ramach ustaw
istotng cze¢$¢ zadan publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wilasna odpo-
wiedzialno$¢. Wykonywanie przez samorzad terytorialny przystugujacych mu za-
dan wymaga zapewnienia odpowiednich zrodet finansowania. Wskazuje na to art. 167
ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym jednostkom samorzadu terytorialnego za-
pewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan. Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe sposoby zasilania finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego przez panstwo — przekazanie im okreslonych zrodet do-
chodow jako wiasnych oraz transferowanie srodkéw pieni¢znych z budzetu panstwa

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn.
zm.), dalej: Konstytucja RP.
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do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego®. W pierwszym przypadku beda
to dochody wtasne, za§ w drugim o dochody transferowe jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Podziat na dochody wlasne i dochody transferowe przyjmuje Konsty-
tucja RP, ktéra w art. 167 ust. 2 wskazuje, ze dochodami jednostek samorzadu te-
rytorialnego sa ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z bu-
dzetu panstwa. Wymienione w tym przepisie subwencje ogdlne i dotacje celowe z
budzetu panstwa sa forma prawna dochodéw transferowych jednostek samorzadu
terytorialnego”.

Konstytucja RP wskazuje, ze jednym z dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego sa dochody wiasne. Nie definiuje jednak pojecia dochodow wilasnych,
nie wskazuje kryteriow okreslania ktore dochody jednostek samorzadu terytorial-
nego nalezy uzna¢ za wlasne ani tez nie okresla katalogu tych dochodéw. Ustrojo-
dawca zdecydowat o pozostawieniu tych kwestii do regulacji ustawodawcy zwy-
ktemu, wskazujac w art. 167 ust. 3 Konstytucji RP, ze zrodta dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie. Regulacje konstytucyjna rozwija
ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego®. Ustawa ta, podobnie jak Konstytucja RP, nie definiuje jednak pojecia do-
chodéw wiasnych, reguluje jedynie katalogi dochodow wilasnych gmin (art. 4),
powiatow (art. 5) i wojewodztw (art. 6). Ustawa wskazuje rowniez w art. 3 ust. 2,
ze w jej rozumieniu dochodami wlasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa
rowniez udziaty we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz z
podatku dochodowego od 0so6b prawnych.

Brak definicji legalnej dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorial-
nego w polskim systemie prawnym stanowi przestanke do podjgcia w niniejszym
artykule badan dogmatyczno-prawnych, ktorych celem bedzie ustalenie jak nalezy
rozumie¢ to pojecie.

Jak juz zostalo wskazane Konstytucja RP ogranicza si¢ jedynie do wskaza-
nia w art. 167 ust. 2, ze dochody wiasne, obok subwencji ogdlnych i dotacji celo-
wych z budzetu panstwa, sa dochodami jednostek samorzadu terytorialnego. Co
istotne, przepis ten wymienia dochody wlasne jako pierwsze. W nauce prawa fi-
nansowego wskazuje sig, ze kolejno$¢ wyliczenia dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego w art. 167 ust. 2 Konstytucji RP przesadza o pierwszenstwie docho-
dow wiasnych w stosunku do dochodéw transferowych, ktore powinny miec¢ jedy-
nie charakter uzupetniajacy’. Zasade podstawowego charakteru dochodéw wia-
snych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania zadan wilasnych

2 M. Gintowt-Jankowicz, Finanse terenowe a decentralizacja (w:) Model wladzy lokalnej w sys-
temie reformy gospodarczej. Praca zbiorowa. Tom 3, pod red. M. Kuleszy, Warszawa 1984, s. 75-76.

3 Por. W. Miemiec, Transfery srodkéw pienieznych pomiedzy budzetem panstwa a budzetami jed-
nostek samorzqdu terytorialnego — wybrane aspekty finansowoprawne, Finanse Komunalne 2010,
nr1-2,s.52in.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1., poz. 513 z p6zn. zm.; dalej: u.d.j.s.t.

> W. Miemiec, Komentarz do art. 167 Konstytucji RP (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998, s. 265.
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okresla si¢ w doktrynie jako jedna z zasad wyposazenia jednostek samorzadu tery-
torialnego w dochody wraz z zasada obligatoryjnego, uzupetniajacego finansowa-
nia zadan subwencjami ogélnymi i dotacjami celowymi z budzetu panstwa’. Na
podstawowa rolg dochodow wiasnych wskazywat rowniez nieobowiazujacy juz art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa’, a wiec
jedynej z ustrojowych ustaw samorzadowych, ktora postugiwala si¢ pojeciem do-
chodow wlasnych. Zgodnie z tym przepisem dochody wlasne miaty stanowi¢ za-
sadnicze zroédto finansowania zadan wojewoddztwa. Za podstawowym charakterem
dochodéw wlasnych opowiedziat si¢ rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 25 lipca 2006 roku®, dotyczacym konstytucyjnosci mechanizmu wplat wy-
rownawczych dokonywanych przez samorzad wojewodztwa, wskazujac, ze: «w
wyniku zastosowania systemu wplat wyr6wnawczych nie mozna pozbawi¢ samo-
rzadu dochodéw wiasnych w takim stopniu, by dochody te stracity swoj podsta-
wowy i stymulacyjny charakter, co przejawiatoby si¢ w ograniczeniu samodzielno-
$ci finansowej samorzadu oraz pozbawieniu go efektow wlasnych dziatan i aktyw-
nosci zmierzajacych do zwigkszenia wptywow plynacych ze zrodet dochodéw wia-
snych». Jeszcze dalej poszedt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 31 stycz-
nia 2013 roku’, w ktérym uznat zasade podstawowego charakteru dochoddéw wia-
snych za konstytucyjna dyrektywe programowa. Stanowisko o podstawowym i
stymulacyjnym znaczeniu dochodéw wiasnych zostato rowniez wyrazone w wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 marca 2014 roku'’.

W ujeciu konstytucyjnym dochodami wiasnymi jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa wszystkie dochody, ktorych nie zalicza si¢ do dochodéow transfero-
wych, a wigc subwencji og6lnej lub dotacji celowych z budzetu panstwa. Takie
pojecie dochodow wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest tez niekiedy
przyjmowane w literaturze przedmiotu''. Nie pozwala ono jednak na sformutowa-
nie pozytywnej definicji dochodéw wlasnych, ani tez nie rozwiazuje problemu kry-
teriow na podstawie ktorych mozna kwalifikowac poszczegolne dochody jako wia-
sne. Konstytucyjne okreslenie dochodéw wlasnych ma bowiem charakter nega-
tywny, w opozycji do dochodéw transferowych'”. W zwiazku z tym wydaje sig, ze
nie mozna poprzesta¢ na takim, negatywnym okresleniu dochodéw wiasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

8 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$é konstytucyjna wraz z czesciq ogélng, War-
szawa 2010, s. 231.

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1., poz. 596 z p6zn. zm. Przepis ten zostat uchylony z dniem 1 stycz-
nia 2010 roku przez ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

8 K 30/04, OTK 2006, nr 7A, poz. 86.

K 14/11, OTK 2013, nr 1A, poz. 7.

10K 13/11, www.trybunal.gov.pl

"' Tak: A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012, s. 54-55.

2 W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow pu-
blicznoprawnych, Wroctaw 2005, s. 86.
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Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, nie definiujac po-
jecia dochodow wiasnych, wskazuje w art. 4 ust. 1 u.d.s.t. zrodtami dochodow wia-
snych gminy sa:

1) wplywy z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od $rodkow
transportowych, dochodowego od 0sob fizycznych, optacanego w formie karty po-
datkowej, od spadkow i1 darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych;

2) wpltywy z optat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, od po-
siadania pséw, eksploatacyjnej oraz innych stanowiacych dochody gminy, uiszcza-
nych na podstawie odrgbnych przepisoéw;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od
gminnych zaktadow budzetowych;

4) dochody z majatku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z re-
alizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych usta-
wami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gming, o ile odrgbne przepisy nie
stanowia inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych docho-
dy gminy;

10) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach banko-
wych gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

11) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepisow.

Dodatkowo art. 4 w ust. 2 i 3 u.d.j.s.t. okresla wysokos$¢ udzialow gminy we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz podatku dochodowego
od osdéb prawych. Udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, od podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze gminy, wynosi
39,34%, z zastrzezeniem postanowien art. 89 u.d.j.s.t."’. Z kolei wysokos¢ udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, od podatnikéw tego po-
datku posiadajacych siedzibg na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Analogiczne przepisy dotyczace zrodet dochodéw powiatow oraz woje-
wodztw zawarte sa w art. 5 i 6 u.d.j.s.t. Katalogi dochodéw gmin, powiatéw i wo-
jewodztw rdznia sig¢ jednak, poniewaz samorzadowi powiatowemu nie przyznano
wiasnych zrodet podatkowych, ale przyznano dochody z niektorych optat, a samo-

13 Zgodnie z art. 89 u.d.j.s.t. udziat gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 u.d.j.s.t., zmniejsza si¢ o liczbg punktow procentowych odpo-
wiadajaca iloczynowi 3,81 punktu procentowego i wskaznika obliczonego tacznie dla calego kraju.
Wskaznik ten ustala sig, dzielac liczbg mieszkancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 r. do
domoéw pomocy spotecznej, wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku bazowego, przez liczbg miesz-
kancow przyjetych przed dniem 1 stycznia 2004 roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2003 roku.
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rzadowi wojewodztwa nie przyznano w ogole dochodow z podatkow i optat lokal-
nych. Inna jest takze wysoko$¢ przyznanych powiatom i wojewodztwom udziatow
we wplywach z podatkow dochodowych. W przypadku powiatow jest to 10,25%
udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych oraz 1,40%
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Z kolei udziaty
wojewddztwa wynosza odpowiednio 1,60% i 14,75%.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje zatem na
katalogi dochodow wiasnych gmin, powiatow i wojewddztw, ale nie okresla jak
nalezy rozumie¢ pojgcie dochodow wilasnych ani tez nie wskazuje cech wyrdznia-
jacych te dochody. Kwestia ta budzi kontrowersje szczegdlne w przypadku udzia-
tow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podatkow dochodowych,
ktore zostaty przez ustaweg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zali-
czone do dochodow wiasnych.

Wobec braku definicji legalnej dochodow witasnych, konieczne jest odwotanie
si¢ do dorobku nauki prawa finansowego w tym zakresie. W literaturze przedmiotu
brakuje jednolitego stanowiska co do pojecia dochodéw wiasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Mozna wskaza¢ zasadniczo na trzy kryteria, ktorymi przedsta-
wiciele nauki prawa finansowego postuguja si¢ dla wyr6znienia tych dochodow.

Po pierwsze, pojecie dochodow wlasnych definiuje si¢ za pomoca kryterium
bezterminowego charakteru, a wigc przyznania danego dochodu jednostkom samo-
rzadu terytorialnego na czas nieokreslony'*.

Po drugie, proponuje si¢ przyjecie kryterium wiadztwa podatkowego lub
wlasnosci okreslonych zrodet dochodow'”. Na tej podstawie wyrdznia si¢ dochody
wlasne w znaczeniu we¢zszym i szerszym. Dochodami wlasnymi sensu stricto sa te
dochody, w przypadku ktérych wystepuje cecha wiadztwa podatkowego Iub wita-
snosci zrodta dochodow. Zaliczaja si¢ do nich wptywy z podatkéow 1 oplat lokal-
nych, dochody z majatku komunalnego czy tez dochody samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Z kolei dochodem wtasnym sensu largo bytyby wszystkie usta-
wowo ustalone dochody jednostek samorzadu terytorialnego, ktore nie sa subwen-
cja ogolna lub dotacjami celowymi. Szerokie ujecie dochodow wlasnych odpowia-
daloby konstytucyjnej definicji negatywnej tych dochodow.

Po trzecie, dochody wlasne definiuje rowniez na podstawie kryterium kompe-
tencji jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do danego dochodu'®. Wyréznia

" Tak: C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s. 456; J. Matecki, Dochody i wydatki gmin (w:) Samorzqdowy poradnik budzetowy na 1996 r., pod
red. W. Miemiec, B. Cybulskiego, Warszawa 1996, s. 195; H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne,
Warszawa 1995, s. 23.

15 Tak: E. Ruskowski, J. M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007, s. 107; M. Ja-
strzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 109.

' Tak: J. Gliniecka, Przeobrazenia w polskim prawie dochodéw samorzqdu terytorialnego (w:)
Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Szczecinie 1995-2010. Ksiega jubileuszowa, Szczecin
2010, s. 253-254; A. Niezgoda, Podziat srodkow publicznych miedzy panstwo a jednostki samorzqdu
terytorialnego (w:) A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu jednostek samorzqdu tery-
torialnego, Warszawa 2009, s. 22.
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si¢ trzy rodzaje kompetencji, jakie moga przystugiwa¢ panstwu i jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w odniesieniu do danego zrodta dochodéw: 1) kompetencj¢ do
stanowienia przepisow prawnych dotyczacych danego zrédta dochodow, 2) kompe-
tencj¢ do przejmowania wplywoéw z danego zrodta dochodow oraz 3) kompetencje
do administrowania tym zrédtem dochodéw'’. Aby dochéd z okreslonego zrodia
moégt by¢ uznany za dochod wiasny, jednostki samorzadu terytorialnego powinny
mie¢ wszystkie trzy rodzaje kompetencji w stosunku do danego zrédta dochoddw.
Autorska koncepcje pojecia dochodéw wiasnych przedstawia Teresa Dgbo-
wska-Romanowska. Autorka na gruncie Matej Konstytucji wskazywata, ze docho-
dy wtasne to te, w przypadku ktoérych jednostkom samorzadu terytorialnego przy-
shuguje prawo podmiotowe, skutkujace erga omnes 1 podlegajace ochronie sado-
wej, zardwno na gruncie prawa cywilnego, jak i prawa publicznego'®. W kolejnych
pracach stanowisko to ewoluowalo. Przyjeto bowiem, ze jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje podlegajace ochronie sadowej prawo podmiotowe do
wszystkich dochodéw wymienionych w art. 167 ust. 2 Konstytucji RP. Prawo
podmiotowe do dochodéw wtasnych nie jest jednak takie samo, jak to przystuguja-
ce jednostkom samorzadu terytorialnego w stosunku do subwencji ogdlnej lub do-
tacji celowych. W przypadku dochodow wlasnych prawo podmiotowe obejmuje
bowiem rowniez tytut prawny do danego dochodu. Subwencja ogdlna i dotacje
celowe takze rodza prawo podmiotowe, lecz jest to prawo nie do tytutu prawnego
dochodu, lecz do okreslonych wydatkéw z budzetu panstwa. Istota dochodow wta-
snych jest wigc to, ze na sume¢ praw podmiotowych, ktore tacza si¢ z danym do-
chodem, sktada si¢ nie tylko prawo do okreslonej kwoty wplywow, ale rowniez
wszelkie inne potencjalne korzy$ci wywodzace si¢ z przekazania danego tytulu
prawnego jednostkom samorzadu terytorialnego jako zrodta dochodéow wiasnych'’,
W najnowszych pracach przedstawiona koncepcja ulega rozwinigciu.
T. Debowska-Romanowska wskazuje bowiem, ze obok ustawowego przekazywa-
nia jednostkom samorzadu terytorialnego okreslonych tytutow prawnych do do-
chodow w sposob generalny i na czas nieoznaczony, druga cecha dochodow wta-
snych jest ich zwiazek z zadaniami wlasnymi samorzadu terytorialnego. Wydaj-
nos¢ zrodet dochodoéw wlasnych ma bowiem decydowacé o zakresie i sposobie re-
alizacji zadan wlasnych i jest elementem koniecznym do zachowania samodzielno-
sci finansowej samorzadu terytorialnego. Kryteriami wyréznienia dochodow wla-
snych sa zatem ustawowe przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego na
czas nieoznaczony tytutu prawnego do danego zrodla dochodow oraz zwiazanie
realizacji zadan wiasnych z wydajnoscia fiskalna tego zrodta dochodow™.

'7 A. Borodo, op. cit., s. 22.

'8 T. Dgbowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego parstwa i samorzqdu teryto-
rialnego wraz z czesciq ogolng prawa finansowego, Warszawa 1995, s. 197.

1 T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy paristwo a samorzqd teryto-
rialny (w:) Prawo finansowe, pod red. W. Wojtowicz, Warszawa 2000, s. 150-151.

2 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., s. 245-246.
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W zwiazku z watpliwo$ciami dotyczacymi pojecia dochodow wlasnych nie-
kiedy w literaturze przedmiotu proponuje si¢ odejscie od tego terminu. Wskazuje si¢
migdzy innymi, ze zrédlem terminologicznych probleméw zwigzanych z pojeciem
dochodéw wiasnych jest odniesienie pojgcia o rodowodzie prywatnoprawnym
(«wlasno$é») do prawa publicznego. Stad proponuje si¢ w klasyfikacji dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego uzywanie terminologii wlasciwej prawu finan-
sowemu. Zgodnie z ta propozycja dochody jednostek samorzadu terytorialnego nale-
zatoby podzieli¢ na nastepujace grupy: dochody podatkowe, niepodatkowe i dotacje
(ogblne i celowe)*'. Wysuwane sa rowniez propozycje podziatu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego na czynne (aktywne) i bierne (pasywne), przy zastosowa-
niu kryterium mozliwos$ci ksztaltowania danego rodzaju dochodéw. Do grupy do-
chodow czynnych nalezatoby zaliczy¢ te dochody, na ktérych wielkos¢, strukture i
rodzaj jednostki samorzadu terytorialnego maja wptyw. W przypadku gmin sa nimi
na przyktad wplywy z podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego,
podatku od $rodkow transportowych, dochody z majatku oraz wptywy z gminnych
jednostek organizacyjnych. Z kolei dochodami biernymi sa: wplywy z podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz podatku docho-
dowego od osob fizycznych optacanego w formie karty podatkowej, udzialy we
wplywach z podatkéw dochodowych, a takze subwencja ogdlna i dotacje celowe™.
W innej koncepcji wskazuje sig, ze wspolczesnie samorzad terytorialny funkcjonuje
w ramach panstwa i zakres jego kompetencji, w tym kompetencji dotyczacych wtadz-
twa finansowego, jest $cisle okreslany przez panstwo. Co za tym idzie, wlasne docho-
dy publicznoprawne przyshuguja wylacznie panstwu, a nie jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Panstwo okresla zrodta dochodow, ich wysoko$¢ i zasady administrowania,
moze jednak udzieli¢ czgsci swoich kompetencji jednostkom samorzadu terytorialne-
g0, przyznajac im okreslone dochody publicznoprawne. Zgodnie z tym rozumowaniem
wszystkie dochody publicznoprawne bylyby w rzeczywistosci dochodami whasnymi
panstwa, a dochody jednostek samorzadu terytorialnego nalezatoby podzieli¢ na dwie
grupy: podobne do dochodow wiasnych i inne. Dochody podobne do dochodéw wia-
snych to wplywy z tytutow przyshugujacych wytacznie jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, co do ktorych maja one kompetencj¢ w zakresie ksztattowania wielkoSci
wplywow, poboru oraz mozliwosci wprowadzania zwolnien. Do tej grupy zalicza si¢
wigkszo$¢ podatkow i optat lokalnych. Do innych dochodow, wobec ktorych jednostki
samorzadu terytorialnego nie maja tych kompetencji, zalicza si¢ udziaty we wptywach
z podatkéw dochodowych, spadki, zapisy i darowizny na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego oraz dochody z kar pieni¢znych i grzywien™.

2w, Nykiel, Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetow lokalnych, £.6dz 1993, s. 27.

22 J. Marczak, W sprawie klasyfikacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (w:) Stan i
kierunki rozwoju finansow samorzqdu terytorialnego, pod red. L. Patrzatka, Poznan—Wroctaw 2007,
s. 181-182.

2 W. Gonet, Pojecie dochodéw wlasnych w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Finanse Ko-
munalne 2008, nr 1-2,s. 23 i n.
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Wydaje sig, ze dla zdefiniowania pojgcia dochodéw wlasnych konieczne jest
potaczenie przywotanych wyzej kryteriow: po pierwsze, przekazywania danego
dochodu na czas nieokreslony (bezterminowo) samorzadowi terytorialnemu oraz
po drugie, wladztwa finansowego w stosunku do danego dochodu, przejawiajacego
si¢ w kompetencji przekraczajacej samo przejmowanie wptywow z tego dochodu.
Przyjmujac oba te kryteria, w literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze dochody wta-
sne to «dochody przyznane ustawowo samorzadowi terytorialnemu, ustanowione
na czas nieoznaczony, w stosunku do ktorych organy samorzadu terytorialnego
powinny mie¢ przyznane uprawnienia, by przy ich pomocy wywiera¢ wptyw na
wysokos¢ dochodow»™. W definicji tej mozna wyrdzni¢ przestanke formalno-
prawna, ktora jest trwate przypisanie danego dochodu w catosci lub w czgsci samo-
rzadowi terytorialnemu w trybie ustawowym, oraz przestanke materialnoprawna,
czyli zapewnienie organom jednostek samorzadu terytorialnego mozliwosci wy-
wierania bezposredniego wptywu na wydajnosé fiskalna danego dochodu®.

Biorac pod uwage przedstawiona definicj¢ dochodow wilasnych, nalezy
stwierdzi¢, ze nie wszystkie dochody zaliczone przez ustawodawce do tej grupy
spetniaja obie przestanki. Dotyczy to przede wszystkim udziatéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego we wplywach z podatkow dochodowych. Udziaty spetniaja
jedynie pierwsza, formalnoprawna przestanke dochodow wiasnych. Nalezy row-
niez zaznaczy¢, ze udzialy sa, co prawda, ustanowione na rzecz jednostek samo-
rzadu terytorialnego bezterminowo, ale nie mozna ich uzna¢ za stabilny rodzaj do-
chodéw. Wynika to z samej istoty udziatow, polegajacej na partycypacji w rze-
czywistych, a nie planowanych wplywach z podatkow dochodowych. Udziaty nie
spetniaja przestanki materialnoprawnej dochodow wiasnych, gdyz jednostkom sa-
morzadu terytorialnego zostata przyznana jedynie kompetencja do pobierania cze-
sci wplywow z obu podatkow dochodowych, bez prawa do stanowienia przepisow
prawnych dotyczacych podatkéw dochodowych oraz administrowania tymi podat-
kami. Jednostki samorzadu terytorialnego nie maja wptywu na wysoko$¢ wskazni-
kéw procentowych udziatéw oraz na konstrukcje podatkow dochodowych (w tym
na stawki i zwolnienia), ktére sa uregulowane ustawowo. Nalezne im udzialy sa
obliczane i przekazywane przez organy podatkowe panstwa. Jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza konsekwencje polityki podatkowej panstwa, przejawiajace;j
si¢ w stosowaniu ulg i zwolnien zmniejszajacych w efekcie dochody z udziatow™.
Wplyw organéw jednostek samorzadu terytorialnego na wydajnos¢ fiskalna udzia-
16w moze mie¢ jedynie charakter posredni. Jednostki samorzadu terytorialnego

2 W. Miemiec, Komentarz do art. 167..., s. 264; podobnie: I. Serwacki, Konstytucyjne zalozenia
ustroju finansow samorzqdu terytorialnego i ich realizacja w ustawodawstwie (W:) Samorzqd teryto-
rialny. Zasady ustrojowe i praktyka, pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2005, s. 148.

2 W. Miemiec, Prawne gwarancje..., s. 98.

2 K. Sawicka, System prawnofinansowy samorzqdu terytorialnego (w:) Nauka prawa finansowe-
go po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckie-
mu, pod red. I. Czaji-Hliniak, Krakoéw 2012, s. 382.
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moga podejmowac dziatania wzmacniajace atrakcyjnos$¢ inwestycyjng i lokaliza-
cyjna, przyciagajac na swéj teren podatnikow podatkéw dochodowych?’.

Krystyna Jandy-Jendroska, bazujac na kryterium bezterminowego charakte-
ru, wyr6znia dochody wtasne, dochody zréwnane z dochodami wtasnymi oraz do-
chody przekazywane, a wigc $rodki transferowe. Autorka za dochody wtasne uwa-
za dochody pobierane ze zrédet z mocy prawa przekazanych w catosci 1 beztermi-
nowo do dyspozycji jednostek samorzadu terytorialnego. Powinny to by¢ dochody
zwiazane z dziatalno$cia organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz takie,
ktore odzwierciedlaja miejscowe stosunki spoteczne i gospodarcze. Do tak rozu-
mianych dochodow wiasnych nie zalicza udziatow we wplywach z podatkéw do-
chodowych, ktore stanowig w zaproponowanej klasyfikacji posrednia kategorig
dochodéw zréwnanych z dochodami wiasnymi®. Wydaje sie, ze zaproponowana
kategoria posrednia — dochody zréwnane z dochodami wtasnymi — dobrze oddaje
miejsce udziatow we wptywach z podatkow dochodowych w strukturze dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.d.j.s.t. W rozumieniu
tej ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzadu terytorialnego sa rowniez
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku
dochodowego od oséb prawnych. Przepis ten, nie uzywajac zaproponowanego
przez K. Jandy-Jendroske w 1993 roku pojecia dochodéw zrownanych z dochoda-
mi wlasnymi, oddaje jednak sens tego terminu. Warto zauwazy¢ rowniez, ze od
2000 roku zmienito si¢ umiejscowienie udziatdw w sprawozdawczos$ci budzetowe;.
Do 1999 roku udzialy traktowane byly jako odrgbna kategoria dochodow, od 2000
roku za$ zostaty wlaczone w zakres dochodéw wiasnych®. Na tej podstawie udzia-
ly we wptywach z podatkow dochodowych nalezy uzna¢ za odrgbna kategorig do-
chodéw jednostek samorzadu terytorialnego, posrednia migdzy dochodami wta-
snymi a dochodami strnsferowymi. Kategori¢ te¢ nalezatoby nazwa¢ — za K. Jandy-
Jendroska — dochodami zréwnanymi z dochodami wiasnymi™.

Watpliwosci moze budzi¢ rowniez zaliczenie do dochodéw wiasnych wptywow
z podatku od czynnosci cywilnoprawnych“, podatku od spadkow i darowizn™ oraz
podatku dochodowego od 0sob fizycznych optacanego w formie karty p0datk0wej33.
Podatki te stanowia zrodto dochodéw gmin w zasadzie wylacznie w oparciu o kryte-
rium formalnoprawne, a wigc poprzez zaliczenie ich przez ustawodawce do podatkow

*T E. Kornberger-Sokolowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 40.

2 K. Jandy-Jendroska, Finanse samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo 1993, 219, s. 86—87.

¥ E. Kornberger-Sokotowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielno$é finansowa
jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 72.

3P, Pest, Udzialy jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatkéw dochodowych,
maszP/nopis rozprawy doktorskiej, s. 107.

31 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z
2010 r. Nr 101, poz. 649 z pozn. zm.).

32 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jedn.: Dz. U. z 2015, poz. 86).

33 Art. 23-41 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930 z pézn. zm.).
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lokalnych, pomimo znacznego ograniczenia przyznanego gminom wiadztwa podatko-
wego®*. Ustawodawca pozbawit gminy kompetencji do administrowania tymi podat-
kami oraz znaczaco ograniczyt mozliwos¢ stosowania ulg w splacie podatkow, to jest
uprawnien dotyczacych umorzen, odroczen terminu zapfaty lub rozktadania na raty
naleznos$ci z danego podatku. Zgodnie z art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t. w przypadku pobiera-
nych przez urzad skarbowy podatkéw i optat stanowiacych w catosci dochody jedno-
stek samorzadu terytorialnego naczelnik tego urzedu moze umarzaé, odracza¢ termin
zaplaty lub rozktada¢ na raty naleznosci oraz zwalnia¢ platnika z obowiazku pobrania
badz ogranicza¢ pobor nalezno$ci wyltacznie za zgoda przewodniczacego zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ w odniesieniu
do tych podatkow lokalnych, Zze z punktu widzenia prawa materialnego nie sa spelnio-
ne konstytucyjne przestanki wladztwa podatkowego gminy.

Podsumowujac, wydaje sig, ze pojecie dochodéw wilasnych jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinno opiera¢ si¢ na dwoch przestankach — formalnoprawnej
1 materialnoprawnej. Przestanka formalnoprawna zaliczenia danego dochodu do do-
chodéw wiasnych jest trwale (na czas nieokre§lony, bezterminowe) przypisanie tego
dochodu w calosci lub w cze$ci samorzadowi terytorialnemu w trybie ustawowym.
Przestanka materialnoprawna jest za§ zapewnienie organom jednostek samorzadu
terytorialnego kompetencji do wywierania bezposredniego wptywu na wydajnosé
fiskalng danego dochodu. W przypadku tak okreslonego pojecia dochodéw wilasnych
jednostek samorzadu terytorialnego watpliwosci moze budzi¢ zaliczenie do katalogu
dochodow wilasnych udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z
podatkow dochodowych. Udziaty spelniajg jedynie formalnoprawna przestanke do-
chodow wiasnych. Nie spelniaja przestanki materialnoprawnej, poniewaz jednostki
samorzadu terytorialnego nie maja bezposredniego wplywu na ich wydajnos¢ fiskal-
na. Udzialy powinny by¢ uznane za odrgbna kategori¢ dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, posrednia migdzy dochodami wtasnymi a dochodami transfe-
rowymi, nazwang dochodami zréwnanymi z dochodami wtasnymi

Bibliografia:

1. Borodo A., Samorzad terytorialny. System prawnofinansowy, Warszawa 2012.

2. Dgbowska-Romanowska T., Komentarz do prawa budzetowego panstwa i
samorzadu terytorialnego wraz z czescia ogolna prawa finansowego, Warszawa 1995.

3. Dgbowska-Romanowska T., Prawo finansowe. Czg$¢ konstytucyjna wraz z
czescia 0gdlna, Warszawa 2010.

4. Debowska-Romanowska T., Zasady podziatu dochodéw pomigdzy panstwo a
samorzad terytorialny (w:) Prawo finansowe, pod red. W. Wojtowicz, Warszawa 2000.

3 K. Sawicka, Wybrane instytucje systemu finansowego samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2010, nr 1, s. 349-350.
35 W. Miemiec, Prawne gwarancje..., s. 113, 115.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



Pojecie dochodow wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego 341

5. Gintowt-Jankowicz M., Finanse terenowe a decentralizacja (w:) Model wta-
dzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej. Praca zbiorowa. Tom 3, pod red.
M. Kuleszy, Warszawa 1984.

6. Gliniecka J., Przeobrazenia w polskim prawie dochodéw samorzadu teryto-
rialnego (w:) Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Szczecinie 1995-2010. Ksig-
ga jubileuszowa, Szczecin 2010.

7. Gonet W., Pojecie dochodow wiasnych w jednostkach samorzadu terytorialne-
go, Finanse Komunalne 2008, nr 1-2.

8. Jandy-Jendroska K., Finanse samorzadu terytorialnego, Acta Universitatis
Wratislaviensis. Prawo 1993, 219.

9. Jastrzgbska M., Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2012.

10. Kornberger-Sokotowska E., Decentralizacja finanséw publicznych a samo-
dzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2001.

11. Kornberger-Sokotowska E., Finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
Warszawa 2012.

12. Kosikowski C., Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008.

13. Matecki J., Dochody i wydatki gmin (w:) Samorzadowy poradnik budzeto-
wy na 1996 r., pod red. W. Miemiec, B. Cybulskiego, Warszawa 1996.

14. Marczak J., W sprawie klasyfikacji dochodéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego (w:) Stan i kierunki rozwoju finansow samorzadu terytorialnego, pod red.
L. Patrzatka, Poznan—Wroctaw 2007.

15. Miemiec W., (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konsty-
tucji RP z 1997 roku, pod red. J. Bocia, Wroctaw 1998.

16. Miemiec W., Prawne gwarancje samodzielno$ci finansowej gminy w zakre-
sie dochodow publicznoprawnych, Wroctaw 2005.

17. Miemiec W., Transfery $srodkéw pienigznych pomigdzy budzetem panstwa a
budzetami jednostek samorzadu terytorialnego — wybrane aspekty finansowoprawne,
Finanse Komunalne 2010, nr 1-2.

18. Niezgoda A., Podziat srodkow publicznych migdzy panstwo a jednostki sa-
morzadu terytorialnego (w:) A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa 2009.

19. Nykiel W., Rola dochodéw w réwnowazeniu budzetoéw lokalnych, £.6dz 1993.

20. Pest P., Udzialy jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach z podat-
kéw dochodowych, maszynopis rozprawy doktorskie;.

21. Ruskowski E., Salachna J.M., Finanse lokalne po akcesji, Warszawa 2007.

22. Sawicka K., System prawnofinansowy samorzadu terytorialnego (w:) Nauka
prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku. Ksigga pamiatkowa dedykowana Profe-
sorowi Apoloniuszowi Kosteckiemu, pod red. I. Czaji-Hliniak, Krakéw 2012.

23. Sawicka K., Wybrane instytucje systemu finansowego samorzadu terytorial-
nego w Polsce, Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2010, nr 1.

24. Serwacki J., Konstytucyjne zatozenia ustroju finanséw samorzadu teryto-
rialnego 1 ich realizacja w ustawodawstwie (w:) Samorzad terytorialny. Zasady ustro-
jowe i praktyka, pod red. P. Sarneckiego, Warszawa 2005.

25. Sochacka-Krysiak H., Finanse lokalne, Warszawa 1995.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



342 Przemystaw Pest

Summary
The concept of the local self-government units own revenues

The Constitution of the Republic of Poland states in Art. 167 paragraph 2 that the
revenues of local self-government units shall consist of their own revenues as well
as general subsidies and specific grants from the State Budget. The Constitution
does not define the concept of own revenues, does not indicate the criteria for de-
termining which revenues of local self-government units should be considered its
own and does not list local self-government units own revenues. The Act of
13 November 2003 on revenues of local self-government units regulates the cata-
logs of revenues of municipalities (Art. 4), counties (Art. 5) and provinces (Art. 6),
but also does not regulate the concept of own revenues. The absence of the legal
definition of local self-government units own revenues in the Polish legal system is
a condition to take in this article dogmatic legal research, with the aim to determine
how to understand this concept.

Keywords: local self-government units, municipalities, counties, provinces, own
revenues, local self-government units revenues.
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NMoHATTA BNacHUx goxoAiB
opraHiB MmicLueBOro camoBpsiiyBaHHA

Karo4oBi ciioBa: opranu MiclieBoro caMoBpsiTyBaHHsI, TMiHa, TIOBIT, BOEBOJCTBO,
BIIACHI JOXOJTH, TOXOJIA OPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHSI.

MicrieBe caMOBpsiIyBaHHS, BiAMOBiAHO A0 cT. 16 m. 2 KoucTurymii HPl, oepe
y4acTh B 37ilicHeHHi nepxaBHoi Bi1agu B [lonbmi. B pamkax 3akoHOAaBcTBa HOMy
HaJaHO iICTOTHY YacTUHY JAEp’KaBHHX MOBHOBA)KEHbB, SIKi HOTO OpraHH BUKOHYIOTbH
BiJl BJIACHOTO iMeHi i Ha BJIACHY BiANOBiNaJbHICTh. BHKOHAHHS MiclIeBUM camo-
BpsiAyBaHHAM (PYHKIIH, sKi Oynu oMy NOBipeHi, BUMarae 3a0e3ledeHHs Bimo-
BiTHUX Jkepen ¢iHancyBaHHS. Ha 1ie Bkasye ct. 167 n. 1 Koncrurymii [1P, Bigno-
BIZTHO [0 SIKO{, OpraHM MiCLIEBOTO CAMOBPSAYBaHHA OTPUMYIOTh YaCTUHY AEpKaB-
HUX JOXOJIiB, BIAMIOBITHO 10 iX 3aBaaHb. MO)KHA PO3PI3HUTH IBA OCHOBHI CITOCOOH
(iHaHCYBaHHS OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS — JIEPKaBOIO, HAJJAHHS IM MEBHUX
JDKepes TOXOJIB SIK BIaCHUX, Tak 1 TpaHchepTHUX (HiHAHCOBHX KOIITIB 3 OFOIKETY

! Koncruryuis ITomnseskoi Pecry6iku Bix 2 ksitas 1997 p. (36ipank 3akomis Ne 78, mos. 483 3
HacT. 3minamu), aani: Koncruryis ITP.
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JiepKaBU 10 GIODKETIB OpraHiB MiCIIEBOrO CaMOBPSTyBaHHS. Y MEPIIOMY BHIIa-
Ky 1e OyAyTh BIacHi IOXOIH, a B IpyroMy Iie TpaHC(epTHi JOXOAU OpraHiB Mice-
BOoro camoBpsimyBanHs. [lomin Ha BiacHi 1 TpaHcdepTHI NOXOAM 3aKiIaJeHUN B
Konctutynii 1P, sika B cT. 167 m. 2 BKasye, M0 T0XO0JlaMH OPTaHiB MICIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHS € iX BJACHI JOXOJAH, a TAKOXK 3araibHi CyOBEHIIII 1 IiTbOBI JOTAa-
1ii 3 gepxkaBHOTO OrO/pKeTy. IlepedncieHn] y oMy 3aIrci 3araiabHi CyOBEHIIT 1
IITBOBI JOTAIlii 3 MEep)KaBHOTO OOIKETY SBISIOTHCS IPaBOBOIO (POpPMOIO TpaHC-
(hepTHHX TOXOMIB OPraHiB MiCIIEBOrO CaMOBPSITyBAHHS .

Koucturyiis 1P Bkasye, 1o OAHUM 3 JKEpEs TOXOJIB OpraHiB MiCIICBOIO
CaMOBpSIYBaHHs € BiacHi goxoau. OIHaK HE BU3HAYAETHCS MOHSITTS BIACHUX JO-
XOJIiB, HE BKa3YIOThCS KpUTepil BU3HAUEHHS, K1 TOXOJM OpraHiB MiCLIEBOI'O CaMoO-
BpsilyBaHHs TpeOa BBaKATH BIIACHUMH, a TAKOXK HE BCTAHOBIIOETHCS CITUCOK ITUX
noxoniB. TBOPII FOPUAMYHOI CUCTEMHU BUPIIIWINA 3aJUIIUTH Ii TUTAHHS B KOMIIC-
TEHIIi1 3BUYaifHOTO 3aKOHOMAABIIs, BKa3yroun Ha cT. 167 m. 3 Koncrutynii PII, sxa
BU3HAYa€ Ha Te, M0 /HKepelia JOXO/IiB OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHs BU3HA-
4JeHi B 3akoHi. KOHCTHTYIHE peryiioBaHHS PO3BUBA€ 3aKoH Binm 13 mmcromama
2003 p. Ipo JOXOIU OpraHiB MiCIIEBOTO caMOBpﬁ,uyBaHH;[4. Le#t 3akoH, Tak 5K i
Koucturymis [1P, ogHak He nae BU3HAYCHHS MOHSATTIO BIACHUX JOXOIIB, TiIIBKH
PETYIIIOE KaTaJIOT BIACHHUX JOXOIB I'MiH (CT. 4), MOBITIiB (CT. 5) i BOeBOACTB (CT. 6).
Takox y cT. 3 1. 2 3aKOHY BKa3y€ThCS Ha T€, 1[0 B HOTO PO3YMIiHHI BIIACHUMHU J0-
XOJIaMH OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS € TAKOX YaCTHHA JIOXOJIB BiJ MOAAT-
Ky 3 10X0miB Pi3U4HUX OCi0, a TAKOXK MMOAATKY BiJ JOXOIB 3 FOPUIANIHHX OCI0.

BincyTHiCTh FOpUANYHOTO BU3HAYEHHS BIACHHUX JOXOJIiB OPTaHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSTyBaHHS y TOJNBCHKIA TIPABOBI CHCTEMI CTa€ MEPEAYMOBOIO IS TOYATKY
Yy JaHif CTAaTTi JOTMAaTHYIHO-TIPABOBUX MOCIHIKEHB, SIKHX METOI0 Oyae BCTaHOB-
JICHHS TOTO, SIK TIOTPIOHO PO3YMITH II€ TTOHSITTS.

Sk yxe BkazyBasocss Koncrutymist [IP oOMexyeTbes nuie 10 BU3HAYSHHS Y
cT. 167 1. 2, 1110 BJIaCHI JOXOM, Ha PsAy 3 3aralbHUMH CyOBEHINSIMU 1 I[LTbOBUMH
JIOTAIlisIM 3 OIOJKETY JCpiKaBH, € JIOXOJAaMH OPraHiB MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHSI.
[Ilo BaxxIMBO, Iie MOJOXKEHHSI 3rajiy€e BIACHI TOXOMHM NepmuMu. Y Hayll (iHAHCOBOTO
IpaBa BKa3yeThCA, IO MOCIIIOBHICTS 00paxyBaHHS JIOXOAIB OpPraHiB MiCLIEBOIO CaMo-
BpsimyBaHHs y cT. 167 m. 2 Korcrurymii [1P Bu3Hauae nepmicTs BIACHUX TOXOIIB 110
BiJTHOIIIEHHIO JI0 TPaHC(HEPTHHUX TOXOIB, SIKi MOBUHHI MaTH JIMIIE TOTIOBHIOKOYUI
xapaxTep’. [IPHHIHII OCHOBHOTO XapakTepy BIACHHX IOXOIIB OPraHiB MiCIIEBOrO

2 M. Gintowt-Jankowicz, Finanse terenowe a decentralizacja (w:) Model wladzy lokalnej w sys-
temie reformy gospodarczej. Praca zbiorowa. Tom 3, min pea. M. Kuleszy, Bapmrasa 1984, c. 75-76.

3 Ilus. W. Miemiec, Transfery Srodkéw pienieznych pomiedzy budzetem parnstwa a budzetami
Jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane aspekty finansowoprawne, Finanse Komunalne 2010,
Noe1-2,¢. 521 1H.

4 CkoHcomioBanuit TeKCT: 36ipHuK 3akoHiB Big 2015 p., mo3. 513 3 HaCTyNMHUMH 3MiHAMH; JaJi:
3.1.0.M.C.

> W. Miemiec, Komentarz do art. 167 Konstytucji RP (w:) Konstytucje Rzeczypospolitej oraz ko-
mentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, nin pen. J. Bocia, Bporyias 1998, c. 265.
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caMOBpsITyBaHHS y cdepi GpiHAHCYBaHHS BIACHHUX 3aBJaHb BU3HAYAETHCS y JOKTPU-
Hi, SIK OJIMH 3 TPUHIIMIIIB HAJAaHHS OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHs JOXO/IIB,
pa3oM 3 MPHHIMIIOM OOOB’SI3KOBOTO, JOTOBHIOIOUOTrO (hiHAHCYBAaHHS 3aBJaHb 3arajb-
HUMH CYOBEHIIISIMH 1 IIITLOBUMH JTOTAIliSIMH 3 OFOJKETY nepmamf. Ha ocHoBHY poik
BJIACHUX JIOXOJIB TaKOX BKa3yBajia BKe He 3000B’s3ytoda CT. 67 m. 1 3aKoHy Bif
5 gepsHs 1998 p. ’ mpo caMOBPSILYBAHHS BOEBOICTBA, 4 3HAUNTH €IUHOTO CEPe] 3a-
KOHIB TIPO yCTPii MiCIIEBOTO CaMOBpPSAYBaHHS, KUK BUKOPHCTOBYE TIOHATTS Biac-
HUX J0XOiB. BiAMOBIMHO A0 HBOTO IMOJIOKEHHS BJIACHI ITOXOIM Ml CTaHOBHUTH
OCHOBHE JpKepeso (hiHAHCYBaHHS 3aBJaHb BOEBOJCTBA. 3a HaJlaHHS OCHOBHOI'O Xa-
pakTepy BIacHHM jaoxoaaMm BHcTynuB Takox Koncruryuiinmii Cyn PIT y Pimenni
Bix 25 munas 2006 p., sike cTOCYBaoCs KOHCTUTYLIHHOCTI MEXaHi3My 3piBHSUIBHUX
TUIATEXKIB, SKI BUKOHYBAJIKCS OpraHAMH CaMOBPSTyBaHHS BOEBOJICTBA, BKA3yKOUU Ha
Te, MO: «y Pe3yJbTaTi BUKOPUCTAHHS CHCTEMH 3PIBHSUIIBHHMX IJIATEXKIB HE MOXKHA
1M030aBUTH OpraHW CaMOBPSITyBaHHS BJIACHUX JOXOIIB y Takii Mipi, m00 IIi JOXOIU
BTPATHITU CBii OCHOBHUI i CTUMYJIIOFOUHI XapakTep, 1o O MposBIIIOCS y OOMEXeH-
Hi (IHAHCOBOI CaMOCTIHHOCTI OpPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI, a TAKOX 1M030a-
BHJIO O 1X €(heKTiB BIIACHUX il i1 aKTHBHOCTI, SIKE CKEPOBYETHCS Ha 30LIBIIICHHS HaI-
XOIDKCHbB, SKi MOCTYHAIOTh 3 JDKEPEN BIACHUX JOXOAiB». PO3BHHYB ITIO IO3HIIIO
Koncruryuiitauit Cyn PIT y Pimrenni Bix 31 ciuns 2013 p.®, y sixomy BU3HAB mpuH-
IIUI OCHOBHOTO XapaKTepy BJIACHUX JIOXOJIB KOHCTUTYIIHOI MPOTrPaMHOI0 TUPEK-
THBOK. Touka 30py MPO OCHOBHE 1 CTUMYJIALIIHE 3HAUCHHS BIACHUX JIOXOIB OyIa
TaKoX BUpaxeHa y Pimenni Koucruryuiitaoro Cyny PII Bix 4 6epesus 2014 p’.

VY KOHCTUTYUIHHOMY pO3YMiHHI BJIaCHUMH JOXOJAaMH OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSIYBaHHS € BCi JIOXO/H, SIKi HE 3apaXOBYIOTHCS 10 TPAaHC(HEPTHUX JAOXOJIB,
a 3HAYUTh HE € 3aralIbHUMHU CyOBEHIIISIMH 1 IUTLOBUMH JOTAIISIMH 3 OIODKETY
nepkaBu. Take TOHATTSA BIACHWX JIOXOIIB OPTaHIB MiCIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS
TAKOK 1HKOJIHM HPHIMA€ETBCS Y JTiTepaTypi opuandHiii' . OXHAK BOHO HE TO3BOISE
chopMyITIOBaTH TO3WTHUBHE BWU3HAUCHHS BJIACHHUX JOXOIIB, TaKOXK HE PO3B’s3Y€
npoOJeMu KpHUTEpiiB HAa OCHOBI SKUX MOXKHa KBallipiKyBaTH OKpeMi NOXOIH SIK
BiacHi. KoHCTUTYIIMHE BU3HAYCHHS BJIACHUX JIOXO/IB Ma€ HETaTUBHUN XapakTep,
CTAaHOBMTb MPOTHJICKHICTb 10 TpaHChEPTHUX JOXOiB' . V 3B’A3Ky 3 LIUM 3/1a€Th-
s, [0 HE MOYXKHA 33J0OBOJIBHUTHUCS TAKMM HETATHBHUM BU3HAYCHHSM BJIACHUX JIO-
XO/IiB OPT'aHiB MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHSI.

6 T. Debowska-Romanowska, Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz z czesciq ogélng, Bap-
masa 2010, c. 231.

7 CroHcomizoBanmit TekeT.: 36ipHUK 3aKoHiB Bix 2013 p., m03. 596 3 HacTymHUMH 3MiHaMu. Lle
nonoxeHHs Oyio BigkuayTe 1 ciuns 2010 p. 3axonoM Big 27 cepms 2009 p. — IlomoxxeHHs, sSKi BBO-
JIITH 3aKOH Tpo JieprkaBHi GinancH (30ipHuK 3akoHIB Ne 157, mo3. 1241).

8K 14/11, OTK 2013, Ne 1A, mos. 7.

K 13/11, www.trybunal.gov.pl

19 Tax: A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawnofinansowy, Bapmasa 2012, c. 54-55.

""'W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci finansowej gminy w zakresie dochodow pub-
licznoprawnych, Bporytas 2005, c. 86.
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3aKOH PO JOXOIU OpPraHiB MICIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS, HE BU3HAYAE II0-
HATTS BJIACHHUX JIOXOJIB, BKazye y cT. 4 m. 1 3.1.0.M.C., O JOKEpeIaMHu BIACHUX
JIOXO/IIB TMIHHU €:

1) noxoau 3 MOAATKIB: BiJ HEPYXOMOCTI, CLIBCHKOTOCIIOJAPCHKOTO, JIiICHOTO
TOCIIOIapCTBa, BiJl TPAHCIIOPTHUX 3ac00iB, MOXO0MiB (i3MUHUX OCiO, SKi CIutauy-
I0TbCsI y (DopMi MTOAATKOBOI KapTH, Bil CHAaAKy 1 MOJApYHKIB, Bill IHBLIHHO-
MPaBOBOI MISITEHOCTI;

2) moxoau Bix 300piB: Ka3HAYEHCHKUX, TOPTOBUX, MICIIEBUX, KYPOPTHHX, BiJl
BOJIOJIIHHS CcO0aKaMu, €KCIUTyaTalliiHuX, a TaKOX IHIIUX, SKi CTAHOBJATH JTOXIJ
TMiHH 1 CIUIAY4YIOThCS Ha MiICTaBi IHIIMX 3aKOHIB;

3) noxoau OTpUMaHi TMIHHMMHU OFOJKCTHHMHU OPTaHAMH, & TaKOX JIOXOIU
BiJl TMIHHUX OIOPKETHHX ITiAIPHUEMCTB;

4) moxoau 3 MaiiHa T'MiHH;

5) cmanmku, IepeaHHs MaifHa i ToJapyHKIB HAa KOPUCTH TMiHH;

6) noxoxam 3 mrpadis i MeHi, K PETYIIOITHCI OKPEMUMHU 3aKOHAM,

7) 5,0% noxomy oTprMaHOTO Ha KOPHUCTH OFOIKETY IEPKaBH Y 3B S3KY 3 pea-
J3alliero 3aBIanb y cdepl aepKaBHOI aqMiHICTpaIlii, a TAKOXK 1HIHMX 3aBIaHb, BUKO-
HaHHS, IKUX JOPYICHE 3aKOHAMH, Xi0a 1110 OKpeMi 3aKOHU CTAaHOBJIATH 1HAKIIIE,

8) BIZICOTKH Bij MO3MK, SIKi HaJa€ TMiHA, SKIIO0 OKPEMUMH 3aKOHAMHU HE TI0-
CTaHOBIISIETHCS 1HIIIE;

9) BifCOTKHM Tipu cIuiaTi 3000B’sI3aHb TMiHI, SIKi CTAHOBJIATH i1 JOXiJ, MiCIs
BU3HAYCHOTO TEPMIiHY;

10) BiacoTKH Bix (hiHAHCOBHUX KOIITIB, SIKi HATPOMAaIKYIOTHCS Ha OaHKIBCh-
KHUX paXxyHKax 'MiH, SKII0 OKPEMHMH 3aKOHAMH HE TIOCTAHOBIISIETHCA 1HIIIE,

11) motamii 3 OIOKETIB IHIIMX OPraHiB MIiCIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS;

12) 11111 TOX01U TMiHH, OTPUMAaHI Ha OCHOBI 1HIIIUX 3aKOHIB.

HomatkoBo cT. 4 y 1. 2 1 3 3.1.0.M.C. BU3HaYa€ pO3Mip JOXOMIB TMiHU y Ha/l-
XOIDKEHHSX BiJl TOAATKY 3 M0X0Ay (Bi3WIHUX OCi0 1 MOJATKy 3 TOXOAY FOPHINIHUX
oci0. YacTka B HAJXOKCHHSX BiJ MOAATKY 3 10X0ay (i3MUHUX OCi0, BiJ| IIATHHU-
KiB MOJIATKIB I[LOTO TOJATKY, SIKi MPOXXHBAIOTh HA TEPHUTOPii T'MIHU, CTAHOBUTH
39,34%, 3 ypaxyBaHHAM mojoXkeHb CT. 84 3.1.0.M.c.'>. ¥V cBOK uepry uwactka y
HAJXOJDKEHHSX BiJl MOAATKY 3 IOXOMIy FOPUANYHHUX OCi0, BiJ TUIATHUKIB IIHOTO IT0-
JTATKY, TOJOBHUH 0(ic AKUX pO3MIIIYEThCA HA TEPUTOPii TMiHHU, CTAHOBUTH 6,71%.

AHaJIOriuHi TOJO0XEHHS OXOIUTIOIOTh JKEpeiaa JOXOJIB TOBITIB, a TaKOX
BOEBOJCTB y CT. 5 1 6 3.1.0.M.c. CIICOK JIOXOIB I'MiH, TIOBITiB 1 BOEBOJICTB OJHAK
BiJIPi3HSAETHCS, OCKUIBKM TIOBITOBUM OpraHaM CaMOBpPSAYyBaHHS HE TNPU3HAETHCS
BJIACHHUX TIOJJATKOBHX JDKEPEIl, ajie MPU3HAIOTHCS TOXOAH 3 ACSIKHX IHIINX OIIaT, a

12 Binnosinuo 3 cr. 89 3. . 0. M. C. YacTKa IMiH y HaJIXOJKCHHSX BiJl MOJATKY 3 Jg0X0ay (i3mu-
HHX 0Ci0, PO SKUX ine MoBa y CT. 4 1. 2 3. . 0. M. C., 3MEHILYEThCS HA MEBHY CYMY MPOLCHTIB, sKa
nopiBHIOE TOOYTKY 3,81% 1 mOKa3HHKa 00paxoBaHOTO JUIA HiI01 KpaiHu. Llei moka3HUK BCTaHOBIIO-
€ThCS, IIJISIXOM JUICHHS KUTBKOCTI MEIIKaHIl, NpuiHATHX nepen 1 ciuns 2004 p. 1o OyauHKIB corfia-
JIHOT JIOTIOMOT'H, 3Ti/IHO cTaHy Ha JAeHb 30 uepBHs 0a30BOr0 POKY, Ha KiIBKICTh MEIIKAHIIIB, IPUIHHSI-
tux repen 1 ciuns 2004 poky, 3rigHo cTany Ha aeHb 31 rpyans 2003 p.
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opraHaM BO€BOJICHKOTO CaMOBPSIIyBaHHS B3arajli He IMPU3HAETHCS JOXOIB BiJ MO-
JATKOBMX HAJXO/KEHb 1 JIOKAJIbHUX 300piB. [HIIOK € TaKoXX BEJIUYMHA HAIaHUX
TIOBITOBI 1 BOEBOJICTBY YaCTOK Yy BIUTMBAaX BiJ MOJATKIB 3 JOXOJY. Y BUIAJKY IOBi-
TiB BoHa crtaHoBUTH 10,25% ycix HaJXO/HKEHb BiJ MOJATKY 3 MOXOMIB (Pi3MIHUX
oci0, a Takox 1,4% ycix HaAXOIKEeHb BiJl OJATKY 3 OXO/IB BiJ IOPUANIHHX OCi0.
YV CBOIO 4epry CTaBKH JJISI BOEBOJICTB CTAHOBIIATE BinmoBigHO 1,6% i 14,75%.

3aKOH IPO JIOXOJIM OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIYBAaHHS TaKUM YMHOM BKa-
3Y€ Ha CITUCOK BJIACHUX JIOXO/iB TMiH, MOBITIB i BOEBOJICTB, aJIe¢ HE BU3HAYAE TOTO,
K Tpeba PO3yMITH MOHSTTS BJIACHUX JIOXOJIIB, @ TAKOX HE BKa3y€e Ha O3HAKH, SKi
BIIPI3HSIIOTH Il JOXOMM Bif iHmUX. lle MuTaHHSA € JOCHTH CHIpHHM, OCOOJIMBO Y
BHITAJIKy Y4acTi OpraHiB MICIIEBOTO CAaMOBPSIyBaHHS Yy HAAXOKCHHSAX BiJ MOaaT-
KiB 3 OXOJIB, fAKi OyIM 3apaxoOBaHi 3aKOHOM IIPO JOXOIW OPTaHiB MiCIIE€BOTO
CaMOBPSIIyBaHHS JI0 BJACHUX JIOXOJIB.

[To BiAHOIICHHIO 10 BiACYTHOCTI IOPHUAWYHOIO BU3HAYCHHS BIIACHUX JIOXO-
IIiB, HEOOXITHNM € TIOCHJIAaHHS Ha HayKOBHM AOpOOOK (hDiHAHCOBOTO TpaBa y IIii
cdepi. Y miteparypi npeaMeTy BiICYTHSI €JJMHA TOYKA 30PY MO0 MOHSITTS BIACHO-
TO JIOXOJy OpraHiB MICIIEBOTO CaMOBpsAyBaHHSI. MoXHa MPUHIIUIIOBO BKA3aTH Ha
TPH KPUTEPIl, SKUMU MPEACTABHUKUA HAyKU (IHAHCOBOTO MpaBa KOPUCTYIOTHCS JIJIs
PO3MEXyBaHHS IIUX TIOXOJIB.

[o-miepire, MOHATTS BIACHUX JOXOMAIB BU3HAYAETHCS 32 JIOTIOMOTOK) KpHUTeE-
pito 6e3CTPOKOBOTO XapakTepy, a 3HAUNUTh 3apaxyBaHHS JaHOTO JIOXOJY OpraHam
MICI[eBOTO CaMOBPSITyBaHHs HA HEBH3HAYCHHMI dac'’.

[To-gpyre, NpoONOHYETHCS MPUUHATTS KPUTEPIIO MOJATKOBOTO KEPYBAHHS UM
BJIACHOCTI MeBHHX uKepen noxoxis'’. Ha 1iif OCHOBI pO3pI3HSIOTHCS BIACHI TOXO-
JI1 V BY3bKOMY 1 IIUPOKOMY 3HaueHHI. BracHuMu noxomamu sensu stricto € Ti 10-
XOJIM, Y BUIAJKy SKHX BUCTYIIA€ O3HAKa IMOJATKOBOTO KEpyBaHHS a00 BIACHOCTI
JOKepen MoxoAiB. Jlo HUX 3apaxoBYIOTh HAIXOJDKEHHS BiJ MOJATKIB 1 JIOKATBHUX
300piB, TOXOMIB Bil KOMYHAJILHOTO MaiiHa YM TaKOXX JOXOIW OPraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSAYBaHHs. Y CBOIO YEpry BJIACHHUM JIOXOIOM sensu largo Oynu O Bci 3aK0-
HOJIaBYO BU3HAYCHI JIOXOJIM OPraHiB MICI[EBOTO CAaMOBPSIyBaHHS, SKi HE € 3aralib-
HUMH CYOBEHIIisIMH a00 HiTbOBUMHU foTarfisiMu. [llupoke po3ymiHHS BIaCHHX JO-
XOJIiB BIAMOBi a0 0 KOHCTUTYIIHHOMY HETATUBHOMY BH3HAYCHHIO ITUX TOXOJIIB.

[To-Tpere, BiacHi JOXOIM BU3HAYAIOTHCS TAKOK HA OCHOBI KPUTEPII0 KOMIIE-
TEHI[Ill OpraHiB MiCIIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS 10 BiJHOIICHHIO J0 JAHOTO JOXOY.
Po3pi3HAIOTECS TpH BUAM KOMIIETEHIIIH, SIKi MOXYTh CIYT'YBaTH Jiep)KaBi i opraHam
MICIIEBOTO CAaMOBPSIYyBaHHS IT0 BITHOIICHHIO JO JaHOTO JDKEpelia TOXOiB:
1) komneTeHii a1 CTBOPEHHS IMPAaBOBUX MOJIOXKEHb, SKi CBOIM pEryIIOBaHHIM

" Tak: C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Bapruasa 2008,
c. 456; J. Matecki, Dochody i wydatki gmin (w:) Samorzqdowy poradnik budzetowy na 1996 r., mig
pen. W. Miemiec, B. Cybulskiego, Bapmiasa 1996, c. 195; H. Sochacka-Krysiak, Finanse lokalne,
Bapasa 1995, c. 23

14 Tak: E. Ruskowski, J. M. Salachna, Finanse lokalne po akcesji, Bapmasa 2007, c. 107; M. Ja-
strzgbska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Bapmasa 2012, c. 109.
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OXOILTIOIOTH JIaHi JuKepena JOXOMIB; 2) KOMIIETEHIT 10 MEePeHHATTS HaIX0/HKCHb 3
JIAHOTO JIKepena JIOXOJiB, a TaKOXK 3) KOMIICTEHINIT JJIs yIPaBIiHHS UM JDKEpe-
nom moxoxis"’. II[o6 moxif 3 BU3HAYEHOTrO [Kepena MOXKHA OyJI0 BBAXKATH BIIAC-
HUM JIOXOJIOM, OpPraHH MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS MOBHHHI BOJIOJITH yciMma
TphOMa BUIAMU KOMIICTEHIIiH 10 BiTHOIIICHHIO JI0 JAHOTO JKEpesa JOXO/IiB.

ABTOPCHKY KOHIICTIITIIO MTOHSATTS BJIIACHHUX JOXOMIB, IpeacTaBisie Tepesa Jley-
6oBcbka-PomanoBcka. ABTOpKa, onuparounch Ha nojoxeHHs Manoi Koncturymii
BKa3yBalia, 1[0 BJIACHI JIOXOJH IE Ti, Y BUIIAJKy SKUX OpPraHaM MiCIIEBOTO CaMo-
BpSyBaHHS HAJISKUTh Cy0’€KTHBHE NPaBO, €(PEKTOM SKOTO € erga ommnes 1 siKe
MiAsrae cy1oBii OXOpPOHi, OMHAKOBO Ha IPYHTI LWBUIBHOTO MpaBa, Tak i myOiu-
HOro mpasa'’. V HACTYNMHMX Mparsx 1ei MOrIsa eBOMOioHyBaB. [IpHIHATO, 0
OopraHaM MiCIIEBOI'0 CaMOBPSITyBaHHS MPUCIYTOBYE Cy0’€KTUBHE MPABO, SKE M-
JITa€ CYIOBOMY 3aXHCTy, IO yCiX MOXOMIB, 3raganux y cT. 167 m. 2 KoHcTuTyIii
ITP. Cy6’exkTHBHE TIPaBO 10 BIACHUX JOXOIIB OJHAK HE € TAKUM CaMUM, SIK T€, K
MPUCITYTOBYE OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS IO BiTHOIICHHIO JIO 3arajlbHUX
cyOBeHIIif a00 MUJTLOBHUX JOTAIill. Y BUIMAAKY BIACHUX JIOXOMIB Cy0’€KTHBHE Ipa-
BO OXOILIIOE TUILKH MPABO BJIACHOCTI HA JaHWU JMOXij. 3arajibHi CyOBEHIIIT 1 I{LIbO-
Bi JIOTaIlii TaKOX MOPOJKYIOTh Cy0’EKTHBHE MPaBO, aje IIe HEe € JIMIIE PaBo Biac-
HOCTI Ha JTaHWH JOXiJ, TUIBKH MPaBO Ha BU3HAYCHI BUAATKH Yy JEPKABHOMY
O0tomxketi. TakuM YMHOM, CYTTIO BIACHHUX JOXOIIB € T€, IO CyMy Cy0 €KTHBHHUX
npaB, SIKi TOETHYIOTHCS 3 TAHUM JTOXOJIOM, CKJIaJIa€ HE JIUIIIE MPaBoO JI0 BU3HAYCHOT
KBOTH HAJXO/KEHb, aje TaK0oX ycCi iHII MOTeHLIHHI KOPHUCTI, SKi BHBOISATHCS 3
repeaadi TaHoTo MpaBa BIIACHOCTI OPraHiB MICIIEBOTO CAMOBPSTYyBaHHS, K JDHKeE-
pena BIACHHUX OXOMiB' . Y HAHHOBIIIMX MPAIIX MPEICTAaBICHA KOHIEMIs Oya
po3BunyTa, T. JleyOoBcka-PomaHOBCKa BKasye, IO MOPYY 3 3aKOHHHUM IIepeaaH-
HSIM OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS IIEBHUX MPaB BIACHOCTI A0 TOXOJIY 3a-
rajJlbHUM CIIOCOOOM 1 Ha HEBU3HAUCHUI TEPMIH, IPYrol0 O03HAKOK BIACHUX J0XO-
IIiB € 1X 3B’S30K 3 BJIACHUMU 3aBJaHHSIMH OpPTraHIiB MICIICBOIO CaMOBPSIyBaHHS.
EdexTuBHICTD IKepen BIaCHUX TOXOIIB Ma€ BU3HadaTH cepy i cmocid peamizamii
BIIACHHX 3aBJIaHb 1 € HEOOXITHUM €JIEMEHTOM JUIsl 3a0e31eueHHs iHaHCOBOI camo-
CTIITHOCTI OpTaHiB MiCIIEBOTO caMOBpsiyBaHHs. KpuTepisMu po3pisHEHHS BIaCHUX
JIOXOJIIB TAKUM YHHOM € 3aKOHHE TEPEaHHsI OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSTyBaHHS Ha
HEBM3HAUYCHHUI TEpMiH TIpaBa BJIaCHOCTI Ha JIaHe HKEPEJIo JIOXOY, a TAKOXK 3B S130K pea-
Ji3ariii BIACHUX 3aBIaHb 3 QiCKATbHOIO eheKTHBHICTIO IIbOr0 HKEpesa J0XOiB .

VY 3B’S13Ky 3 CYMHIBaMH, SIKi CTOCYIOTECS TTOHSITTS BIIACHUX JTOXOJIB, iHKOIH Y
JiTepaTypi BUCTYNAIOTh MPONO3MIIii BIICTYIUICHHS BiJl BUKOPHCTAHHS LLOTO TEPMIHY.

'3 A. Borodo, op. cit., ¢. 22.

!¢ T. Dgbowska-Romanowska, Komentarz do prawa budzetowego parstwa i samorzqdu teryto-
rialnego wraz z czesciq ogolng prawa finansowego, Bapmasa 1995, c. 197.

17T. Debowska-Romanowska, Zasady podziatu dochodéw pomiedzy paristwo a samorzqd teryto-
rialny (w:) Prawo finansowe, nin pen. W. Wojtowicz, Bapmasa 2000, c. 150-151.

B T, Debowska-Romanowska, Prawo finansowe..., c. 245-246.
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Mix iHIIUM BKa3yeThbCs, IO JPKEPENIOM TEPMIHOJIOTIYHHX MPOOJIeM OB’ SI3aHUX 3
MOHATTSIM BJIaCHHUX JOXOJIB € BiIHECEHHS MOHSTTS MpPO MPUBATHO-NPABOBHI POJO-
Bifl («BJAacHOCTI») 10 myOuiuHOTO MpaBa. ToMy MPOMOHY€EThCs Y KIacudikawii 10xo-
JIiB OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHs BHKOPHCTAHHS TEPMIiHOIIOTII, XapaKTepHOl
Ut (hiHaHCOBOTO TipaBa. BinmoBigHO A0 IIi€l MPOMO3HUIIil TOXO0I1 OpraHiB MiCIIEBOTO
CaMOBPSITYBaHHS CTiJT Oy710 O IMOJUTUTH Ha TaKi TPYIIH: TTOIATKOBI JOXOIH, HETIOAAT-
KOBi i moTaii (3aranbHi i mineosi)'’. Takoxk BECYBAOTBCS MPOMO3HIIT TTOIITY OXO-
JIiB OpPTaHiB MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ha Iif0odi (aKTUBHI) 1 Hemirodi (ITacHBHI),
NpU BUKOPUCTaHHI KPUTEPII0 MOXKIHMBOCTI (POPMYyBaHHS JIOXOMAIB AaHOTO THITY. J[0
TPYNH aKTUBHUX JIOXOJIiB MOKHa OyJio O 3apaxyBaTH Ti IOXOIH, Ha BETMYHHY, CTPYK-
TYpy 1 THI SIKMX, OPTaHM MICLEBOTO CaMOBPSIyBaHHS MAalOTh BIUIMB. Y BHIAJIKY
TMiH HUMH € HalpHUKIal HaJX0KEHHS 3 MOJAaTKy BiJ HEPYXOMOCTI, CLILCHKOTOCIIO-
JapchbKOro MOAATKY, JIICOBOTO MOAATKY, MTOJATKY BiJ TPAHCIIOPTHUX 3ac00iB, JOXOIH
BiJl Ma€TKy, a TaKOXK HAIXO/HKEHHS Bifl OpraHi3amiiHuX cy0’€KTiB TMiHH. Y CBOIO
Yyepry NacUBHUMH JAOXOJAaMH €: HaJAXOMKCHHs BiJl MOAATKIB 3 CHAIIINHY 1 JapyBaH-
Hs1, TTOJIATKY BiJl IIUBUTEHO-TIPABOBOI JTISUTBHOCTI, a TAKOXK MOAATKY 3 MOXOIy Bifm (i-
3UYHUX 0CI0, SAKAN CIUIA9yeThess Yy (opMi IMOAATKOBOI KapTH, YaCTKHA HAIXOIKECHB
Bi/l ITOATKIB 3 JOXOJiB, a TAKOXK 3aranbHi CyOBeHIil i winboBi HoTamii’. VY iHmii
KOHIIETIIIT BKa3y€EThCS, 0 Ha CYyYacCHOMY €TaIll OpraHd MiCIICBOTO CaMOBPSTyBaHHSI
(YHKIIIOHYIOTh Y paMKax Jiep>kaBH i cdepa iX KOMIETEHIIiH, Yy TOMy KOMIIETEHIIIH,
AKi CTOCYIOThCS (PIHAHCOBOTO YIPaBIiHHS, YiTKO BH3HAYAETHCS JEPKaBO0. 3 IIHOTO
CITiflye, O BJacHi MyOIiYHO-NPaBOBi JOXOAH MPUCIYTOBYIOTh BUKIIOYHO AEPKaBi, a
HE OpraHaM MiCIEBOTO caMOBpsiIyBaHHs. JleprkaBa BH3Hauae JDkepena JIOXOMIB, iX
BEJIMYMHY 1 MIPUHLUIHI aIMiHICTpYBaHH, OJHAK MOXXE HaJaTH YacTHHY CBOIX KOMIIe-
TEHIII OpraHaM MICIIEBOTO CaMOBpSTyBaHHs, HAJalO4Md iM BHU3HA4YeHi ITyOIiYHO-
MIPaBOBI JTOXOMH. 3TiAHO 3 IMM MHCJICHHIM YCi ITyOIidHO-TIPaBOBI JOXOAW Oyim O y
PEATFHOCTI BIIACHUMH JTOXOJIAMHF JIEP’KaBH, a JOXOJU OPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIITY-
BaHHS Tpeba OyJ1o O IMOMUTHIIM Ha JIBi TPYITH: CX0XKIi IO BITACHUX JOXOMIB 1 iHtmi. Jloxo-
I, CXOXI1 JI0 BIIACHUX JIOXOJIB — I1¢ HA/IXO/DKEHHSI 3 JUKEPEIL, SIKI HAJIeXKAaTh BUKIFOUHO
JI0 OpraHiB MICLIEBOTO CaMOBPsIyBaHHs, M0 BiJHOIICHHIO JI0 SIKUX BOHU BOJIOIIIOTH
KOMIIETeHIIsMH Y cepi GopMyBaHHS BETMYMHHU HaJXOMKEHb, criocoly 300py, a Ta-
KOK MOJIMBOCTI BIPOBaKeHHsI 3MiH. [0 i€l rpymu 3apaxoBY€ThCS OLBIIICTh MMOAa-
TKIiB 1 MiCIIeBUX 300piB. Jl0 iHIHMX JA0XOIB, IO BiJHOIICHHIO JIO SKUX OPraHH MicCIe-
BOTI'0 CaMOBPSIIyBaHHs HE MAIOTh TAKUX KOMIICTEHLIIH, 3apax0By€eThCs YacTKa 3 HaIXo-
JUKeHB BiJ MMOJATKIB 3 JJOXOAY, CIAJIIMHY, NIepeIaHHs MaiiHa 1 JapyBaHHS Ha KOPUCTh
OpraHiB MiCLIEBOr0 CaMOBPSILyBAHHS 1 TOXOJHM 3 TPOLIOBHX mTpahiB Ta MeHi” .

P w. Nykiel, Rola dochodow w rownowazeniu budzetow lokalnych, Jlonze 1993, c. 27.

20 3. Marczak, W sprawie klasyfikacji dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego (w:) Stan i
kierunki rozwoju finansow samorzqdu terytorialnego, nia pen. L. Patrzalka, [To3nans-Bporyias 2007,
c. 181-182.

2L'W. Gonet, Pojecie dochodéw wlasnych w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Finanse Ko-
munalne 2008, Ne 1-2, c. 23 i Hactym.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



350 Mwemucnae Mect

Moske 37aBaTHCs, 10 JUIsl BU3HAUCHHS TMOHATTS BIACHUX JOXOIIB HEOOXis-
HUM € TIOB’sI3aHHS 3raJlaHuX BUIIIEC KPUTEPIiB: MO-TepIle, NepelaHHs JaHOTO J0XO0-
Jly Ha HEBU3HAYCHUU TepMiH (O€3TEpMiHOBO) OpraHaM MICIICBOI'O CaMOBPsyBaH-
Hsl, @ TAKOX TO-/Ipyre, PiHAHCOBE YITPaBIiHHS MO BiTHOMIEHHIO JI0 JaHOTO JI0XO.Y,
SIKE TIPOSIBISIETBCS Y KOMITETEHIII1, IKa BUXOIUTh 32 MEXi CaMOTO OTPUMAaHHS HaJl-
XOIDKEHHS 3 bOTo moxoay. IlpuiiMarouw 1mi 1Ba KpUTEpii, y JiTepaTypi BKa3yeThes,
10 BJIACHI IOXOJHM II€ «JIO0XOAH, HaJaHi 3aKOHOJAABYMM IUIIXOM OpraHaM MicCIIeBO-
TO CaMOBPSITYBaHHS, BCTAHOBJICHI Ha HEBH3HAYECHUH TEPMiH, IO BiIHOIICHHIO IO
SKHX OpPTaHW MICIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS IMOBHHHI MaTH BWU3HAHI KOMIICTEHII,
100 3a IX TOTIOMOTO0 BIUTMBATH Ha PO3MIp J0XOiB»>2. 3 [[bOrO BU3HAYEHHS MOXK-
Ha BUOKPEMUTH (HOpPMaIbHO-IIPABOBY MEPEIYMOBY, KOO € TPHBAJIC MPUIICYBaH-
Hsl JIAaHOTO JIOXOJ1y TIOBHICTIO 200 YaCTKOBO OpraHaM MICIIEBOTO CAMOBPSTyBaHHS y
3aKOHHOMY IOPSIJIKY, @ TAKOK MaTepialibHO-IIPABOBY MEPEIyMOBY, TOOTO 3a0e3Ie-
YeHHsI OpraHaM MICIIeBOTO CaMOBPSIyBaHHSI MOXKIHMBOCTI O€3MocepeIHhO BILUIHBA-
TH Ha dicKanbHy e(eKTHBHICT JAHOTO TOXOIy .

Bepyun mo yBarm mpejicraBieHe BU3HAYEHHS BIIACHUX JOXOJIB, MOXKHA
CTBEP/KYBaTH, 110 HE BCI IOXOJIH, SIKi 3aPaXxOBYIOTHCS 3aKOHOJIABIIEM [I0 IIi€l Tpy-
I BUKOHYIOTh OOWIBI mepeaymoBH. lle mepemyciM CTOCYEThCS YacTOK OpTaHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS y HAJXOJKCHHSAX BIJ MOJATKIB 3 qoxo/iB. Lli yacTku
BUKOHYIOTh JIMIIE MEpIry, (popMambHO-PaBOBY IMEPEIyMOBY BIIACHUX JOXOJIB.
Crmig TakoX 3a3HAYWTH, IO YACTKU SIBIISIOTHCS, MIONPaB/a, BCTAHOBICHHUMH Ha
KOPHCTh OpPTaHiB MICIIEBOTO CAMOBPSIIyBaHHS y Oe3TepMIHOBIH IMEpCIEeKTHBI, ajie
iX He MOXXHa BBa)KaTH CTAOUTBHHUM JDKEpeloM JoxomniB. Lle BuHMKae 3 camoi CyTi
YacTOK, SIKi MOJIATal0Th HA y4acTi B pealibHUX, a HE IJIAHOBUX HAJXOJKCHHSIX 3
MOJIATKIB Bifl JOXOJiB. YaCTKM HE BUKOHYIOTh MaTepiabHO-IIPAaBOBOI NEPEIyMOBU
BIIACHHX JIOXOJIB, TaK SIK OPTaHU MICIIEBOT'O CAMOBPSIYBaHHS BOJIOJIFOTh KOMIIE-
TEHIIEI0 10 OTPUMaHHS YaCTHHU HAIXO/DKCHb 3 OOMIBOX IMOAATKIB BiJ JOXOIY,
0e3 TpaBa BCTAHOBJICHHS 3aKOHOJIABUMX HOPM, SIKi O CTOCYBajHCs MOJATKIB 3 J0-
XO/ly, & TAKOXX YIPaBIiHHS [IMMHU mogaTkaMu. OpraHu MiCIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS
HE MAaOTh BIUIMBY Ha PO3Mip MPOIEHTHOI YaCTKU Y TIOJATKY BiJ IOXOMY, a TAKOXK
Ha KOHCTPYKIIIIO MTOJATKY Bix A0XOAy (Ha CTaBKy 1 3BUIBHEHHS BiJ WOTO CILIATH),
SIKa PETYIIOETHCS 3aKOHOMIABCTBOM. YacTku y oxonax, sKi iM HajexaTh 00paxo-
BYIOTBCS 1 TIEPENalOThCs MOAATKOBUMH OpTraHaMu nepskaBu. OpraHd MiCIIEBOTO
CaMOBpSYBaHHS HECYTh HACIJAKH MOJATKOBOI MOJIITUKHA JIEPKABHU, IO MPOSBIIs-
€TBCSl y 3aCTOCYBaHHI 3HIKOK 1 MiJBT, SIKi B PE3yJibTaTi 3MEHLIYIOTh AOXOIU Bif
YACTOK y HAJXO/DKCHHAX . BIUIMB OpraHiB MiCIIeBOro caMOBDSTyBaHHS Ha (icKaIbHy

22 W. Miemiec, Komentarz do art. 167..., c. 264; cxoxe: J. Serwacki, Konstytucyjne zalozenia
ustroju finansow samorzqdu terytorialnego i ich realizacja w ustawodawstwie (W:) Samorzqd teryto-
rialny. Zasady ustrojowe i praktyka, nin pen. P. Sarneckiego, Bapmasa 2005, c. 148.

2 W. Miemiec, Prawne gwarancje..., c. 98.

2 K. Sawicka, System prawnofinansowy samorzqdu terytorialnego (w:) Nauka prawa finansowe-
go po I dekadzie XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckie-
mu, tix pen. 1. Czaji-Hliniak, Kpaxkis 2012, c. 382.
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e(EeKTHBHICTh YaCTOK MOKE MaTHd JIMIIe IMacUBHHUN xapakTtep. OpraHu MicleBOro
CaMOBPSYBaHHS MOXKYTh IPUAMATH JIii, IIJUTIO SKUX € 3MIIHEHHS 1HBECTHIIIMHOT 1
TEPUTOPIaTbHOI MPUBAOIUBOCTI, TAKUM YUHOM 3alydylO4YH Ha CBOIO TEPUTOPIIO
IUTATHUKIB MOJATKIB Bix zloxoz[y25 .

Kpucruna Anpu-€Hapocbka, ONMUPAaOYUCh HA KPUTEpii 0e3TepMiHOBOTO
XapakTepy, po3pi3Hsi€ BIACHI TOXOIH, TOXOMH, SIKi MPUPIBHIOIOTHCS JO BIACHUX
JIOXOJIB, & TAKOXK JIOXOMH, SKi ePeIalThCs, TOOTO TpaHchepTHI KOITH. ABTOp-
Ka BJIACHHMH JIOXOJJaMHU BBaXKa€ JOXOJH, SIKi MOXOJSATh 3 JUKEPE, SIKi BiAMOBITHO
JI0 3aKOHOJ/IaBCTBA TEpeJlaHi MOBHICTIO 1 O€3CTPOKOBO Yy KOPUCTYBAHHS OpraHam
MiCIIeBOTO caMOBpsayBaHHA. lle moBuHHI OyTH 10OXOIH, MOB’sA3aHi 3 MisUIbHICTIO
OpraHiB MICIICBOTO CaMOBPSAIyBaHHS, a TAKOX TakKi, AKi BiloOpaxarTh MiCIeBi,
CYCITUTBHI 1 eKOHOMIYHI BigHOCHHH. Jl0 BJIACHUX OXOIIB Y TAKOMY PO3YMiHHI HE
3apaxOBYIOTHCS YACTKH 3 HAAXO/KEHb 3 MONATKIB BiJl TOXOAY, SIKi CTAHOBISTH y
3aIPOIIOHOBAHIN Kiacudikamii HEmpsAMy KaTeropilo JOXOMIiB, i MPUPIBHIOIOTHCS
70 BIACHMX JOXOJiB>’. 3a€ThCs, IO 3alPOMOHOBAHA HEMpsIMa KaTeropis — Jo-
XOJIH, SIKi MPUPIBHIOIOTHCS 10 BIACHUX JIOXOJIB — JOOpE IMOKa3ye MicIle 4acTOK 3
HaJXOJKCHb BiJl TOJATKIB 3 JOXOJIB y CTPYKTYpi 3araJbHUX IOXOJIB OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBpsiiyBaHHA. BiamoBigHo mo cr. 3 m. 2 3.1.0.M.c. y pO3yMiHHI
I[LOTO 3aKOHY BIIACHUMU JOXOJIaMU OPTaHiB MICI[EBOTO CaMOBPSTyBaHHS € TAKOXK
YACTKH Y HAJXO/KEHHSX 3 MOJATKY BiJ qox0ay (i3ndHUX 0ci0, a TaKoX 3 J0XO-
Iy 3 TIOATKY BiJ ropuaudHuX oci0. Lleil 3axoH, He BUKOPHUCTOBYE 3aIpOTIOHOBA-
Horo K. Slumu-€uapocbkoi y 1993 p. MOHATTS TOXOIB, TPUPIBHAHUX 10 BIACHUX
JIOXOJIiB, OJTHAK TIepe/la€ CEHC ITLOTO TePMiHy. BapTo Takox 3a3HAYWTH, IO BiJ
2000 p. 3MIHHIIOCS PO3TAIlyBaHHS YaCTOK BiJ HaIXOJKCHb Yy OIOKETHIN 3BIiT-
HocTi. JIo 1999 p. yacTku y HaIXOKEHHIX PO3MIISAJAINCS, SK OKpeMa KaTeropis
n0xoiB, Big 2000 p. BoHM GyiM BKIIOUEHI 10 cepy BIacHHX noxoxis> . Ha oc-
HOBI I[LOTO YACTKY B HAJXOJDKCHHSX 3 MOJATKIB BiJl JOXOJiB TpeOa BUOKPEMUTH
Yy OKpeMy KaTeropi€ro JIOXOJiB OpPTaHiB MiCIIEBOI'O CAMOBPSyBaHHS, MK BJIac-
HUMU JIOXOJaMH 1 TpaHCPepTHUMH noxonamu. 1o kaTeropito 1oxoaiB BapTo Oy-
1o 6 Ha3Batu — 3rigHo 3 K. SIHAN-CHIPOCHEKOIO — T0X0AaMHU, SIKi IPUPIBHIOKOTHCS
710 BIACHUX T0XOMiB™.

CyMHIBH MOXe TaKOX BUKJIMKATH 3apaxyBaHHS JI0 BIACHHUX TOXOJIB HAIXO-
JUKCHD BiJI TTONATKy 3 IUBLIHHO-TIPABOBOL ,Z[if[J'H:HOCTi29, TTOaTKy BiJ CITAIIIMHA 1

» E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Bapmasa 2012,
c. 40.

% K. Jandy-Jendroska, Finanse samorzqdu terytorialnego, Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo 1993, 219, c. 86-87.

?7 E. Kornberger-Sokolowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnosé finansowa
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Bapmasa 2001, c. 72.

B P Pest, Udzialy jednostek samorzqdu terytorialnego we wplywach z podatkéw dochodowych,
MAIIMHOMHKC KaHTUIATChKOT quceprartii, c. 107.

% 3akon Bix 9 Bepechs 2000 p. MPo MOATOK Bill LUBITEHO-NPABOBOI isIBHOCTI (CKOHCOMIZ0BA-
Huil Tekct: 30ipHuk 3akoHiB Bifg 2010 p. Ne 101, mo3. 649 3 HACTYNHHMH 3MiHAMH).
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,E[apyBaHHﬂ3O, a TaKOX TMOJATKY BiJ JOoXoiB (pizmuHMX 0cCi0, crutaueHoro y dopmi
TOJAaTKOBOro JucTka’ . 11 MOJATKM CTAHOBIATH [KEPENO JOXOAY IMiH BHKIIOUHO
ONMUPAIOYKCh Ha (JOPMAITLHO-TIPABOBY MEPESIYMOBY, 4 3HAUYUTh BUKIIFOUHO Yepe3 ix
3apaxyBaHHS 3aKOHOJIABIIEM JIO MiCIIEBHX ITO/IaTKiB, HE3BAYKAFOUM HA iCTOTHI 0OMe-
KCHHs KOMIIETEHIIi i I'MiH Y iX CTSTHEHHI MOJATKOBOIO BIAN0I0 ~. 3aKOHOAABEIIb T10-
30aBHB TMIiHH KOMITETCHITIH IO aJIMiHICTPYBaHHS ITUMH TOJIaTKAMH, a TAKOK 3HAYHO
00MEKHB MO>KJIMBICTD HaJaHHS HUMH IIJIBI IS CIUIATH IOJATKIB, TOOTO OOMEXKHB
MTOBHOBKEHHS OpTaHiB MiICIIEBOTO CaMOBPSIITYyBaHHS, SKi CTOCYIOTHCSI ITOTAIlICHb,
BIJICTPOYOK TEPMIiHY CILUIATH a00 PO3CTPOUYCHHS HAa YaCTHHU CILIATY JAHOTO MOJATKY.
Bignosigao 1o cr. 18 m. 2 3.71.0.M.C y BUNIAJKy CTATHEHHS MOJATKOBOKO THCIICKIIIEIO
MOAATKIB 1 300piB, SIKi CTAHOBJIATH MOBHICTIO JAOXiJ OPraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHS, TOJIOBA I1i€1 1HCIIEKLIT MOXKE MMOTaCUTH, BIATEPMiHYBaTH YK PO3CTPOUMTH Ha
YaCTHUHU 3000B’SI3aHHS, & TAKOXK 3BUILHHUTH TUTATHHUKA BiJl O0OB’SI3KY CTATHEHHS ab0
00MEXYBaTH CTATHEHHSI TUIATEXKIB, BUKIFOUHO 3a 3rOJIOK KEPiBHHUKA OpPraHy Miciie-
BOI'O CAMOBPSIIyBaHHA. Y JITEPATypi BKA3yEThCs, IO 3 TOYKH 30py MATEpialbHOTO
3aKOHOJIABCTBA, HE BUKOHYIOTHCS KOHCTUTYIIIHHI MepelyMOBH MOJIATKOBOTO yIIPAaB-
JHHS TMiHOKO IO BiJHOIIEHHIO /10 [IMX MiCIIEBUX MOIATKIB -.

TakuMm YUHOM, TIOHATTS BIIACHUX JTOXOJIB OpraHiB MiCIIEBOTO CaMOBPSIY-
BaHHS [TOBUHHO OIUPATHUCS Ha JBOX MepeayMoBax — (hopMalbHO-TIPABOBIH 1 Mare-
pianbHO-TIpaBoBiil. dopMabHO-TIPAaBOBA MEPEIyMOBA 3apaxyBaHHs JaHOTO A0XOIY
JI0 BIACHHUX JIOXOJIiB € JOBroTpuBajc (Ha HEBU3HAYCHHI TEPMiH, O0E3TepMiHOBE)
3aKpIIJICHHS JaHOTO JIOXOJy MOBHICTIO a00 YaCTKOBO OpraHaM MiCI[EBOTO CaMo-
BpS/lyBaHHS TICBHUM 3aKOHOM. MarepiaibHO-IpaBOBa IEPEAyMOBa IOJISATAE Ha
3a0e3MeyeH i opraHaM MICIIEBOTO CaMOBPSIyBaHHS KOMIIETEHIIN Ais Oe3mocepe-
JHBOTO BIUTMBY Ha (icKalibHy €(EKTHBHICTh JAHOTO MOXOAY. Y BHUMAIKY TaKOTO
BU3HAUCHHS MOHATTS BJIACHUX JOXOJIB OPraHiB MiCIIEBOrO CAMOBPSTyBaHHS CyM-
HIBH MO’KE CTBOPIOBATH 3apaxyBaHHS JI0 CITUCKY BJIIACHUX JOXOJIB YaCTOK OpPTaHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITYBaHHS y HaAXOKCHHSAX 3 MOJATKY Bim moxomiB. 1li gacTku
CIIOBHIOIOTH JiuIIe (hOpPMabHO-PABOBY MEPEIYMOBY BJIaCHUMX J0X0xiB. He BHKO-
HYIOTh MaTepiajibHO-ITPaBOBOI MEPEIYMOBH, OCKUILKYA OpraHH MiCIIEBOI'O CaMOBpSI-
IyBaHHS HE MAlOTh Oe3MOCEPeAHBOr0 BIUIMBY Ha iX QickanbHy eQeKTUBHICTh. YacT-
KW y HAQJAXOKEHHSX MOBUHHI OyTH BU3HAHI OKPEMOIO KaTeTrOpi€r0 JOXOIIB OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, — MiXK BIACHUMH JOXOJaMH 1 TpaHC(HEPTHUMH JTOXO-
JlaM¥ 1 Ha3BaHi JOXOJaMH MIPUPIBHIHUMHU JI0 BIIACHUX JOXOJIB.

3% 3akon Big 28 ymmHs 1983 p. MPO MOAATOK Bl CIAAKY i AapYMX (CKOHCOMIOBAHMI TeKCT: 36ip-
HHK 3aKoHiB Bix 2015, mo3. 86).

31 Cr. 23-41 3akoHy Bix 20 ymcromana 1998 p. mpo 3aranbHui MOJATOK 3 JIOXOMY Bifl HAJIXOIDKCHB,
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