BPOLIABCbLKO-NIbBIBCbKUWA FOPUOUYHUN 3BIPHUK 6
WROCLAWSKO-LWOWSKIE ZESZYTY PRAWNICZE 6
JIbBIBCbKMI HaLUioHanNbHWIM yHiBepcUTET iMeHi IBaHa ®patka ¢ J1bsiB 2015

Robert Stefanicki

dr hab. prof. nadzw. UWr
Uniwersytet Wroctawski
rs@prawo.uni.wroc.pl

Zwolnienie od danin publicznych

w swietle traktatowego zakazu przyznawania
przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
pomocy publicznej niektorym przedsiebiorstwom’

Stowa kluczowe: selektywna pomoc, zagrozenie dla konkurencji i wymiany
handlowej, wiazacy charakter wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci.

Systemy monitorowania przez organy unijne pomocy przyznawanej przez panstwa
cztonkowskie przedsiebiorcomznajduja umocowanie w prawie pierwotnym?®. Inter-
wencja panstwa moze wywiera¢ niekorzystny wplyw na wymiang handlowa mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi i zwiazku z tym podlega ocenie przez pryzmat wymogow
traktatowych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE)® kompetencje Unii Europejskiej obejmuja ustanawianie regut konku-

! Uwagi na tle wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z dnia 9 pazdziernika 2014 r.

2 Panstwom kandydujacym do czlonkostwa w Unii Europejskiej rowniez stawia si¢ wymagania w za-
kresie zblizania zasad udzielania pomocy publicznej do acquiscommunautaire, w tym przejrzystosci po-
srednich form pomocy panstwa.

? Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, OJ 2012, C 326, s. 1
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rencji niezbednych do funkcjonowania rynku wewngtrznego. W tym zakresie maja
bezposrednie zastosowanie art. 101 i n. TFUE. Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, zZe
pomoc przyznawana przez panstwo czionkowskie lub przy uzyciu zasobow pan-
stwowych, ktora zaktoca konkurencjg lub grozi jej zaktoceniem poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towardow, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiang¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi. Zastosowanie powyzszego przepisu nakazuje ustali¢, czy
w ramach danego systemu prawnego srodek panstwowy moze sprzyja¢ niektorym
przedsigbiorstwom lub towarom w zakresie produkcji w porownaniu z innymi przed-
sigbiorstwami lub towarami, ktore znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej majac na uwadze cel przy$wiecajacy wspomnianemu systemowi.

W celu zapewnienia skuteczno$ci powyzszego przepisu, art. 108 TFUE zo-
bowiazuje Komisj¢ do kontrolowania pomocy, a panstwa cztonkowskiedo wspot-
pracy z tym organem.W sytuacji, gdy Komisja uzna, ze pomoc przyznana przez
panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych nie jest zgodna ze wspdlnym ryn-
kiem, zobowiazana jest do wszczgeia procedury przewidzianej wart. 108
ust. 2 TFUE. Ponadto ust. 3 nie przyznaje panstwom cztonkowskim mozliwosci
wprowadzania w zycie pomocowych srodkéw do momentu zakonczenia procedury
przewidzianej w art. 108 ust. 2°. W spdjnym w tym zakresie orzecznictwie wstep-
nym Trybunal Sprawiedliwosci wskazuje’, ze w przypadku, gdy Komisja prowadzi
formalne postgpowanie wyjasniajace przewidziane w art. 108 ust. 3 odnosnie za-
stosowanego lub projektowanego przez panstwo cztonkowskie srodka, skutecznosé
tego ostatniego przepisu oraz obowiazek lojalnego wspotdziatania migdzy sadami
krajowymi a Komisja lub sadami Unii, wymagaja, by sad krajowy’ zastosowal
wszelkie niezbedne srodki dla osiagnigcia celow wyznaczonych Traktatem.

Ogéblne ramy ustanowionego traktatem systemu kontroli pomocy panstwa
dookreslane sa gldwnie w drodze orzecznictwa unijnego®. Z tresci wzmiankowane-
go juz art. 107 ust. 1 TFUE wynika, ze zakazana w §wietle tego przepisu pomoca
publiczna, zakazana tym przepisem, jest wsparcie dla podmiotu prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa, ktoére spetnia lacznie

* Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 4 czerwca 2015 r. w spra-
wie C-15/14 P Komisja przeciwko MOL, ECLI:EU:C:2015:362, pkt 22, jak i wcze$niejsze orzecznic-
two powotane a dalszej czg$ci opracowania.

> Opinia Rzecznika Generalnego przedstawiona w dniu 7 lutego 2013 r. w sprawie 6/12 P Oy,
ECLI: EU: C:2013:69.

8 W wyroku TSUE w sprawie C-284/12 Deutsche Lufthansa AG przeciwko Flughafen Frankfurt-
Hahn GmbH, ECLI: EU: C:2013:755

7 Rozpatrujacy powodztwo o zaprzestanie wprowadzania w zycie tego $rodka i o odzyskanie kwot
juz wyptaconych.

8 Wyrok TSUE z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline i Wietersdor-
fer& PeggauerZementwerke, ECR 2001 p. I-8365, pkt21-32. Zobacz réwniez, w odniesieniu do
«nowej pomocy», wyrok TSUE z dnia 21 listopada 1991 r. w sprawie C-354/90 Fédération nationale
du commerce extérieur des produits alimentaires i Syndicat national des négociants et transformateurs
de saumon, ECR 1991 p. I-5505, pkt 8§—14.
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wymienione w nim przestanki’. Przedmiotem zakazu objeta jest interwencja pan-
stwa lub za posrednictwem zasobow panstwa, ktora posiada zdolnomx wywierania
wplywu na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi oraz zaktocania
regut konkurencji. Aby mozna byloby moéwi¢ o pomocy panstwa w rozumieniu
niniejszego przepisu powinna mie¢ ona charakter selektywny.Srodek winien przy-
znawac korzys¢ beneficjentowi, ktorej nie uzyskatby w zwyktych warunkach ryn-
kowych'®. Formy tej pomocy moga przybieraé rozna postaé i site oddzialywania.
Niekoniecznie stosowane mechanizmy majawywiera¢ rzeczywisty wptyw na han-
del miedzy panstwami cztonkowskimi'', wystarczajaca podstawa zakazu jest sama
mozliwo$é¢ oddziatywania na stosunki rynkowe'.

W orzecznictwie wstgpnym, jakie zapadio w trybie art. 267 TFUE na tle wd-
razania art. 107 TFUE, Trybunal Sprawiedliwo$ci operuje szeroka definicja tego
kluczowego pojecia, wskazujac, ze w ujgciu przedmiotowym pomoc publiczna
obejmuje nie tylko §wiadczenia pozytywne, ale rowniez $rodki przyznane przez pan-
stwo lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych, zmniejszajace obciazenia przedsig-
biorstw, ktére w normalnych warunkach rynkowych musieliby ponosi¢. Dotyczy¢ to
moze przyktadowo zwolnien podatkowych lub gwarancji i zabezpieczen finanso-
wych o roznym charakterze. Mimo, Ze nie sa one subwencjami w rozumieniu $cis-
tym, wywotuja identyczne Iub zblizone skutki. Za zrodto korzysci dla przedsigbior-
stwa lub przedsigbiorstw nimi objgtych moga by¢ uznane gwarancje panstwowe lub
udzielane za posrednictwem zasoboéw panstwowych'. Pojecie pomocy pafistwa nie
obejmuje swym zakresem $rodkow roznicujacych przedsigbiorstwa, w sytuacji, gdy
selektywno$¢ mozna wyprowadzi¢ z charakteru lub ze struktury systemu krajowych
cigzaréw, w ktory si¢ one wpisuja. Zaleznie od charakteru wsparcia, rozmiarow i
czasu trwania interwencji, moga one podlega¢ ocenie przez pryzmat przestanek okre-
slonych w art. 107 i nast. TFUE. Za pomoc uznaje si¢, wigc interwencje, ktore nieza-
leznie od ich postaci moga uprzywilejowywac przedsigbiorstwo w sposob bezpo-

® Wyrok TSUE z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-667/13 Banco Privado Portugués and Massa
Insolvente do Banco Privado Portugués, ECLI: EU: C: 2015: 151, pkt 45.

"Wyroki TSUE: z dnia 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, ECR
s. [-4397, pkt 68 (na ten temat T.Liibbig, M. Von Merveldt, Stardust Marine: Introducing
Imputability into State Aid Rules — Plain Sailing into Calm Seas or Rowing Back into Shallow
Waters? European Competition Law Review 2003, vol. 24, s. 629 i n.; L. Hancher, Case C-482/99
(...), Common Market Law Review 2003, nr 3, s. 739 i n.); z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie
C-280/00 Altmark Transand Regierungsprasidium Magdeburg, ECR s. [-7747, pkt 74; z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie C-206/06 Essent Netwerk Noord i in., ECR s. 1-5497, pkt 6 (zob. m.in.
A. Sinnaeve, State Financing of Public Services: The Court’s Dilemma in the Altmark Case,
European State Aid Law 2003, nr 3, s. 351 i n.).

" Jedna z nich moze stanowi¢ porgczenie udzielone przez wiadze publiczne, zob. wyrok TSUE z
dnia 17 wrzesnia 2014 r. w sprawie C-242/13 CommerzNederland NV v Havenbedrijf Rotterdam
NV, ECLI: EU: C:2014:2224.

12 Wyroki TSUE z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-667/13..., pkt 46; z dnia z 16 kwietnia 2015 r., w
sprawie C-690/13 Trapeza Eurobank Ergasias, ECLI: EU: C: 2015: 235, pkt 23.

13 Zob. réwniez M. Schmauch, EU Law on State Aid to Airlines: Law, Economics and Policy,
Berlin 2012, s. 86 i n.
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sredni lub posredni, przynoszac korzy$¢ gospodarcza, jakiej przedsigbiorstwo bedace
jej beneficjentem nie uzyskatoby w innych okoliczno$ciach a wigc w braku uprzywi-
lejowania. Z uwagi na mozliwo$¢ istotnego zakldcenia regut rynkowych ramy po-
mocy przyznawanej przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow pan-
stwowych powinny by¢ przejrzyste a wsparcie nie wychodzi¢ poza to, co konieczne
dla osiagnigcia zatozonych celow. Wyktadni art. 107 ust. 1 dotyczyl m.in. wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 9 pazdziernika 2014 r.".

Whniosek o jego wydanie zostal przedstawiony w ramach sporu mi¢dzy kra-
jowym ministerstwem obrony i spotka Navantia Sociedad Andnima (S.A.)a gming
Ferrol. Jego przedmiotem bylozwolnienie z podatku od nieruchomosci, tj. gruntu
przekazanego do dyspozycji wskazanej spotki, ktorej kapitat nalezy w calosci do
panstwa.Prawo daninowe podlega regulacji krajowej. W $wietle regulacji panstwa
cztonkowskiego, wnoszacego o rozstrzygniecie prejudycjalne’ podatek od nieru-
chomosci zostat definiowany, jako rzeczywisty podatek bezposredni obliczany na
podstawie wartosci nieruchomosci zgodnie z uregulowaniami wewngtrznymi. Ma
on charakter powszechny i obejmuje swym zakresem koncesje administracyjne;
prawa: do zabudowy, uzytkowania oraz wtasnosci. W swietle zawartego w ustawie
uchylenia zwolnione z podatku sa: nieruchomos$ci stanowiace wiasnos¢ skarbu
panstwa, wspdlnot autonomicznych lub jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
sa bezposrednio przeznaczone do zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom,
$wiadczenia uslug w zakresie szkolnictwa lub wigziennictwa, jak rowniez nieru-
chomosci panstwowe przeznaczone dla celow obrony narodowe;.

Prowadzona przez wymieniona spotke dziatalnos¢ polega na budowie i ser-
wisowaniu okretow wojennych zamawianych przez panstwo pochodzeniaa takze
odbiorcéw zewngtrznych. Czgs¢ produkcji dystrybuowana jest w sektorze prywat-
nym'®. Skarb panstwa przekazat do dyspozycji wymienionej spotki nieruchomosé
gruntowa, na ktérej usytuowany zostal jej zaklad, w drodze ustanowienia prawa
uzytkowania, w zamian za czynsz w kwocie 1 Euro rocznie.Organ ten, jako wia-
sciciel nieruchomosci na mocy zawartej umowy, przerzucit kwotg podatku na wy-
mieniona spotke. Zgodnie z kontraktem za rok podatkowy 2007 i za wczesniejsze
lata byt pobierany przez gming Ferrol podatek od nieruchomosci. W odniesieniu do
kolejnych lat podatkowych hiszpanski skarb panstwa wystapit do tejze gminy z
wnioskiem o zastosowanie zwolnienia od wymienionych danin publicznych. Decy-
zja o jego oddaleniu zostata zaskarzona przed krajowymi sadami. Sad administra-
cyjny przyjat, ze przyznanie spornego zwolnienia podatkowego podchodzitoby pod

' Wyrok TSUE z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie C-522/13 Ministerio de Defensa and
Navantia SA przeciwko Concello de Ferrol, ECLIL: EU: C:2014:2262.

'S Ramy prawne regut podatku dochodowego wyznacza Real decretolegislativo (krolewski dekret
ustawodawczy) 2/2004 z dnia 5 marca 2004 r. zatwierdzajacy tekst jednolity Ley regulatora de las
Haciendas Locales — Ustawy regulujacej finanse lokalne, BOE nr 59 z dnia 9 marca 2004 r., s. 10284.

"“Navantia prowadzi réwniez dzialalno$¢ w zakresie budowy, napraw i serwisowania roznych
produktéw w sektorze prywatnym, przede wszystkim w branzy stoczniowej i energetyczne;j.
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przestanki zakazu okreslonego art. 107 ust. 1 Traktatu. Navantia S.A., jako poten-
cjalny podmiot korzystajacy ze zwolnienia, uzyskataby korzys$¢ selektywna, gdyz
zwolniona bylaby z danin publicznych, jakie ponosza konkurenci w tym sektorze.
Wzmocnienie pozycji konkurencyjnej podmiotu korzystajacego z pomocy ze $rod-
kéw panstwowych mogloby, co najmniej potencjalnie wywiera¢ wplyw na wymia-
ne handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi oraz zakldcaé konkurencje.

Nalezy podnies¢, ze ocena wewnetrznych przepiséw podatkowych a zwlasz-
cza zawartych w nich uchylen, pod katem zgodnosci zwolnien z zakazem pomocy
regulowanym Traktatem, rodzi stosunkowo czg¢sto trudnoséci w praktyce. Zgodnie z
dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu uznanie przepisu podatkowego za «se-
lektywny» zaktada w pierwszej kolejnosci uprzednie zidentyfikowanie i poddanie
analizie powszechnej regulacji podatkowej majacej zastosowanie w danym panstwie
cztonkowskim. To wlasnie z perspektywy abstrakcyjnie uksztaltowanejregulacji po-
datkowej nalezy oceni¢ selektywny charakter korzysci przyznanych przez sporny
przepis podatkowy, wykazujac, ze uchylenie od obowiazku §wiadczenia stanowi
usprawiedliwione, w Scisle okreslonych sytuacjach, odstepstwo od zasady.Roznicuje
ono, bowiem usytuowanie przedsigbiorcéw wobec danin publicznych. Ze wzgledu
na to, ze zwolnienie stanowi wyjatek od zasady powszechnosci, musi by¢ interpre-
towane $cie$niajaco, z uwzglednieniem celu regulacji podatkowej danego panstwa
cztonkowskiego'’. Nalezy wyraznie podkreslié, ze przestance selektywnosci unijne
orzecznictwo nadaje charakter konstytutywny'®. Przy analizie interwencji panstwo-
wej bierze si¢ pod uwagg jej skutki w pierwszej kolejnosci dla uprzywilejowanego
przedsigbiorstwa'® a w nastepnej oddziatywanie na stosunki rynkowe.

Sad Najwyzszy w Galicji uchylit wyrok Sadu administracyjnego w Ferrol,
wskazujac, iz nalezato uwzgledni¢ zadane zwolnienie podatkowe. Sprawa zostata

'7 Zob. wyroki TSUE: z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawach potaczonych od C-78/08 do C-80/08
Paint Graphos i in., ECR s. I-7611, pkt 49 i przytoczone tam orzecznictwo; z dnia 18 lipca 2013 r. w
sprawie 6/12 P Oy, ECLI: EU: C: 2013: 525, pkt 19.

'8 Jesli chodzi o ocene warunku selektywnosci dla pojecia pomocy panstwa, to zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem, wymaga si¢ ustalenia, jak juz zaznaczono na wstgpie, czy w ramach danego
systemu prawnego przepis krajowy moze sprzyjac¢ «niektorym przedsigbiorstwom lub produkceji niek-
torych towaro6w» w porownaniu do innych, znajdujacych sig, w §wietle celu tego systemu,
w porownywalnej sytuacji faktycznej iprawnej (zob. podobnie wyroki TSUE: z dnia 8 listopada
2001 r. w sprawie C-143/99 ..., pkt 41, z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-308/01 GIL Insurance
iin., ECR s. 1-4777, pkt 68, z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser, ECR s. I-1627, pkt 40,
z dnia 6 wrzes$nia 2006 r. w sprawie C-88/03 Portugalia przeciwko Komisja, ECR 2006, s. I-7115, ECLI:
EU: C: 2006: 511, pkt 54.

' W tym wzgledzie nalezy najpierw przypomnieé, ze powody lezace u podstaw $rodka pomocy
nie wystarczaja, by taki srodek uniknal od razu zakwalifikowania, jako «pomoc» w traktatowym ro-
zumieniu. Ustgp 1 art. 87 TWE postanowienia nie wprowadza, bowiem rozr6éznienia pomigdzy inter-
wencjami panstwowymi w zaleznosci od ich przyczyn lub celdéw, ale definiuje interwencje te na pod-
stawie ich skutkéw (zob. podobnie wyrokiTSUE: z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie C-172/03 Heiser,
ECR s. 1-1627, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo, z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie C-73/09 P
i C-76/09 PComitato «Veneziavuolevivere» i inni przeciwko Komisji, ECR 2011 p. 1-4727, ECLI:
EU: C: 2011: 368, pkt 94.
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przekazana rozstrzygajacemu merytorycznie sadowi do ponownego rozpozna-
nia.Ten ostatni stat jednak na stanowisku, ze przychylenie si¢ do wniosku ozwol-
nienie podatkowe mogtoby by¢ réwnoznaczne z przyznaniem spotce Navantia S.A.
pomocy panstwa sprzecznej z art. 107 ust. 1 TFUE. Zwolnienie takie, przy uzyciu
zasobow panstwowych, przedsigbiorstwu nalezacemu do skarbu panstwa, mogloby
wywiera¢ potencjalny wplyw na wymiang handlowa lub zaklécenierynkowej kon-
kurencji.Spotka, wystepujaca o zwolnienie z cigzar6wpublicznych, uzyskataby w
przypadku pozytywnej decyzji korzy$¢ selektywna. Zatem bylaby w sytuacji
uprzywilejowanejw relacji do innych przedsigbiorcow”’. Sad krajowy w zaistnia-
lych okoliczno$ciach powziat watpliwosci w kwestii zgodnosci krajowych regula-
¢ji z prawem unijnym, stad zwrdcit si¢ do Trybunalu z nastgpujacym pytaniem pre-
judycjalnym: Czy zwolnienie z podatku od nieruchomosci, z ktdrego korzysta spo-
Ika Navantia S.A., jest zgodne z art. 107 TFUE oraz czy jest zgodna z tym przepi-
sempraktyka panstwa cztonkowskiego, polegajaca na ustanowieniu zwolnienia
z podatku od nieruchomosci gruntowej, stanowiacej jego wlasnos¢, przekazanej do
uzytkowania przedsigbiorstwu, ktorego kapital nalezy w catosci do panstwa (...),
w sytuacji, gdy to przedsigbiorstwo dostarcza towary i $wiadczy ustugi, ktéore moga
by¢ przedmiotem wymiany handlowej mi¢dzy panstwami cztonkowskimi?
Punktem wyjscia rozwazan Trybunalu Sprawiedliwos$ci byta wykladnia, na
potrzeby krajowego postgpowania gtownego, zasady wyrazonej w prawie pierwot-
nym UE, odnoszacej si¢ do zakazu pomocy panstwa. Zgodnie z brzmieniem
art. 107 ust. 1 TFUE, z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w trak-
tatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zakloce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w jakim
wptywa na wymian¢ handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi. Aby s$rodek
krajowy mogt zosta¢ uznany za pomoc panstwa w rozumieniu powyzszego przepi-
su musi wystapi¢interwencjapanstwa lub przy uzyciu zasobow panstwowych, §ro-
dek powinien by¢ tego rodzaju, ze realnie wplynie lub moze potencjalnie wptynaé
na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi i reguty konkurencji a
nadtoprzyznawaé beneficjentowi selektywna korzy$é®'. Zauwazyé nalezy, ze do
Trybunalu nie zwrocono sig z pytaniem, czy zgodne z powyzszym przepisem jest
przekazanie przez panstwo czlonkowskie przedsigbiorstwu prywatnemu nierucho-

20 7 uwagi na wyjatkowy charakter usprawiedliwienia ingerencji pafistwa w tym zakresie monito-
rowanie stosowanych srodkdw obejmuje rdwniez czas, w jakim pomoc ma by¢ skuteczna. Zob. row-
niez na temat doboru wiasciwych $rodkow, usprawiedliwiajacych interwencje panstwa i wiazane z
tym dziatania Komisji Europejskiej, wyrok TSUE z 21 marca 2013 r. w sprawie C 405/11P Komisja
Europejska przeciwko Buczek Automotive sp. z 0.0., ECLI: EU: C:2013:186. Szerzej R. Stefanicki,
Ramy pomocy publicznej w swietle art. 107 TFUE. Odzyskiwanie wierzytelnosci publicznych, Ze-
szyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2014, nr 5,s. 52 i n.

' Wyroki TSUE: z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-399/08 P Komisja przeciw Deutsche
Post, ECR 2010, s. I-7831, pkt 39; z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie 667/13..., pkt 46.
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mosci gruntowej do uzytkowania za ceng¢ symboliczna. Trybunal w swoim orzecz-
nictwie wychodzi czgsto poza zakres pytania przedstawionego przez sad krajowy,
ale nie jest do tego zobligowany. Jednak odpowiedz w tej kwestii bytaby interesu-
jaca, zwazywszy, Ze na mocy umowy zawartej w dniu 6 wrzes$nia 2001 r. skarb
panstwa przekazal bedaca jego wlasnoscia nieruchomo$¢ gruntowa, do dyspozycji
spotki Navantia S.A., w drodze ustanowienia prawa uzytkowania, w zamian za
czynsz, we wspomnianej juzsymbolicznej kwocie.

Pomoc panstwa moze by¢ wyrazona w bardzo rézny sposob, i przy wyko-
rzystywaniu rozmaitych $rodkow, zarowno prowadzacych dozwigkszenia akty-
wow, jak i wyrazajacych si¢ zmniejszeniem pasywow. Ugruntowane jest juz
orzecznictwo Trybunalu stanowiace, ze za pomoc panstwa uznaje si¢ interwencje,
ktore niezaleznie od ich formy moga uprzywilejowywaé przedsigbiorstwa w spo-
sOb posredni lub bezposredni, dajac im okreslong korzy$¢ gospodarcza, jakiej nie
uzyskatyby w normalnych warunkach rynkowych™. W sytuacji, gdy zwolnienie
podatkowe dotyczy¢ bedzie wszystkich przedsigbiorcow, dziatajacych w okreslo-
nej sferze, przestanka selektywnos$ci nie zostaje spetniona w rozumieniu omawia-
nego przepisu™. Ze wzmiankowanych juz przepisdw prawa krajowego, jasno wy-
nika, ze kazde przedsigbiorstwo, ktore prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza na bazie
prywatnej lub publicznej nieruchomosci gruntowej i ktore spetnia jedna z okreslo-
nych w tym przepisie przestanek, jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. W
tym wzgledzie gminaFerrol podnosi, Ze jedynie szczegdlny mechanizm przeniesie-
nia prawa uzytkowania, ustanowiony w umowie z 2001 r., pozwala spotce Navan-
tia S.A. unikna¢ uznania jej za podatnika.W normalnej sytuacji powszechny poda-
tek od nieruchomosci obciazatby réwniez tg spotke. Zwolnienie podatkowe stano-
wi korzy$¢ gospodarcza, ustawia wymieniony podmiot na lepszej pozycji od in-
nych, funkcjonujacych na relewantnym rynku, przedsi¢biorstw.

We wniosku przedstawionym Trybunatowi Sprawiedliwosci rzad krajowy
podniost, ze zgodnie z prawem wewngtrznym zwolnienie zostato ustanowione nie
na korzys¢ przedsigbiorstw takich jak Navantia S.A., ale wytacznie na korzysé¢
skarbu panstwa, jako podatnika podatku od nieruchomosci. Realizowane przez nia
cele sg uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego, potrzebawzmacniania
obrony narodowej. W $wietle przedstawionej argumentacji, zwolnienie nalezy
uzna¢ za wynagrodzenie bedace $wiadczeniem wzajemnym za dziatania spotki
Navantia S.A. podejmowane w wykonaniu obowiazku $§wiadczenia ushug publicz-

22 Wyrok z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-399/08..., pkt 40 i przytoczone tam orzecznic-
two. W szczeg6lnosci bedzie ona dotyczy¢ zmniejszenia cigzardw spoczywajacych zwykle na budze-
cie przedsigbiorstwa (pkt 22 omawianego wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r.).

2 Trybunat juz orzekat (wyrok z dnia 18 lipca 2013 r. w sprawie 6/12..., pkt 18), zekorzysci wy-
nikajace z ogolnego przepisu majacego zastosowanie bez zréznicowania do wszystkich podmiotow
gospodarczych nie stanowia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE (wyrok TSUE z dnia
15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09 P Komisja i Hiszpania przeciw-
ko Government of Gibraltar i Zjednoczonemu Krolestwu, ECR s. I-11113, pkt 72, 73 i przytoczone
tam orzecznictwo.
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nych, wobec czego zastosowany Srodek nalezy zakwalifikowaé, jakonie przyspa-
rzajacy temu przedsigbiorstwu korzysci. Zdaniem Trybunatu z dostarczonych mu
informacji wynika, ze zadane zwolnienie z podatku jest rownoznaczne z przyzna-
niem spoétce korzysci gospodarczej.Stawia ja w lepszej sytuacji od konkurentow
dziatajacych na tym samym rynku.Ugruntowane jest juz orzecznictwo Trybunalu w
kwestii skutecznosci porzadku normatywnego UE w omawianym zakresie. M.in. w
wyroku Deutsche Post™ Trybunal uscislil, ze nie wchodzi w zakres stosowania
wymienionego przepisu interwencja panstwa, ktora nalezy uznac¢ za rekompensate
stanowiaca $wiadczenie wzajemne z tytulu wypelniania przez przedsigbiorstwa
bedace jej beneficjentami zobowiazan z zakresu ustug publicznych, jezeli rzeczy-
wiscie nie czerpig one z tego tytutu korzysci finansowych, a co za tym idzie, inter-
wencja nie skutkuje ich uprzywilejowaniem wzgledem innych przedsigbiorstw™.

Istotne z punktu widzenia zakazow wynikajacych z art. 107 ust. 1 jest to, ze
przedmiotem oceny moze by¢ rowniez kilka interwencji panstwa, wywotujacych
lacznie skutek w postaci deformacji relewantnego rynku. Trybunat juz orzekal, ze
wystapi to zwtaszcza w przypadku, gdy kolejne interwencje oceniane w $wietle ich
chronologii, celu i sytuacji przedsigbiorstwa w chwili ich dokonywania, maja tak
Scisty ze soba zwiazek, ze niemozliwe jest ich rozdzielenie®®. Zmiana warunkow
rynkowych, jaka wywoluje korzy$¢ przyznana niektorym przedsigbiorstwom, moze
by¢ wynikiem utraty dochodow przez witadze publiczne. Fakt, iz inwestorzy po-
dejmuja pdzniej samodzielne decyzje, nie powoduje wyeliminowania zwiazku po-
migdzy omawiang strata a korzyscia, jakie odnosza uprzywilejowane w okreslony
sposob przedsigbiorstwa’. Istotne z punktu widzenia traktatowych przepisow o
warunkowym dopuszczeniu pomocy panstwa sa takze ramy czasowe wsparcia.
Niedotrzymanie warunkéw interwencji panstwowej a takze przedtuzenie selektyw-
nego srodka poza zalozony okres oznacza, ze pomoc traci charakter legalny z
punktu widzenia wymogéw art. 107 ust. 1 TFUE.

Niezwykle istotne z punktu widzenia zakazu okreslonego art. 107 ust. 1
TFUE jest ustalenie, czy zwolnienie podatkowe moze uprzywilejowywac spotke
Navantia S.A. wzgledem innych przedsigbiorstw, dziatajacych na tym samym
rynku, znajdujacych si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Ocena

2 Wyrok z dnia 2 wrzesnia 2010 . w sprawie C-399/08P ..., szerzej D.T. Wiemer, EuGH:
Rechtsmittel (...), Zeitschrift fiir Beihilfenrecht (Beihilfenpolitik in Europa, Deutschland und Oster-
reich) 2010, z. 4, s. 210 i n.

3 Zob. podobniewyroki TSUE: z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie C-53/00 Ferring SA v
Agencecentrale des organismes de sécuritésociale (ACOSS), ECR 2001, s. 1-9067, pkt 27; z dnia
24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans and Regierungsprasidium Magdeburg, ECR
2003, s. I-7747, pkt 87; z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie C-399/08..., pkt 41).

%6 Zob. podobnie wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci: z dnia 24 kwietnia 1980 r. w sprawie 72/79
Komisja przeciwko Wiochom, ECR s. 1411, pkt 24, z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie C-399/08...,
pkt 104, z dnia 4 czerwca 2015 r. w sprawie C-15/14 P..., pkt 92.

" Zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 25-28, wyrok z dnia
2 wrze$nia 2010 r. w sprawie C-399/08..., pkt 108.

2 Wyrok z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie C-667/13..., pkt 39 i 63.
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ma by¢ dokonywana w $wietle celu, do ktorego realizacji zmierza krajowy sys-
tem podatkéw od nieruchomosci, co dotyczy zasad opodatkowania posiadania
lub korzystania z nieruchomosci gruntowych. Do uznania $rodka podatkowego za
selektywny konieczne jest dokonanie diagnozy krajowego rezimu podatkowego,
relacji do powszechnego obowiazku daninowego, z czym wiaze sig¢ koniecznos¢
zbadania skutkow uchylenia. W jej wyniku bedzie mozna ustali¢ wystapienie
ewentualnego, selektywnego charakteru korzys$ci przysparzanych przez rozpa-
trywany $rodek podatkowywyrazajacy si¢ zwolnieniem od danin. Wprowadzenie
zréznicowania przedsigbiorcOw musi pozostawaé w harmonii z celami wyzna-
czonymi krajowym systemem podatkowym.Istotne w sprawie jest rowniez to, ze
dziatania spotki podejmowane sa nie tylko w interesie publicznym, ale takze dla
uzyskania korzysci ekonomicznych w obrocie cywilnym.

Zdaniem Trybunalu, z przekazanych mu informacji przez wtadze krajowenie
wynika, aby przedstawity one wystarczajace argumenty, ktore pozwolityby wykazaé,
ze zadane zwolnienie podatkowe wynika bezposrednio z zasad lezacych u podstaw
krajowego systemu podatkowego, ani ze jest ono niezbedne dla prawidtowego jego
funkcjonowania i skutecznosci. Zwolnienie z podatku nieruchomosci panstwowych
przeznaczonych na cele obrony narodowej najwyrazniej nie ma adekwatnego zwiaz-
ku z celami danin publicznych od nieruchomosci. Zadaniem sadu odsytajacego jest
jednak zbadanie, czy w $wietle wszystkich istotnych okolicznosci zawistego przed
nim sporu istnieje wystarczajace uzasadnienie takiego zwolnienia.

Nie ulega watpliwosci, ze skutkiem zwolnienia z podatku od nieruchomosci
jest zmniejszenie cigzaroOw publicznych, ktére w normalnej sytuacji powinny obcia-
za¢ budzet spotki Navantia S.A. Zwolnienie prowadzi, wigc nieuchronnie do uszczu-
plenia budzetu gminyFerrol. Konieczne jest w zwiazku z tym ustalenie w krajowym
postepowaniu gtéwnym wystapienia zwiazku miedzy korzys$cia przyznana benefi-
cjentowi a uszczupleniem budzetu panstwowego badz wystapieniem dostatecznie
konkretnego gospodarczego ryzyka powstania obciazen dla tego budzetu. W zakres
oddziatywania art. 107 TFUE nie wchodza korzys$ci przyznane przedsigbiorstwu
przy uzyciu zasobow innych niz srodki panstwowe a jedynie przyznane bezposrednio
lub posrednio przy uzyciu zasobow panstwowych lub stanowiace dodatkowe obcia-
zenie dla panstwa. Z tre$ci niniejszego przepisu i z regut proceduralnych ustanowio-
nych we wzmiankowanym juz art. 108 TFUE wynika, Zze korzysci przyznane przy
wykorzystaniu zasobéw innych niz zasoby panstwowe nie wchodza w zakres stoso-
wania omawianych przepisow”.

Odrebna, nie mniej istotna kwestia jest dookreslenie wptywu zastosowanej
interwencji panstwa na wymiang gospodarcza oraz konkurencje mig¢dzy przed-

% Zob. podobnie wyroki TSUE: z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach potaczonych C-72/91 i C-73/91
Sloman Neptun, ECR s. 1-887, pkt 19; z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade, ECR
s. 17907, pkt 35; a takze z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, ECR s. [-2099,
pkt 58, z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie C-399/10 P i C-401/10 P Bouygues and BouyguesT¢lécom
przeciw Komisji, ECLI: EU: C: 2013: 175, pkt 99.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 6, 2015
© for this edition by CNS



108 Robert Stefanicki

sigbiorstwami. Zakaz okreslony art. 107 TFUE wykazuje bezposredni zwiazek z
ochrona konkurencji na wewnetrznym rynku®. Zgodnie z utrwalonym i jednoli-
tym, co do meritum orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci,w celu zakwali-
fikowania §rodka krajowego, jako pomocy panstwa nie jest konieczne stwierdze-
nie faktycznego wptywu zastosowanych §rodkoéw na wymiang handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi a takze wykazanie skutku w postaci rzeczywistego
zaktécenia konkurencji’'. Dla skutecznosci przedmiotowych zakazéw wystarcza-
jace jeststwierdzenie, ze pomoc panstwa moze mie¢ potencjalny, wysoce praw-
dopodobny, wplyw na wymian¢ handlowa i funkcjonowanie regut konkurencji.
Reguta prewencyjnej ochrony ma zastosowanie rowniez przy wdrazaniu art. 101 i
102 TFUE. Reprezentowany przez spotkg sektor budowy statkow jest rynkiem
otwartym na konkurencj¢ i wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowski-
mi. Dotyczy to jej dziatalnosci podejmowanej w interesie publicznym. Zakloce-
nia regut swobodnego konkurowania w wyniku zwolnienia zidentyfikowanych
przedsigbiorcow z cigzarow podatkowych posiada wielorakie nastgpstwa. Przy-
ktadowo moze prowadzi¢ do utrudnien wejscia na rynek nowych konkurentow
lub powodowa¢ trudnosci z utrzymaniem si¢ na rynku podmiotdéw niekorzystaja-
cych ze wsparcia selektywnego™.

Pomoc udzielona przez panstwo wnoszace o rozstrzygniecie wstgpnemoze
wzmacnia¢ pozycj¢ wymienionego podmiotu w stosunku do potozenia zajmowanego
przez inne, rownie konkurencyjne przedsigbiorstwa, ktore spetnia¢ musza powszech-
nedaniny publiczne. Dla zastosowania zakazu interwencja publiczna ma, zatemwy-
kazywac, co najmniej potencjalny wptyw na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi i zaktocenia konkurencji. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci, prze-
stanki klasyfikacji pomocy panstwowej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE moga by¢
w badanym przypadku spelione, poniewaz sad unijny dysponuje wystarczajacymi
danymi o stanie faktycznym i prawnym. W wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r.**,
Trybunal orzekl, ze artykut 107 ust. 1 TFUE nalezy interpretowac w ten sposob, ze
zwolnienie z podatku od nieruchomosci gruntowej nalezacej do panstwa i przekaza-
nej do dyspozycji przedsigbiorstwu, ktorego kapitat nalezy w catosci do panstwa i
ktére na tej nieruchomosci wytwarza towary i $wiadczy ushugi mogace by¢ przed-

301 Hancher, T. Ottervanger, P. J. Slot, EU State Aids, London 2012, s. 126 i n. W niektorych
sytuacjach zakaz stosowania pomocy publicznej moze zosta¢ uchylony ze wzgledu na nieznaczny
wplyw na konkurencj¢ i wymiang handlowa migdzy krajami czlonkowskimi lub nadzwyczajne oko-
licznosci ekonomiczne lub spoteczne. Dla panstw kandydujacych do cztonkostwa w Unii Europej-
skiej takim wazkim zagadnieniem jest pomoc regionalna, tak z perspektywy polskich do$wiadczen
A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w $wietle uregulowan wspolnotowych. Zasady i
ograniczenia udzielania, Warszawa 2005, s. 15-16 i n., dostgpne tez (data korzystania dnia 8 czerwca
2015 r.): http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/pomoc_uregulowania.pdf.

31 Wyrok TSUE z dnia 16 kwietnia 2015 r, C-690/13..., pkt 23.

32 Majac na uwadze ochrone regut konkurencji w UE Komisja Europejska dyscyplinuje panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do przestrzegania wymogu zglaszania wszelkich zmian w udzielaniu
pomocy panstwa, wyrok z S marca 2015 r., w sprawie C-667/13..., pkt 63.

33 Sprawa C-522/13...
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miotem wymiany handlowej migdzy panstwami czlonkowskimi na rynkach otwar-
tych na konkurencjg, moze stanowi¢ pomoc panstwa zakazana na mocy wskazanego
postanowienia. Zadaniem sadu odsylajacego jest jednak ustalenie, czy w $wietle
wszystkich istotnych okoliczno$ci zawistego przed nim sporu, ocenionych w §wietle
przedstawionej przez Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyktadni, zwol-
nienie takie nalezy uzna¢ za pomoc panstwa w rozumieniu wskazanego postanowie-
nia®*. Istotne jest to, ze panstwa cztonkowskie w przypadku pojawienia si¢ watpliwo-
sci w zwiazku z wdrazaniem art. 107 ust. 1 TFUE lub odnosnie wazno$ci lub wy-
ktadni decyzji o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego, moga zwrocic¢
si¢ do Komisji o stosowne wyjasnienia lub wystapi¢ o wykladnig, majacych tu zasto-
sowanie przepisow Traktatu do Trybunatu Sprawiedliwosci. Przy czym sad panstwa
czlonkowskiego ostatniej instancji jest w zasadzie zobligowany do wystapienia z
wnioskiem w trybie art. 267 TFUE, jezeli ujawnia sig istotne watpliwosci w zwigzku
z toczacym si¢ krajowym postepowaniem glownym™.

Zgodnie z teza omawianego wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r. artykut 107
ust. 1 TFUE nalezy interpretowaé w ten sposob, ze zwolnienie z podatku od nieru-
chomosci gruntowej nalezacej do panstwa 1 przekazanej do dyspozycji przedsigbior-
stwu, ktorego kapitatl nalezy w catosci do tego panstwa i ktdre na tej nieruchomosci
wytwarza towary i $wiadczy ustugi mogace by¢ przedmiotem wymiany handlowej
migdzy panstwami cztonkowskimi na rynkach otwartych na konkurencje¢, moze sta-
nowi¢ pomoc panstwa zakazang na mocy wskazanego postanowienia. Zadaniem sg-
du odsytajacego jest jednak ustalenie, czy w swietle wszystkich istotnych okoliczno-
$ci zawistego przed nim sporu, ocenionych w $wietle przedstawionej przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wyktadni, zwolnienie takie nalezy uznaé za po-
moc panstwa w rozumieniu wskazanego postanowienia.

Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie przyjmuje, ze pojecie pomocy pu-
blicznej obejmuje swym zakresem nie tylko swiadczenia pozytywne, ale rowniez for-
my selektywnego wsparcia, ktére uprzywilejuja przedsigbiorstwa w zwiazku ze
zmnigjszeniem ich obciazen Iub objeciem ich réznicami formami gwarancji panstwo-
wych, bez ktorych nie mogliby funkcjonowaé lub podejmowac okreslonych dziatan
gospodarczych. Mimo, Ze nie sa subwencjami w rozumieniu $cistym wywotuja zblizo-
ne lub nawet identyczne skutki, jakie przypisuje si¢ $wiadczeniom pozytywnym.
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Summary

Exemption from public contributions in the light of treaty prohibition on the
granting by the Member State public aid to certain undertakings

Providing selective state aid to companies by a Member State or through state re-
sources leading or potentially likely to lead to a distortion of competition rules,
affecting trade between Member States, it is prohibited under Art. 107 paragraph 1
Treaty on the Functioning of the European Union. For the legal classification of the
measures from the above point of view, it is important the range of positive bene-
fits or measures to reduce the burden that under normal market conditions affect all
entities. Qualifications systems and assessment by EU authorities of State aid are
anchored in primary legislation, so it is essential for the candidate countries for
membership in the European Union.

Keywords: State aid, selective nature, the threat to competition and trade, referring
court, the binding nature of the judgments.
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KarouoBi cioBa: BuOipkoBa momomora, 3arpo3a Juisi KOHKYpEHINl i TOpriBii,
000B’s13k0BUH Xapaktep pimens Cyay €C.

Cucrema KOHTPOIIO opraHamMu €Bporneiicbkoro Cor3y JTOMOMOTH, SKa HaIa€ThCS
KpalHaMHU-4JIeHaMHU T1IIPUEMCTBAM, 3HAXOAUTh CBOE BiOOPaKEHHS Y NEPBUHHO-
My npasi €C*. BTpydaHHs IepaBH MOXKe HECTH HETaTMBHHIl BIUIMB HA TOPTIBIIIO
MK KpailHaMHU-4JIeHaMH Y 3B’SI3Ky 3 UMM TMiUISTae OLIHII 4Yepe3 MPU3MY BHUMOT
Horosopi €C. Bianosiano 1o ct. 3 1. 1 Oyks. B) JloroBopy npo ¢yHKIIioOHyBaHHS
€pporeiicbkoro Corozy (APEC)* kommerenwii €pporeiicbkoro Coro3y OXOILTIOIOTh

! VBaru y cirni pimenns Cyxy €sponeiicskoro Coo3y iz 9 xosras 2014 p.

? Mepen mepikaBaMu, sIKi IPETEHAYIOTH HA UICHCTBO y €BponeiichkoMy COI03i TAKOXK CTABUTHCS
BUMoOra y cepi 30JIvDKeHHS] IPHHIMINB HaJaHHs (iHAHCOBOI JOIOMOTH JI0 acquiscommunautaire, y
TOMY TIPO30pocTi GpopmM AepKaBHOT JOIIOMOTH.

? Croncomninosana Bepcis Jloroopy mpo €sporneiicskuii Coro3 i Jjorosopy mpo OyHKIIOHYBaHHS
€spomneiicekoro Corosy, OJ 2012, C 326, c. 1.
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BCTaHOBJICHHA MPaBWJI KOHKYPEHLI1,sIKi € HeOOXiAHUMU 1St QYHKIIOHYBaHHS BHYT-
pilHBOTO pUHKY. Y 1iH cdepi mae Geznocepeane 3actocyBanHs cT. 101 i HacT.
HOEC. Crarra 107 n. 1 JOEC cTBepmxye, MO IAOMOMOTa HajJaHa KpaiHOO-
qJieHOM, a00 TaKOoX JOIIOMOTa B paMKaX SKOI 3aly4eHi JAep>KaBHi KOIITH, SKa I10-
pyllye TmpaBWia KOHKypeHIii abo MOTeHIiHHO il 3arpokye depes3 CIpUSHHS
JeSIKAM TTATPUEMCTBaM a00 BUPOOHUIITBY JCSKHUX TOBApPiB, MOPYITYE TPHHIIAITH
(GyHKIIOHYBaHHS BHYTPIITHEOTO PUHKY Y cepi, y sIKiif BOHA BILDIMBAE Ha TOPTIBITIO
MK KpalHaMH-4JIeHaMH. 3aCTOCYBaHHSA BHINE3TaIaHOTO TIOJOXEHHS BHMAarae
BCTAHOBUTH, Y B paMKaX JaHOI IOPUANYHOI CHCTEMH JIEP>KaHUM IHCTPYMEHT MOXKE
OyTH CpHATIMBUM sl (YHKIIOHYBAHHS JESKUX IMiANPHUEMCTB UM BUPOOHHUITBA
TOBapiB y cepi BUPOOHUITBA, Y TIOPIBHSAHHI 3 1HIIMMHU MiANPUEMCTBAMH YU TOBa-
paMu, SKi MOXXHA TOPIiBHATH (HaKTUYHO 1 IOPHIMYHO, MiJ KyTOM Lijed 3ragaHoi
BHIIIE CUCTEMH .

Jst 3a0e3meveHHs eheKTUBHOCTI BHIIE3TaIaHOTO ToIokeHH, ¢T. 108 JDEC
30008 s13ye Komicito €C KOHTpONIOBaTH [OMOMOTY, a NEpKaBH-WIEHH IMOBHHHI
CITIBITPAIIIOBATH 3 IIUM OpraHoM. Y cHuTyallii, koo Komicis BU3Hae, 10 AOMTOMOTa
HajJaHa Iep>kaBoio ad0 IpY BUKOPHUCTAHHI JEep)KaBHUX KOINTIB HE BiIIOBIAE TTPHH-
IIUTIaM CITUTLHOTO PHHKY, BOHA 3000B’s3aHa PO3IOYATH IPOICAYypy TepeadavucHy y
cT. 108 m. 2 IdEC. Okpim Toro, 1. 3 He HaJla€ KpaiHaM YJICHaM MOKJIMBOCTI BIIPO-
Ba/KEHHSI IHCTPYMEHTIB JJOIIOMOTH JI0 MOMEHTY 3aKiH4YeHHS MpOLeaypH, nependa-
genoi y cr. 108 m. 2°. V mocuinoBHili y wiit chepi cyaosiit npaxrumi Cyay €C Bkasy-
eTbes’, mo y BumaaKy komu Kowmicis Besie (popMalbHe po3CIIiTyBaHHs SKe M€ MOsIC-
HUTH niepenoadeHe B cT. 108 1.3, mo BiHOIICHHIO 0 BUKOPUCTAHOTO 200 3ampoeK-
TOBAHOTO KPaiHOI WIEHOM IHCTPYMEHTY, €(eKTHBHICTh IIbOTO OCTAHHBOTO IOJIO-
JKEHHS, & TAaKOK 000B’S30K JIOSUTBHOI B3aEMOJIIT MiXk Aep:kaBHUMH cyaamu 1 Kowmici-
eto a6o cymamu €C, BuMarae, o6 AepKaBHHI Cyx 3acTOCYBaB yci HeoOXimHi
IHCTPYMEHTH ISl TOCATHEHHS ITiJIeH, iependadeHnx JJoroBopom.

3aranpHiI paMKH, BCTaHOBIIEHOI JloroBOpamMH CHCTEMH Harisigy 3a JepiKaB-
HOIO JIOIIOMOTOI0 B OCHOBHOMY JIOTIOBHIOETBCS B MOPSIKY BHHECEHHs pileHb Cy-
nom €C®. 3i 3micty yxe 3ragauoi cr. 107 1. 1 JIOEC BuHMKAE, 0 3a60pPOHEHOIO B

4 Bupok Cyny €porneiicbkoro Corozy (CEC) Bix 4 uepBHs 2015 p. y cmpasi C-15/14 P €Bpo-
neiiceka Kowmicist mpotu MOL, ECLI: EU: C:2015:362, myHkT 22, 5K i paHille BUHECEHI pilICHHS
HaBEJICHI y MOJAIBININ YaCTHUHI ONPALFOBAHHS.

5 Pexomenpariis ['eHepanbHOro AJBokata npejcraBiena 7 mororo 2013 p. y crpasi 6/12 P Oy,
ECLI: EU: C:2013:69.

Yy Buponi CEC y cnpasi C-284/12 Deutsche Lufthansa AG mpotn Flughafen Frankfurt-Hahn
GmbH, ECLI: EU: C:2013:755

7 PO3IIISIAI04H [TO30B TIPO PHUIHHEHHS BBEACHHS B XKHUTTS I[HOC0 IHCTPYMEHTY i PO [TOBEPHEHHS
B)KC BHILUIQYCHHUX KBOT.

8 Bupox CEC Bix 8 macromany 2001 p. y crpasi C-143/99 Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer
& Peggauer Zementwerke, ECR 2001 m. 1-8365, m. 21-32. JIUBUCh TAKOX 1O BiTHOIICHHIO 10 «HOBOT
nmoromoru», Bupok CEC Bing 21 mmcromama 1991 p. y cmpasi C-354/90 Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires i Syndicat national des négociants et transformateurs de
saumon, ECR 1991 n. I-5505, n. 8-14.
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paMKax AaHoi CTaTTi JEpKaBHOIO JOMOMOTOIO, € MIATPUMKa Cy0’e€KTa SKHH Bele
TOCHOAAPCHKY IiSUIBHICTh B PO3YyMiHHI 3akoHOAaBcTBa €C, SIKUI CIIOBHIOE YCi,
3rajadi B HOMY, MepeayMOBH . [IpeIMETOM 3a60POHH OXOILTIOETHCS BTPYUAHHS
JepkaBd a0 BTPYYaHHS 3a IOCEPETHHULITBOM JEPXKABHUX KOIITIB, SIKE MOXKE
BIUIMBAaTH Ha TOBapOOOOPOT MiX KpailHaMH 4WiIEHaMH 1 MOPYLIyBaTH NpaBHia KOH-
kypeHrrii. [1lo6 MokHa OyJI0 TOBOPUTH TPO JEPKaBHY ITOTIOMOTY y PO3yMiHHI Cy-
YacHOTO 3allNCy BOHA TMMOBHHHA MAaTH CEJICKTUBHHUM (BHUOIpKOBHI) XapakTep.
[HCTpyMEHT IOBHHEH HaJaBaTH TaKy KOPUCTH OeHe(illiaHToBI, sIKy O BiH HE OTpH-
MaB B yMOBAaX HOPMAJbHOTO ()YHKIIOHYBaHHs PUHKY  .(DOPMH i€l T0MOMOTH MO-
KYTh HaOuWpatu pisHMX (opMm 1 mocraredd, a TakoX pi3HOi cwiM BIUMBY. He-
000B’I3KOBO BHUKOPUCTOBYBaHI I1HCTPYMEHTH TOBHHHI CIPHYUHITH pPeaTbHUH
BIIMB HA TOPTiBIIO Mi KpaiHAMH 4WIeHaMH'', TOCTaTHBOIO MiJICTABOIO € caMa
MOJKIIMBICT BIUIMBY HA PHHKOBI BifHOCHHHK ',

Ha mouatky, y cynoBUX pillIeHHSAX, sSIKi OyJM BUHECEHI B TOPSAKY CT. 267
ADEC na doni Buposamxkenns ct. 107 APEC, Cyn €sponeiicbkoro Coro3y ore-
pyBaB IIMPOKHM BHU3HAYEHHSM I[OI0 KJIIOYOBOIO MOHATTS, BKAa3ylOuH, IIO B
Ccy0’€KTHBHOMY PO3YMiHHI JeprKaBHA JOIOMOTa OXOIUIIOE HE TiTHKH IO3UTHBHY
JIOTIOMOTY, ajie TaKOXK KOIITH HaJaHl Iep>kKaBoro a0b0 MPH BHUKOPHUCTAHHI JEepiKaB-
HUX KOINTIB, SKi 3MEHIYIOTh HABAHTAXKEHHS Ha MiATNPHEMCTBO, K€ O BOHO MYCHIIO
HECTH Y HOPMaJIbHUX PUHKOBHX yMoBax. Lle Moske cTocyBaTucs HalpuKIiIa] moaaT-
KOBHUX 3BUIbHEHb a00 rapaHTiii i iHAaHCOBOTO CTpaxyBaHHS Pi3HOI'O XapakTepy.
HesBakatoun Ha Te, 10 BOHU HE SBJISIOTHCS TpaHCcepaMu Y By3bKOMY PO3YMiHHI,
BOHM BHKJIMKAIOTh iZICHTUYHI a00 HaONvKeHi Hacuigku. J[KeperoM KOpPHUCTI IS
MiANPUEMCTBA YU MIANPHEMCTB, SIKE HUMH OXOIUIIOETHCS MOXKYTh OyTH HadaHi
JieprKaBHI rapaHTii abo rapaHTii, Ha/laHi 3a MMOCePEIHUIITBOM JIePKaBHUAX xomrTis >,
IToHATTS NepaKaBHOI HOIOMOTH HE OXOIUTIOE CBOEIO C(HEPOI0 PErysIIOBaHHS 1HCTPY-
MEHTIB, SKi PO3AUIIOTH MiANMPUEMCTBA, Y CHUTYyaIlii, KOJIH CEJICKTHBHICTH MOKHA

° Bupok CEC Bix 5 Gepesust 2015 p. yempasi C-667/13 Banco Privado Portugués and Massa
Insolvente do Banco Privado Portugués, ECLI: EU: C: 2015:151, m. 45.

1 Bupoku CEC: Bix 16 tpasust 2002 p. y cripasi ®pamuis nporn Kowmicii, ECR c. 1-4397, m. 68
(na mo temy T. Liibbig, M. Von Merveldt, Stardust Marine: Introducing Imputability into State Aid
Rules — Plain Sailing into Calm Seas or Rowing Back into Shallow Waters? European Competition
Law Review 2003, 1. 24, ¢. 629 i Hactym.; L. Hancher, Case C-482/99 (...), Common Market Law
Review 2003, Ne 3, c¢. 739 i nactyn.); Big 24 mumas 200 3p. y cnpasi C-280/00 Altmark Transand
Regierungsprésidium Magdeburg, ECR c. 1-7747, n. 74; Big 17 munuas 2008 p. y cnpasi C-206/06
Essent Netwerk Noord i Hactym., ECR c. I-5497, . 6 (auB. M. in. A. Sinnaeve, State Financing of
Public Services: The Court’s Dilemmain the Altmark Case, European State Aid Law 2003, Ne 3,
c. 351 i HacTym.).

"'OmHa 3 HEX MOXe CTAHOBHTH TapaHTiio, HajaHy IePKaBHOIO BIaoio, auB. BHpok CEC Bix
17 Bepecust 2014 p. y copaBi C-242/13 CommerzNederland NV v Havenbedrijf Rotterdam NV,
ECLI: EU: C:2014:2224.

'2 Bupoxu CEC Bin 5 Gepesns 2015 p. y cnpasi C-667/13..., 1. 46, Bin 16 ksitas 2015p., y crpa-
Bi C-690/13 Trapeza Eurobank Ergasias, ECLI: EU: C: 2015:235, m. 23.

B Mus. takox M. Schmauch, EU Lawon State Aid to Airlines: Law, Economics and Policy,
Bepmin 2012, c. 86 i Hactym.
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BUBECTHU 3 XapakTepy a0o i3 CTPYKTYPH CUCTEMH JACp’KaBHUX HaBaHTaKEHb, YACTH-
Hy SKOi BOHa CTaHOBHTH. 3aJIE)KHO BiJ XapakTepy IOIOMOTH, 1 4acy TPUBaHHS
BTPYYaHHs, BOHa MOXKe IiNaJaTy IMiJ OLIHKY Yepe3 MPU3My YMOB, BU3HAYCHUX Y
ct. 107 i Hactyn. ADEC. Takum 4UHOM, TOTIOMOTOIO BBXKAETHCS BTPYYaHHS, SIKE
HE3aJIeKHO Bif 1Woro ¢GopMU MOXKE HAJaTH NpPUBLIE] MiANMPUEMCTBY MPSIMHM YU
OTIOCEPEAKOBAHUM CIIOCOOOM, TTPHUHOCSYN €KOHOMIYHY KOPHCTb, SKY ITiIIPHEMCT-
BO, 110 SABJISIETRLCA ii OcHEeDiMiaHTOM HE OTpUMajo O IPH iHIIUX YMOBAX, TOOTO MPpH
BIJICYTHOCTI IPUBLICHOBAHOCTI. 3 OTJIAMY HAa MOXKJIHMBICTH CEPHO3HOTO TMOPYIICHHS
PUHKOBUX YMOB, PAMKH JIOTIOMOTH, 5IKa HAJIA€EThCsl KPaiHOIO WiICHOM abo sika Haja-
€TBCSl TP BUKOPHUCTAHHI JIEPKaBHUX KOIITIB MOBHHHI OyTH MPO30PUMH, a JIOTIO-
Mora He MOK€ BUXOJIUTH 1103a Te, 110 Oy0 HEOOXiJHUM ISl AOCSTHEHHS KiHLEBOi
metH. [loscaenns ct. 107 . 1 crocyBanocs pimenns Cyny €spomnetickkoro Corosy
Bix 9 »xoBTHA 2014 p14.

3asiBa mipo Horo BUAaHHA OyJa MpeicTaBiIeHa B paMKaX CIIOpY MiX JepiKaB-
HUM MiHicTepcTBOM 00OpOHHM 1 akumioHepHMM ToBapucTBoM Navantia Sociedad
Anénima (AT) nporu rminu Ferrol. i mimmro 6ymo 3BinbHEHHS Bijl CIIIATH MOJATKY
BiI HEPYXOMOCTi, TOOTO 3eMJIi, SKY Iepeaald B KOPUCTYBaHHSI BKa3aHOMY aKITio-
HEpHOMY TOBapHCTBY, KaIliTaJl SKOTO MOBHICTIO HaJSKHTh Aepxkasi. [IpaBo mapy-
BaHHS MiJUISATaE JeP)KaBHOMY PETYIIIOBAHHIO. Y CBITJII PETYJIIOBaHHS 3aKOHOIABCT-
BOM KpaiHH-uJIeHa, KA BHOCHIIA TIPOXAHHS IIPO PO3B’A3aHHS CIOPY ', TIOJATOK Bif
HEPYXOMOCTi OyJI0 BU3HAYECHO, SIK pealIbHUH MPSIMUN TOAATOK, SKHI 00paxOBy€Th-
Csl Ha OCHOBI BapTOCTI HEPYXOMOCTI, Y BIIIOBIHOCTI 3 BHYTPIIIHIM peryJtOBaHHS.
BoHo Mae 3aranbHuil XapakTep i OXOIUIIOE CBOEIO CEeporo BIUIMBY aJAMiHICTpaTUB-
Hy KOHIECiI0, TpaBa 10 3a0yI0BH, BUKOPHUCTAaHHS, a TAKOX BJIAcHOCTI. Y cBiTii
MOJIAHOTO Y 3aKOHI 3BUTPHEHHS BiJ MOJATKy MEPEUUCITIOETHCSA: HEPYXOMICTh, sSKa
CTaHOBUTH BIIACHICTH NEp)KaBH, aBTOHOMHHUX TpoMajn abo OpraHiB MiCIIE€BOTO
CaMOBpsITyBaHH, SKi O€3mocepeIHRO pU3HAYCHI I 3a0e31edeHHsT 0€3IEKH TPO-
MajsHaM, HaJaHHSI MOCIYT y cdepi MKUTBHOI OCBITH a00 YB’SI3HEHHS, a TaKOX
JIepKaBHA HEPYXOMICTh, PU3HAYEHA JIJIS IIJICH HallioHALHOT 000POHH.

JisnbHICTD, SIKY BEJIO BHIIE3rajlaHe aKiliOHEpHE TOBAPUCTBO IOJIArajia B Oy-
JIBHHULTBI 1 TEXHIYHOMY OOCIYTOBYBaHHI BiCBKOBHX KOpaOJiB, SIKi 3aMOBISJIa
JepikaBa, 3 AKOi moxofmia ¢ipma i 3akopIoHHI oTpuMyBadi. YacTHHA MPOXYKIii
36yBajacs y OpHBaTHOMY cekTopi . JlepikaBHa Ka3Ha Mepeaana J0 BUKOPUCTAHHS
BUIIE3raJJaHOMY aKI[IOHEPHOMY TOBapUCTBY IPYHTOBY HEPYXOMICTh, Ha SKiil po3-
MICTHBCA il 3aBOJI, IUISIXOM BCTAHOBIICHHS ITPaBa KOPUCTYBaHHS, B 0OMiH Ha OpeHIy

' Bupox CEC Bix 9 xosrHs 2014 p. y cipasi C-522/13 Ministerio de Defensa and Navantia SA
npotu Concello de Ferrol, ECLI: EU: C:2014:2262.

'3 [TpaBoBi pamku nmpaBmi moaTKy 3 H0XOxiB Bu3Hauae Real decreto legislativo (Kopomischkuii
3akoHonaBuMii geper) 2/2004 Bim 2 OGepe3ns 2004 p. 3aTBepMKYIOUHH CKOHCONITOBAHHH TEKCT
jednolity Ley regulatora de las Haciendas Locales — 3akony, sikuii perymtoe micuesi ¢pinancu, BOE
Ne 59 Bin 9 6epesns 2004 p., c. 10284,

'8 Navantia Takox Beje JisTbHICTS Y cepr GyAiBHUIITBA, PEMOHTY i CEpBICHOTO 0GCIYrOBYBaH-
HSI IPOJYKTIB y IPUBATHOMY CEKTODI, IEPEIyCiM Y CHEPreTHIHOMY i CyAHOOYIIBHOMY CEKTOPI.
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wiaty y po3mipi 1 eBpo B pik. Lleit opran, sik BIacHUK HEpYXOMOCTI Ha OCHOBI MiJ-
MUCAHOTO JIOTOBOPY, MEPEKUHYB CILIATY BEIIMYMHU MOAATKY Ha 3rajlaHe akKIlioHep-
He ToBapUCTBO. BinnosigHo go xoHTpakty 2007 mOAaTKOBOTO POKY i 32 MOMEpeaHi
poku rMmiHa Ferrol crsaryBana mogatok Bing HepyxomocTi. [lo BigHOIIEHHIO 10 Ha-
CTYITHUX TOJIATKOBUX POKIB icaHChKUI MiHICTp Jep)kaBHOTO OIOKETy 3BEPHYB-
¢S 0 ITi€1 JK TMIHHU 3 TIPOXAaHHIM PO BUKOPHUCTAHHS 3BUTPHEHHS 3 MEPEUUCICHUX
Jep kaBHUX 300piB. PirmeHHs mpo #oro 3BUTBHEHHS OYJI0 OCKap>KeHEe Y Jep KaBHUX
cynmax. AIMIHICTpaTUBHHUNA CYJ BHPIIINB, IO HAJAHHS CITIPHOTO ITOJATKOBOTO 3BLITb-
HEHHSI CTBOPIOBAJIO O MepeayMoBU 3a00pOHM HaJaHHS TAKOTO 3BIJIbHEHHS, BU3HA-
yeni y ct. 107 . 1 JloroBopy. Navantia S.A., ik TOTEHIIHMIA Cy0’€KT, SIKUI KO-
PHUCTY€ThCS 3BUILHEHHSIM, OTpUMaB OM BHOIPKOBY KOPHCTh, TaK K OyB OH 3BiJb-
HEHU BiJ CILIATH JiepKaBHUX 300piB, SKi CIIAYyIOTh KOHKYPEHTH Y I[bOMY CEKTO-
pi. TTokpamienHs: KOHKypeHTHOI Mo3uLii Cy0’e€kTa, SKUii BUKOPHCTOBYE IEPKaBHY
JIOTIOMOTY MOTJIO O, MOHAMMEHINE MOTEHI[IHO BIUTMBATH HA TOBApPOOOOPOT MiX
KpalHaMHU-YJICHAMH 1 MOPYIITYBaTH MPaBUIIa KOHKYPEHIIIT.

Crtiz 3a3Ha4YMATH, IO OIIHKA BHYTPINTHROTO TOJIATKOBOTO 3aKOHOABCTBA, a
0COOJIMBO PO3MIMIEHUX ¥ HhOMY BiIXWJICHB, ITiJT KYTOM BiATIOBITHOCTI 10 3a00pOoHHN
JIOTIOMOTH, IO PETYII0EThCS JJoroBopamMu, 4acTo CTBOPIOE TPYAHOII Ha MPAKTHIII.
BiamnorigHo 3 OUIBII paHHBOIO CyA0BOIO mpakTukol Cymy €C BHU3HAHHS MOJIO-
JKEHHSI MTOJJATKOBOTO 3aKOHOJJABCTBA «CEJICKTUBHUMY Tepea0adallo y nepury 4epry
MOTIePEIHIO iZICHTU(IKAIIIIO 1 aHATI3YBaHHS 3arajlbHOTO TMOJIATKOBOI'O PEryJIIOBaH-
HS, SIKe Mae Mmicle y JaHiil Kpaini-uneHi. CaMe 3 IepcreKTUBH a0CTpakLiiHo cop-
MOBAHOT'O TIOJIJATKOBOTO PETyIIIOBaHHS TpeOa OLIHUTHU CEIEKTUBHUIN XapakTep BU-
TO/IM, SIKA HAJTAETHCS CIIPHUM MOJI0XKEHHSM MMOIATKOBOTO 3aKOHOIABCTBA, BKA3YIO-
YH, [0 YXHUJICHHS BiJl 000B’SI3KYy CIIATH CTAHOBUTH BUIIPABAAHHS, Y YiTKO BHU3HA-
YEeHUX CHUTYAIlIfX, BIICTYI Bia mpaBuiia. BoHO 3MiHIOE MTOJIOXKEHHS IiIIPHEMCTBA
10 BiTHONICHHIO JI0 JepKaBHOTO 300py. 3 OTJIsAAY HA Te, IO 3BIILHEHHS SIBJISIE CO-
0010 BHHATOK, Bijl IPUHITUITY YHIBEpCaTbHOCTI, BOHO IIOBUHHO OyTH BY3BKO iHTEp-
npeToBaHe, OepydH J0 YBaru IIiJib TOJAaTKOBOTO PETYIIOBAHHS JaHOI KpaiHW diie-
na'’. Bapro witko migxpecmutH, mo y pimennsx Cyay €C ymoBa BHGIpKOBOCTI
Mae KOHCTHTYTHBHHi xapaxtep'®. IIpy BHKOHAHHI aHaJi3y BTPyYaHHS IepKaBH

'7 Ius. Bupoxu CEC: Bin 8 Bepecus 2011 p. y 06’eanannx cnpasax Big C-78/08 no C-80/08 Paint
Graphos i i1, ECR c. 1-7611, n. 49 i Bukopucrani y Hiil pimenHs cyny; Bixg 18 mumas 2013 p. y
crpasi 6/12 P Oy, ECLI: EU: C: 2013: 525, 1. 19.

'8 SIxio MoBa iize PO OLIHKY YMOB BHOIPKOBOCTI [UIsl IOHATTS AEPXKABHOI JOTOMOTH, TO 3TiZHO
3 3aKpiIVICHUMH BUCHOBKAMHM CY[IiB, BUMAraeThbCsi BUSHAYCHHS, 5K BXKE 3a3HA4Yaiocs y BCTYII, 4 B
paMKax JaHol FOPUIMYHOI CHCTEMH YH TOJIOXKEHHS 3aKOHOAABCTBA y JEPKaBi MOXKE CIPHATH «IIe-
SIKUM MIJIPHEMIIM a00 MPOIYKIi JESKUX TOBApiB» y MOPIBHSAHHI 3 IHIIUMH, SIKi 3HAXOASATHCS, Y
CBITII Iiteil miei cucTeMy, y MOPIBHSUIBHIN (aKTHUHIN 1 IOpUAWYHIN cuTyamil (IUB. CXOXI BUPOKH
CEC: Bin 8 mucromaay 2001 p. y cripai C-143/99 ..., . 41, Bix 29 kBitHs 2004 p. y cnpasi C-308/01
GIL Insurance i in., ECR c. 1-4777, 1. 68, Bin 3 6epesns 2005 p., y cnpasi C-172/03 Heiser, ECR c. I-1627,
n. 40, Big 6 Bepecus 2006 p. y copasi C-88/03 IMopryranis mpotu Kowmicii, ECR 2006, c. I-7115,
ECLI: EU: C: 2006:511, m. 54.
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OepeTbest 10 yBard MWOro HacHiKM y MEpUIy 4Yepry Ajsl MiANPHEMCTBA, SIKOMY Ha-
naHo npuBinei'’, a Bxke MOTIM HOro BILTHB HAa PUHKOBI BiTHOCHHH.

BepxoBnuii Cyn [amicii BiTKUHYB BUPOK aAMiHICTPAaTUBHOIO Cyly, BKa3ylO-
9y, M0 HEOOXiMHO OyJO B3SITH [0 YBarW MOAATKOBI 3BUIBHEHHS, SKOTO BUMaraia
cropona. CrpaBy OyJo mepenaHo A0 CyIy, SKHi MaB IIe pa3 PO3TIISIHYTH CYTh
cripaBu. OHAK BiH 3aliHSB CTAHOBUIIE, 110 BUKOHAHHS MMPOXAHHS PO 3BITLHEHHS
BiJI CIUIATH MOJATKy MOTJIO O OJHOYACHO O3HAYATH HAJTAaHHS aKI[iIOHEPHOMY TOBa-
puctBy Navantia S.A. AepaBHOI TOTIOMOTH, sika cynepeduTs cT. 107 m. 1 JDEC.
Taxe 3BUTbHEHHS TIPU BUKOPHUCTAHHI JICPKaBHUX 1HCTPYMEHTIB, MiANPHEMCTBY, SKE
€ BJIACHICTIO JIepKaBH, MOTJI0O O MaTH TOTEHIIHUN BILUIUB Ha TOBapooOOpOT abo
NOPYIICHHS] MPUHLUIIB KOHKYpeHILii. AKIIOHEpHE TOBapHCTBO, K€ IOMAaraiocs
3BUTBHEHHS BiJl IEPKABHOTO 300Dy, Y BUMAJKY MO3UTUBHOIO PIMICHHS OTPUMAio O
BUOipKOBY morniomMory. Takum unHOM BoHO O OyIo y OinblI npuBiseiioBaHii cuTya-
i, 10 BIAHOIIEHHIO 10 1HIIHX Hi,HHpI/IeMCTBZO. JepxaBHU cya 3a BUHUKIHX 00-
CTaBUB IIOB’53aB CYMHIBY Yy MUTaHHIX BiAMOBITHOCTI JIEP)KaBHOTO PETYIIOBAHHS 3
3akoHOMaBcTBOM €C, Tomy 3BepHyBCs mo Cyny €C 3 HacTymHUM NMHATaHHAM: Yun
3BITBHEHHS BiJ CIIATH IMOJATKY Bill HEPYXOMOCTI, IKHM KOPHUCTYETHCS aKI[iIOHEPHE
toBapucTBO Navantia S.A Bignosimae 3 c¢t. 107 JIPEC, a Takok 9M BiATIOBiNAE IIii
CTaTTi MpaKkTHKa KpaiHW-wieHa, sKa TOJArac Ha BCTAaHOBJICHHI 3BUILHEHHS Bif
CIUTaTH MOAATKY BiJ 3eMEIBbHOT HEPYXOMOCTI, SIKa 3HAXOAUTHCS Y HOTO BJIACHOCTI,
AKa MepefacTbcs y KOPUCTYBAaHHS MiANPUEMCTBY, KamiTal SKOro MOBHICTIO Hale-
JKHUTh AEPrKaBi (...), y CUTyalii KOJU 11e MiANPHEMCTBO HaJa€e TOBAPH 1 TOCIYTH, AKi
MOXYTb OyTH MPEeIMETOM TOBapOOOOPOTY MixK KpaiHaMH-uJIeHaMu?

Buxigaoro Toukor s po3aymiB Cyay €sporneiicbkoro Coro3y Oynio Tpak-
TyBaHHsI, sike OyJ0 HeoOXilHe /UIi OCHOBHOTO JepKaBHOTO IPOBAHKECHHS, MPHH-
AT BUPa)KECHI Y TIEPBHHHOMY 3aKOHOMABCTBI €C, sSKi CTOCYIOTHCS 3a00pOHM Ha-
IaHHS JIepkaBHOI AormoMord. Biamosimao mo 3BydanHs cr. 107 m. 1 JDEC 3 3a-
CTEpEeKCHHSM IHITUX TOJIOKEHb, TiependadeHnx JloroBopamu, Oyab-sKka JOIIOMOTa
HaJlaHa KpaiHOI-WIEHOM abo NMPH BUKOPHUCTaHHI KOWITIB KpaiHU-4ieHa y OyIb-

'V 1poMy cIij CrioYaTKy HarajgaTH, IO MPHYMHH, SKi 3HAXOMATHCS GiNs BHTOKIB IHCTPYMEHTY
JIOTIOMOTH Il HEIOCTATHi, 00 TaKuii iHCTpyMEHT OyB BiApa3y 3akBaii(piKOBaHHI O «JOMOMOTH» y
posyminni Jlorosopis. II. 1 cr. 87 JloroBopy npo €Bporeiicbky CHiNEHOTY TaKOro IOJOXKCHHS He
BIPOBA/KY€E, 60 B HHOMY PO3PI3HSIOTHCS BHIH JIEP>KaBHOTO BTPYYAHHS B 3aJIEXHOCTI BiJ Horo mpu-
4yuH abo IiyicH, ajyie BU3HAYAE IIi IHTEPBEHIIT HA OCHOBI 1X HACHiAKIB (quB. cxoxi Bupoku CEC: Bin
3 6epesnst 2005 p. y crpasi C-172/03 Heiser, ECR c. I-1627 [1746 i BukopucTaHi y Hiif pilieHHs Cy-
ny, Binm 9 gepeus 2011 p. y copasi C-73/09 P i C-76/09 PComitato «Veneziavuolevivere» Ta iHIi
npotu Kowmicii, ECR 2011 m. [-4727, ECLI: EU: C: 2011: 368, m. 94.

203 yBary Ha BUHATKOBHH XapakTep BTPYUYAHHS IePKaBH y Il chepi MOHITOPHHT BHKOPHCTOBY-
BaHMX IHCTPYMEHTIB OXOILTIOE TaKOX dac, MPOTATOM SIKOTO JoroMora Mae OyTu eektuBHO0. [IuB.
TaKOX HA TEMY BUKOPHCTAHHS BIATIOBITHUX IHCTPYMEHTIB, SKi OIPAaBIOBYIOTH BTPYYAaHHS JEpPKaBH i
noB’s13aHi 3 UM aii €Bponeiickkoi Kowmicii, Bupok CEC Bix 21 6epesns 2013 p. y cupasi C 405/11P
€Bporneiicbka Kowmicis npotu Buczek Automotive sp. z o.0., ECLI: EU: C:2013:186. Bbinbue
R. Stefanicki, Ramy pomocy publicznej w §wietle art. 107 TFUE. Odzyskiwanie wierzytelnosci pu-
blicznych, [w:] Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego 2014, Ne 5, c. 52 i nacryr.
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AKii GopMi, siKka TOpylIye abo MOXKe MOPYIIUTH MpaBujia KOHKYPEHII, 3aBASKH
CHPHUSHHIO JICSIKUM MiANPHEMCTBaM ab0 BUPOOHMUTBY AESKHUX TOBapiB, HE BiATO-
BiZla€ IPUHLMIIAM BHYTPIIIHBOTO PUHKY Y cepi, B AKil BINIUBAE HA TOBApPOOOOPOT
Mix KpaiHamu dieHamu. 11[o0 mepikaBHUI iHCTpYMEHT MOXHa OyJI0 BBaXKaTH Aep-
YKaBHOIO JIOMIOMOTOI0 B PO3YMIiHHI BHIIE3raJaHOTO TIOJIOXKESHHS MYCUTh HACTYITUTH
BTPYYaHHS JepkaBW ab0 BTpY4YaHHS TpPU BHKOPHCTAaHHI IEpP)KaBHUX KOIITIB,
IHCTPYMEHT MYCUTh OYTH IHOTO THUITy, MO0 peaahbHO BILTUBATH ab0 TOTCHITIHHO
MOTTH BILUTHHYTH Ha TOBapOOOOPOT MK KpaiHaMHU-WICHAMH 1 TIpaBUIa KOHKYPEH-
1ii, a OkpiM Toro HagaBaTH GeHediliaHTOBI ceTeKTHBHY KOpUCTE . CIlijl 3ayBaku-
T, 0 10 Cyny €C He 3BepHYNHCS 3 MUTAHHSIM, YU BIAMOBIA€ BUIIE3raIaHOMY
MOJIOKEHHIO TepeJaHHsl KpaiHO-WICHOM MPHBATHOMY HiANPUEMCTBY IPYHTOBOI
HEpYXOMOCTi AJis il BUKOPUCTaHHs 3a CHMBOJiYHOIO 1iHOI0. Cyn €C y cBoix pi-
IICHHSAX YaCTO BIAIITOBXYETHCS BiJ MaTepiaiiB, SKi BUXOISATh 3a PAMKH IMHUTaHHS
MPEJICTABICHOTO TIepe]] IeP>KaBHUM CYIIOM, alie BiH HE € JI0 I[bOTO 3000B’sI3aHUM.
OpHak BIAMOBIIH HA 1Ie MTUTAaHHA OyJia I[IKaBOO, 3BAYKHBIIIH, 1[0 HA OCHOBI JIOTOBO-
py, miamucanoro 6 BepecHs 2001 p. mepkaBHE Ka3HAUCHCTBO Mepenalio IPYHTOBY
HEPYXOMICTh, SKa 3HaXOIujach y MOro BIACHOCTI, MJISI BUKOPUCTAHHS
Navantia S.A., IIIIXOM BCTaHOBJICHHS TpaBa KOPUCTYBAaHHS, B OOMiH 3a OpEHIHY
IUIaTy, B YK€ 3raJlaHiil CHMBOJIIYHIH IIiHI.

Jlep>kaBHa TOTTOMOTa MOXKE BUPAXKATHCS PI3HUMHU METOJAMH, i IPU BUKOPHC-
TaHHI PI3HOMaHITHUX 1HCTPYMEHTIB, SIKi BEAYTh SIK 10 30iNbLICHHS aKTHBIB, TaK i
MOXKYTh BUPQKATHUCs y 3MCHIIICHHI NacuBiB. Byke Heszanepeuni pimenns Cyny €C
BKa3yIOTbh, LII0 JOMOMOTOIO JIEPXKaBH BBA)KAETHCS BTPYUYAHHS, SIKE HE3AICKHO Bix
fioro gopMu Moke HaaTH MPUBLICH MIANPUEMCTBY IPIMHUM a00 HETPSMUM CIIO-
co0OM, TaKMM YMHOM Jar04Yd HOMY TNEBHY €KOHOMIUHY BHUTOXy, SKy O BOHO HE
OTPHMAJIO 33 HOPMANBHUX PHHKOBUX YMOB™. Y CHTYyaIlii KOJH MOJATKOBE 3Bilb-
HEHHs Oy/Ie OXOILTIOBATH YCIX MiANPHUEMIIIB, sSIKi JIIFOTh Y BU3HAYCHIN cdepi, ymMoBa
BHOIPKOBOCTI He Oyae BHKOHYBATHCS B PO3YMiHHI JAaHOTO IONOXKEHHS . I3 Bike
3raJlyBaHuX TOJIOKEHb JEPIKABHOTO 3aKOHOJABCTBA, YITKO CIIJy€, M0 KOXKHE MiJ-
NPUEMCTBO, K€ BeJe TOCIONAPCHKY AiSUIBHICTh OMUPAIOYMCH HAa TPHUBATHY abo
JepKaBHYy IPYHTOBY HEPYXOMICTb 1 SIKE CIIOBHIOE OJHY 3 BH3HAUCHUX Y IIbOMY
MOJIOKCHH] MEPEAYMOB, € IUIATHUKOM IMOJATKY BiJl HEPYXOMOCTi. Y 3B’S3KY 3 IIUM

! Bupokn CEC: Bin 2 Bepecus 2010 p. y cmpasi C-399/08 P €sponeiicbka Komicis mpotu
DeutschePost, ECR 2010, C. I-7831, n. 39; Bin 5 6epe3ns 2015 p. y copasi 667/13..., 1. 46.

22 Bupok Bix 2 Bepecus 2010 p. y cripasi C-399/08..., m. 40 i Bukopucrasi y Hiif pimenns cyumy.
Oco0nMBO BOHA CTOCYETHCSI 3MEHIICHHS HAaBAaHTAKCHHS, SKE 3a3BHYAl CIIOYMBA€E HA OIOKETI MiA-
npueMcTBa (MyHKT 22 00TOBOPIOBAHOTO BUPOKY Bin 9 xoBTHs 2014 p.).

3 Cyn yxe mocranous (Bupok Bix 18 mummst 2013 p. y crpasi 6/12..., m. 18), mo KOpHCTH, ska
BUHHKA€E 3 BUKOPHCTAHHS 3arajbHOrO MOJIOKCHHS, SIKE OXOIUTIOE BCi 6€3 BUKIIOUCHHS TOCMOAAPCHKI
Cy0’€KTH He SIBISIETHCS JEpPIKaBHOIO JomoMororo y posyminai cr. 107 JPEC (Bupok CEC Big
15 mucromana 2011 p. y cnonyuenux cnpasax C-106/09 P i C-107/09 P €poneiicska Kowmicist i Icma-
Hist mpotu Governmentof Gibraltar i O6’ennanoro Kopomiscrea, ECR c¢. I-11113, n. 72, 73 i Bukopu-
CTaHi y Hili pilIeHHs Cyy.
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rmina Ferrol crBepmkye, mo yumie crenialbHUM MeXaHi3M IMepeHEeceHHs MpaBa
KOPUCTYBaHHS, BCTAaHOBJIECHUH y norosopi Bix 2001 p., 103Bojsie aKIiOHEPHOMY
ToBapucTBy Navantia S.A. YHUKHYTH BHU3HaHHS ii MJIaTHUKOM IOAATKiB. Y HOp-
MaJbHIA CHTYyallii CIutaTta MOAaTKy BiJl HEPYXOMOCTI 3000B’s3yBana O Takox Iie
aKIiOHepHe TOBAPHCTBO. 3BIIbHEHHS BiJ| CIUIATH MOJATKY SBJISE COO0I0 €KOHOMiY-
HY KOPHCTb, CTAaBUTh 3raflaHuil cy0’€KT y KpaIiil mo3uii, HixK iHII, QyHKITIOHY-
104l Ha ITbOMY X PUHKY, TIiIIPHEMCTBA.

VY BucHOBKY mpencraBieHnM Cynom €Bporeiicbkkoro Coro3y aepkaBHUN
ypsia CTBEPJKYBaB, 10 BiAMOBIAHO J0 JEPKABHOTO 3aKOHOJABCTBA 3BIILHCHHS
BiJl CTUIATH MOJATKy OyJIO BCTAHOBIICHO HE Ha KOPUCTh TAKUX MIATPUEMCTB, SIK
Navantia S.A, TinTbKH Ha KOPUCTB ACPXKaBH, SIK MJIaTHUKA MOJATKY BiJ HEpyXo-
Mocti. PeanizoBani Hew wini Oyau OOIpyHTOBaHI MIpKYBaHHSIMH JEp:KaBHOI
Oe3mneku, HEOOXIAHICTIO 3MIITHEHHS ep>kaBHOI 000pOHU. Y CBITJII MpeacTasie-
HOTO apryMEHTYBaHHS, 3BUIBHEHHS CJIiJ] BBAKaTH BUHAropoJolo, fKa € B3a€M-
HOIO IIJIaTOIO 3a Aii akiioHepHOro ToBapucTBa Navantia S.A., sika HagaeTbCs 3a
BUKOHaHHS 00O0B’s3Ky HaJaHHS IEpPKaBHUX IMOCIYT, y 3B’SI3Ky 3 UMM BHKOPHC-
TaHUH IHCTPYMEHT MOTPiOHO 3aKBai(piKyBaTH IO TaKHUX, IO HE IPHHOCHUTH BHU-
roau minmpuemctBy. Ha nymky Cymy €C 3 mpencraBieHoi oMy iHbopmarrii
BUHUKAE, 10 BUMOTA 3BUILHEHHS BiJl CIUIATH MOAATKY € PIBHO3HAYHOKO JI0 Ha-
JAaHHS aKI[IOHEPHOMY TOBapHCTBY E€KOHOMIiuHOI KOpHUcTi. Toli MiANPHEMCTBO
3HaXOJMUTHCA Yy Kpalliil cutyauii Bii KOHKYpPEHTIB, IO JilOTb Ha TOMY CaMOMY
punky. Pimenns Cyny €C y cdepi eeKTUBHOCTI HOPMATHBHOTO MOPAIKY BKe
o6rpyHToBane y maHiii cdepi. Mix immum y pimenni DeutschePost* Cyx €C
YTOYHUB, 0 y cdepy 3acTOCYBaHHS 3rafaHOr0 BHILE MOJIOKCHHS HE BXOAUTH
JIepKaBHE BTPYYaHHA, SK€ MOTPIOHO BBaKaTH KOMIICHCAILI€l0, IO CTAaHOBHCH
OIUIaTy 3a BUKOHAHHA HIANPUEMCTBOM, fiKe € I oTpuMyBauyeMm, 3000B’s3aHb Y
cepi mepkaBHUX TOCHIYT, SKIIO 3BHYAHO BOHH HE OTPUMYIOTH (DiHAHCOBOI
KOPHCTi, a OTKe, BTPY4YaHHsS HE IPU3BOAUTH IO HAJAaHHS HOMY HpPUBiIEIB IO
BIIHOIIEHHIO 10 1HIINX Hi)j[HpI/ICMCTBZS.

CyTTeBUM 3 TOYKH 30pY 3a00pOH, sIKi BUHHKAIOTh i3 cT. 107 1. 1 € Te, mo
NPEeIMETOM OLIHKH MOXXYTh OyTH TakO)XX AEKiIbKa BTPYYaHb JCP)KaBH, sIKi y CYKyI-
HOCTI BHKIHKarOTbe(ekT y popmi nedopmanii BiamosinHoro punky. Cyn €C Bxe
MOCTAaHOBHB, L0 TaKa CUTYyallil BHCTYIA€ OCOOJUBO y BHIIAAKY, KOJH HACTYIHI
BTPYYaHHS OI[IHIOIOTHCS y CBITJII HOTO XPOHOJIOTII, Iisiel 1 cuTyarii mignpruemMcTa
Yy MOMEHT HOro BUKOHaHHS, MalOTh HACTLIBKH OB’ I3aHUH MiX cOOO0I0 3B’SI30K, 1110

* Bupok Bix 2 Bepechs 2010 p. y cripasi C-399/08P ..., mmpme D. T. Wiemer, EuGH: Rechts-
mittel (...), Zeitschrift fiir Beihilfenrecht (Beihilfenpolitik in Europa, Deutschland und Osterreich)
2010, 3. 4, c. 210 i HacTy™.

5 Jus. cxoxi Bupoku CEC: Bim 22 muctomamy 2001 p. y cmpasi C-53/00 Ferring SA v
Agencecentrale des organismes de sécuritésociale (ACOSS), ECR 2001, c. [-9067, n. 27; Bix 24 numHs
2003 p. y crpasi C-280/00 Altmark Transand Regierungsprésidium Magdeburg, ECR 2003, c. 1-7747,
. 87; Bix 2 Bepecus 2010 p. B cnpasi C-399/08..., m. 41).
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CTae HeMOMKIIMBHM iX PO3AineHHs’. 3MiHA PHHKOBHX yMOB, Ky BUKIIUKAE KOPHCT
HaJaHa JesKuX MiANPHEMCTBAaM, MOXe OyTH Pe3yJIbTaTOM BTPAaTH JOXOAY ACpKaB-
HUMH opraHaMu. Dakr, Mo iHBECTOPH Mi3HIIIE CAMOCTIHHO MPUHAMAIOTh pillIeHHS,
HE BUKJIMKAE YCYHEHHs 3B’SI3Ky MK OOTOBOPIOBAaHMMH BTpaTaMM i KOPHCTIO, SKi
HECyTb MiANPHEMCTBA, SKHM [EBHAM YHHOM HAJAHi NpHBinei” . BaIMBUMH 3 TOU-
KM 30py JOTOBIPHHMX 3aIlMCiB MPO HAJAHHS IOTIOMOTH, TIPW BHKOHAHHI TEBHHUX
YMOB, € TaKOX 4acoBi paMKM HamaHHS JonmoMoru. HemorpumaHHS yMOB iepiKaB-
HOTO BTPYYaHHS, a TaKOX IPOJOBKECHHS TePMiHy BUKOPHCTAHHS BHOIpKOBOTO iH-
CTPYMEHTY IOHaJ BHU3HAYEHWH YacOBHUIl MepioJ O3Hadae, IO JOMOMOra BTpaydae
TIpaBOBHIi XapaKTep 3 TOYKM 30py BUMOT cT. 107 m. 1 JIPEC,

Han3BuyaiiHo BaKMMBUM 3 TOYKHM 30py 3a00opoHH, BH3HauyeHoi cT. 107 m. 1
JADEC € BcTaHOBIIECHHS, YU 3BUTBHEHHS BiJl CIUTaTH MOJATKYy MOXKE HAJaTH MPUBI-
nei akuioHepHOMY ToBapucTBY Navantia S.A., IO BiJHOIIEHHI 10 1HIIMX MHiANpU-
€MCTB, SIKi JIFOTh HA TOMY CaMOMY PHHKY 1 3HaXOISThCS y MOPIBHAIBHIN (pakTHy-
Hill 1 FopuauaHii cutyarii. OniHKa MOBUHHA BUKOHYBATHCS Y CBITIII METH, JI0 pea-
JTi3arii sIKOT CIIPSIMOBY€EThCS JepKaBHA CHCTEMA CIUIATH IMOJATKIB BiJl HEPYXOMOCTI,
IO CTOCYETHCS MPHHIIHIIB ONMOJATKyBAHHS BJIACHOCTI UM KOPHCTYBAaHHS IPYHTO-
Boio HepyxowmicTio. 11[o0 BH3HATH MOMATKOBUI IHCTPYMEHT CEIIEKTHBHHUM HE00-
X1THUM € BUKOHAHHS JiarHOCTUKHU JIEPKABHOTO TIOAATKOBOTO PEKUMY, BiJHOIIICH-
HS JIO 3araJibHOro 00OB’SI3KY CILIATH MOAATKY, 3 YUM IOB’S3YEThCS HEOOXIMHICTD
JOCIIPKEHHs HACiIKIB HOro ckacyBaHHs. B ii pe3ynbraTi MoxHa OyJe BCTaHOBU-
TH BUHUKHEHHS! MOKJIMBOTO, CEJIEKTUBHOTO XapaKTepy KOPHUCTi, OTPUMAaHOi 3a J0-
MIOMOTO0 aHAJII30BaHOTO TOAATKOBOTO iHCTPYMEHTY, SKUH BUPaXAa€ThCS Y 3BiJIb-
HEHHI BiJl 000B’s3Ky HOTO CrulaTH. BBeeHHs mudepeHIlitoBaHHS MiIPUEMCTB MY-
CHTB 3QJIMIIATUCS Y TAPMOHIT 3 HUIAMH, SKi BU3HAYa€ JeprKaBHA MOJJATKOBA CHCTeE-
Ma. BayxIuBUM CIIpaBi € TaKOXK Te€, IO MisUTbHICTH aKI[IOHEPHOTO TOBApHCTBA, BE-
JIETHCS HE JINIIE Y ISP >KaBHOMY 1HTEpeci, ajie TaKOXK Il OTPUMAHHSI €KOHOMITHOL
KOPHCTI Y MTUBUTEHOMY 00OpPOTi.

Ha nymxy Cyny €C, 3 HamaHoi oMy iHpoOpMAIi Jep>KaBHOIO BIIAJOI0 HE
BUHHKAE, 100 BOHA CTAHOBWIIA JOCTATHIH apryMeHT, sSIKuii OU T03BOJIMB BCTAaHOBU-
TH, 10 3BUILHEHHS BiJl CIUIATH MOJATKY, SKOTO BOHH JOMarajiich, BUHHKA€E Oe3Mo-
CepeIHbO 3 MPUHIHUIIB, LI0 JIE)KaTh Y OCHOB JepKaBHOI MOJATKOBOI CUCTEMH, aHi
TaKOK T€ II0 BOHO € HEOOX1MHUM 1yIsl i1 IpaBUIILHOTO (DYHKLIOHYBaHHS 1 epeKTHB-
HOCTI. 3BUTbHEHHS BiJ{ CIIATH TOJIATKY BiJl IEep>KaBHOI HEPYXOMOCTI, SIKa MPU3HA-
Ya€eThCs IS HAlliOHATBHOT 0OOPOHM TOYHO HE Ma€ a/IeKBAaTHOTO 3B 53Ky 3 HUIAMHU
JIep’KaBHUX 300piB BiJl HEPYXOMOCTI. 3aBIAaHHAM CYIy € AOCTIIKCHHS, YA Y CBITII

% Jus. cxoxi Bupoxu CEC: Bix 24 xsitasa 1980 p. y cupasi 72/79 €sporneiiceka Komicis mporn
Itanii, ECR c. 1411, m. 24, Bix 2 Bepecus 2010 p. y crpasi C-399/08..., n. 104, Bix 4 uepsus 2015 p.
y cmpasi C-15/14 P..., m. 92.

*7 Jlus. cxoxi BUIIe3rafani Bupoku y cipasi Himeuunua npotu €sporeiichkoi Komicii, . 25-28,
BUpOK Bix 2 Bepecus 2010 p. y copasi C-399/08..., o. 108.

8 Bupok Bin 5 Gepesns 2015 p. y cipasi C-667/13..., 1. 39 i 63.
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BCiX B&)XJIMBHUX OOCTaBWH, BUHHKJIIOI Mepe] HUM CYIEpeuKH, iCHYe HOCTaTHE 00-
IPYHTYBaHHS JJIsI TAKOTO 3BLIBHCHHSI.

He migyisarae cyMHiBy, 1110 e()eKTOM 3BITbHEHHS Bijl CIUIATH MOJATKY Bij He-
PYXOMOCTI € 3MEHIIICHHS JAePKaBHOTO HABAHTAXXEHHS, SIKE€ Y HOPMaJbHIN CUTYyaIlil
MOBHHHO OOTSDKYBaTH OFOIKET akIioHepHOro ToBapucTtBa Navantia S.A. Otxe,
3BUTBHEHHS! HEMHUHYYE BeZle 10 3MEHIIIeHHS OF0PKETHIX HaIX0pKeHb TMinn Ferrol.
ToMy y 3B’SI3Ky 3 ITUM [Iy’K€ BaXXIMBUM € BCTAHOBJICHHA Y JI€P>KaBHOMY CyJIOYHHC-
TBi BUHUKHEHHSI 3B 3Ky MiX KOPHCTIO, sIKa HATaeThes 11 OeHedirianToBi i oOMe-
JKEHHSIM JIePIKaBHOTO OFOJKETy a00 BUHUKHEHHS JOCUTh KOHKPETHOTO PH3HKY BH-
HUKHEHHS HaBaHTa)XCHHS Ha el OrokeT. Y chepy perymnroBanus ct. 107 ADEC
HE BXOJSATh KOPHUCTI, 5IKi MPHU3HAIOTHC MiANPUEMCTBY TPH BUKOPHCTaHHI 1HIIHX,
HDK JepKaBHI KOIUTIB, a JIMIIE HaJaHI NPSIMUM YH ONOCEPEAKOBAHHM CIIOCOOOM
MIPY BUKOPUCTAHHI JIEP)KaBHUX KOIITIB 00 CTAHOBISYH JOAATKOBE (piHAHCOBE Ha-
BaHTa)XKGHHS JJIS JIepKaBu. [3 3MicTy JaHOTO MOJIOKEHHS 1 3 MpoLecyaabHUX Tpa-
BIJI, BCTAHOBJICHUX Y BUIe3rafaniii ct. 108 JIOEC, BuHuKae, 110 KOPUCTH HaJaHa
MIPH BUKOPUCTAHHI KOIITIB, BIIMIHHUX BiJ Aep>KaBHUX HE BXOAWTH Y cepy 3acTo-
CyBaHHS 0OrOBOPIOBAHUX 3aKOHIB .

OxpeMo10, He MEHIII iCTOTHOIO MPOOJIEMOIO € TOOTPAITIOBAHHS BIUIUBY BH-
KOPUCTAHOTO BTPYYaHHS JiepKaBU Ha TOBApOOOOPOT, & TAKOXK KOHKYPEHIIIT TOMIX
mianpueMcTBaMu. 3abopoHa BusHaueHa y crarti 107 JPEC Bkazye Ha npsMuii
3B’SI30K 3 OXOPOHOK KOHKYPEHIIil Ha BHYTPIIIHBOMY PHHKY . BifmosigHo 10 Tpu-
BaJIOTO 1 €MHOTO, IIOJ0 CBOET CyTi npeneaeHTHoro npasa Cyny €C, mis 3apaxy-
BaHHS JIEP>KaBHOTO iHCTPYMEHTY A0 AEP>KaBHOI TOIIOMOTH He € 000B’I3KOBUM BH-
3HaHHS ()AaKTUYHOTO BIUIMBY 3aCTOCYBaHHS IHCTPYMEHTIB Ha TOBapOOOOPOT Mixk
KpaiHaMH-4JICHAMH, a TaKOXX BKa3zaHHS eekTy y (opMi pearbHOro MOpyIIeHHS
KOHKypeHwii . [l eeKTUBHOCTI PeIMETHHX 3a60POH JOCTATHIM € TBEPIKCHHS,
0 Jep KaBHA JTONIOMOTa MOXKE MaTH MOTSHITIHHUH, qyKe MPaBIONOiOHIH, BITTUB
Ha TOBapoOOOPOT i (YHKITIOHYBAHHS MPHUHITUIIB KOHKypeHIii. [IpaBmio npeseH-
TUBHOI OXOPOHH Ma€ 3aCTOCYBaHHsI TaKOX Mpu BUKopucTaHHi cT. 101 1 102 JOEC.
[MpeacraBneHuii aKIiOHEPHUM TOBAPHCTBOM CEKTOP CYTHO OyIiBHUIITBA € PHHKOM,

% Jus. cxoxi Bupoxu JIDEC: Bix 17 6epesus 1993 p. y crnonyuenux cupasax C-72/91 i C-73/91
Sloman Neptun, ECR c. 1-887, 1. 19; Bix 1 rpyaus 1998 p. y cnpagi C-200/97 Ecotrade, ECR c. 1-7907,
. 35; B Takox Bix 13 6epe3ns 2001 p. y crnpasi C-379/98 PreussenElektra, ECR c. 1-2099, n1.-58, Bin
19 6epesns 2013 p. y copasi C-399/10 P i C-401/10 P BouyguesandBouyguesTélécom mpotu €Bpo-
neicekoi Komicii, ECLI: EU: C: 2013:175, . 99.

0L, Hancher, T. Ottervanger, P. J. Slot, EU StateAids, Jlonmon 2012, c. 126 i Hactyn. YV neskux
CUTyamnifx 3a00poHa BUKOPHCTAHHS AEP>KaBHOI JOMOMOTH Moke OyTH BIIKMHYTA 3 OTJISIIy HA HE3HA-
YHHU{ BIUIMB Ha KOHKYPEHIIIIO Ta TOBApOOOOPOT MK KpaiHaMU-4iieHaMH ab0 Ha/I3BHYalHI eKOHOMIY-
Hi 9M comianpHi o0cTaBuHu. J[iis nepkaB KaHAUAATIB HA WICHCTBO Yy €BpornelickkoMmy Coro3i Takor
BOKKOI MpOOJIEMOI0 € perioHajbHa JOHNOMOra, TaK 3 MEPCHEKTHBH MOJIBCHKOTO IOCBiIy
A. STukoBceka, A. Jankowska, Pomoc publiczna dla przedsiebiorstw w swietle uregulowan wspolno-
towych. Zasady i ograniczenia udzielania, Bapmasa, 2005 c¢. 15-16 i HacTyI., TOCTYI TaKoX (Iara
Bukopucrtanns 8 yepsus 2015 p.): http://www.parp.gov.pl/files/74/81/105/pomoc_uregulowania.pdf.

3! Pimenns CEC Bin 16 xsiTHs 2015 p., C-690/13..., m. 23.
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BIIKPUTHM JJIs1 KOHKYPEHL1 1 ToBapooOopoTy Mix KpaiHamu-wieHamHu. Lle crocy-
€TBCS AIATIBHOCTI, SIKa BEACTHCS Y Aep:KaBHOMY iHTepeci. [lopylieHHS MpUHIMITIB
BIJIBHOI KOHKYpEHIIil, Yy pe3yibTaTi 3BiUIbHEHHS BH3HAYCHOTO IiJIPUEMCTBA Bix
MOJAaTKOBOI'O HAaBaHTa)KEHHS Mae OaraTorpaHHi Hacuinku. Hampuknan, ue moxe
BECTH [I0 YCKJIAIHEHb MOB’SA3aHMUX 13 MPUXOJOM HAa PUHOK HOBUX KOHKYPEHTIB abo
BUKJIMKATH CKJIATHOIII 3 YTPUMAaHHIM Ha PHHKY CyO’ €KTIB TOCIIOAapCHKOi MisTb-
HOCTI, SIKi HE OTPHMYIOTb CEICKTHBHOI JOTOMOTH .

Jlonomora HanaHa OEp)KaBOIO, SIKE INPOCUTH IIPO BCTYIHE BHUIAHHS DILlIEHb
MOXKE 3MIHUTH TO3MI[I0 3rajjaHoro Cy0’€KTa MO BIJHOIICHHIO 0 TMO3MIII, SIKY
3aliMaroTh 1HII, TAKOXK KOHKYPYIOUi 3 HUM MiINPHEMCTBA, SKi MYCATh BUKOHYBATH
3aranbHUi 000B’SI30K CIUIATH AepKaBHUX 300piB. i1 3acTocyBanHs 3a00pOHH Jiep-
JKaBHE BTPYYaHHS TIOBMHHO IO HaMEHIIE MPOSBISTH MOTEHUIHHUI BIJIMB Ha TOBa-
Poo0OpOT MiXK KpaiHaMM WiIeHaMH 1 MOPYIIyBaTH NMpaBuWia KOHKypeHLii. Ha mymky
Cyny €Bponeticbkoro Coro3y, YMHHUKN Kiacu]ikariii AepaBHOi JONOMOIU y po-
3yminHi cT. 107 1. 1 I®EC MoxyTh OyTH BUKOHaHI y JAHOMY BHUITJIKY, TaK SK CyIH
€BpOCOI03Y BOJIOJIIOTH TOCTATHROIO KUTBKICTIO JaHWUX MPO (aKTHUHUHN 1 IOPHIAY-
Huit cran. Y pinrenni Bix 9 sxotas 2014 p.**,, Cyx €C nocranosus, mo cr. 107 m. 1
JAPEC moBuHHA OyTH iHTEPIPETOBAHA TAKUM YHHOM, 10O 3BUTLHEHHS Bif CIIIATH
MOJIATKY BiJl 3eMEJIBHOI HEPYXOMOCTI, KA HAJICKHUTh JIEPrKaBi 1 MmepeaaHoi 10 BUKO-
PHCTaHHS MiANPUEMCTBY, SKOTO KalliTall HAJICKUTH TIOBHICTIO JIO JIEPKaBH 1 siKe Ha
Lill HEPYXOMOCTi CTBOPIOE TOBapH 1 HaJa€ MOCIYTH, sIKi MOXKYTh OYTH MPEAMETOM
TOBap00OOPOTY MK KpaiHaMH-4JeHaM{ Ha PUHKaX BIIKPUTHX JUIA 30BHIIIHBOI KOH-
KypEeHLIil, MOe CTaHOBUTH JIepKaBHY JOIOMOTY, sIka 3a00pOHSETHCS HA OCHOBI BKa-
3aHOi BHIIE ocTaHoBU. OnHAK, 3aBJAHHSIM CyAy € BCTAHOBJICHHS TOTO, YU y CBITII
BCiX 1CTOTHUX OOCTaBHH, BUHHKIIOL TIepe]l HUM CYIIepEUKH, OLIHEHUX Y CBITIi Mpe-
craBienoro Cymom €Bporetickkoro Coro3y TpaKTyBaHHS, TaKe 3BUTLHEHHS Bill
CIUTaTH TIONATKy Tpeba BH3HATH JCPXKABHOIO JTOTIOMOTOI0 y PO3YMiHHI BKa3aHOTO
TIOJIOKEHHS 3aKOHY . BaXKITHBHM € Te, MO KpaiHU-WICHH y BUIIAIKY BUHHKHEHHS
CYMHIBIB y 3B’s13Ky 3 immieMenranieto cr. 107 n. 1 APEC, moxo 3naunmocti abo
TPaKTyBaHHS PIIICHHS MPO MOYaTOK (OPMaILHOTO CIIACTBA, 3aBAaHHAM SKOTO €
TIyMaueHHsI 3aKOHY, MOXYTb 3BepHyTHCs 10 Kowmicii y crpaBi BiANMOBiAHOTO mosic-
HEeHHS a00 3BEPHYTHUCS 3 MPOCHOOI0 MPO MOSCHEHHS, BUKOPUCTAHUX TYT MOJ0KEHb
Horosopy no Cyny €sponeiicekoro Coro3y. [Ipu mpoMy cyn OCTaHHBOI iHCTAHIT
KpaiHU-4jeHa B MPHUHLIMII 3000B’s3aHUI 10 3BEPHEHHS 3 HPOCHOOI0 B MOPSIKY
cT. 267 IPEC, K10 BUHUKHYTH CYTTEBI CYMHIBH y 3B’S3KY 3 TOJIOBHHM CYIOBUM
TIPOBAPKCHHSIM y JIeP/KaBi .

32 Maroun na yBa3i oxopoHy KoHKypeHIii y €C €Bponeiicska Komicist 3Mymnrye kpaiHU-4IeHH 0
JOTPHMAaHHS JUCHUILIIHE MO BiJHOIICHHIO IO AOTPUMAHHS BHMOI OTOJIOMICHHS YCUISKHX 3MiH Y
HaJjaHHi JOIIOMOTH JIepiKaBi, pilieHHs cyay Bif 5 6epesns 2005 p., y cripasi C-667/13..., m. 63.

33 Cnipasa C-522/13...

3* Tus. Taxox pimenns JIPEC Bix 4 uepsus 2015 p. y crpasiC-15/14 P..., m. 91.

35 Pimenns Bix 5 Gepesns 2015 p., y cnpasiC-667/13..., 1. 46.
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BignosifgHo 10 Te3u, 00roBOprOBaHOro pilieHHs Bix 9 sxoBtHs 2014 p. cT. 107
n. 1 I®EC, fioro noTpiOHO PO3yMiITH TaK, IO 3BUTLHEHHIO BiJ| IIOAATKY BiJl 3eMeITb-
HOI HEPYXOMOCTI, SIKa € BJIACHICTIO JCPKABH 1 MEPeacThCsl Y BAKOPUCTAHHS T IIPHU-
€MCTBY, KaIliTaj SKOTO HAJIEXKHUTh TOBHICTIO JI0 IIi€i Iep)KaBH i sSKe Ha I[iif HEpYyXO-
MOCTI MPOAYKY€E TOBapW 1 HAMA€ TMOCIYTH, SIKI MOXKYTb OyTH MpPEAMETOM TOPTiBIIi
MK KpaiHaMH-WwICHAaMU Ha PUHKAX, BIIKPUTHX U 30BHINIHBEOT KOHKYPEHITi1, MOXE
CTaHOBHTH JIEPKaBHY TOMOMOTY, HaJaHHS SIKOi 3a00pOHEHe CHIIOI0 BUIIIE3ralaHOTO
nookeHas. OHAK, 3aBIaHHS CYIy € BCTAHOBJICHHS, UM Y CBITJII BCIX CyTTEBUX
00cTaBUH, BUHUKJIOI IIepe/l HUM CYTIepeyKH, sKa Oylia OIliHeHa y CBITIIi TIpeJiCTaBIIe-
Horo nepex Cymom €Bporetickkoro Coro3y po3yMiHHS TpaBa, Take 3BUTLHEHHS Bap-
TO BBaXKATH JISPKABHOIO JIOTIOMOT'0I0 Y PO3YMiHHI BKa3aHOTO TIOJIOKEHHSI.

Cyn €Bponeiicbkoro Coro3y MOCIHIJOBHO MpUIMaE, 10 MOHATTS JepKaBHOI
JTIOTIOMOTH, OXOILTIOE C(HEepOr0 CBOTO PETYJIIOBAHHS HE TiIbKU MO3UTUBHY JOIIOMO-
Ty, ajJe TaKkoX i ()OPMU CEIEKTHBHOI JIOTIOMOTH, SKa HaJa€ MiANMPUEMCTBAM TPHUBi-
nel y 3B’sI3Ky 13 3MEHIIICHHAM HaBaHTa)XCHHS Ha HUX a00 OXOIUICHHS iX Pi3HUMH
dbopMaMu JepKaBHUX TapaHTii, 0e3 SKUX BOHHM HE MOTTH O QyHKIioHyBatH abo
BHKOHYBATH TIEBHI TOCIIOIapChKi omeparii. He3pakaroun Ha Te, 10 BOHH HE € J0-
TaIlisIMH y BY3bKOMY PO3YMiHHI, BOHH BHKIJINKAIOTh HAOIMKCHI a00 HaBITH i1CH-
TUYHI €(eKTH, IKi MPUIMTUCYIOTHCS TO3UTUBHIH JOTIOMO3I.
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