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Uwagi ogdlne

Wprowadzanie definicji legalnych w przepisach prawa podatkowego staje si¢ jednym
z charakterystycznych przejawéw korzystania z odpowiednich srodkéw techniki
prawodawczej. Ustawodawca podatkowy ma zatem mozliwos¢ skorzystania z tych
rozwigzan normatywnych!, przy czym nie moze to prowadzi¢ do takich sytuacji,
gdy formulowanie definicji legalnych w prawie podatkowym bedzie $rodkiem stu-
zacym do pozornego doprecyzowania obszaru podlegajacego definiowaniu. Mimo
ze administracyjnoprawna metoda regulacji zdaje sie sprzyja¢ formulowaniu tych

" Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.z 2018 r. poz. 800
ze zm.).

! Zob. takze na temat funkcji, jakie moga petni¢ definicje zawarte w tekstach aktéw prawnych,
B. Brzezinski, Uwagi o znaczeniu definicji w prawie podatkowym, [w:] Studia z dziedziny prawa fi-
nansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska. Ksiega jubileuszowa Profesora Marka Ma-
zurkiewicza, red. R. Mastalski, Wroctaw 2001, s. 225.
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96 Pawet Borszowski

definicji, to kluczowe zagadnienia powinny dotyczy¢ juz samego podjecia decyzji
co do objecia danego obszaru definicja legalng, a nastepnie jej odpowiedniego uje-
cia. Podjecie niewlasciwej decyzji co do wprowadzenia definicji w obszarze prawa
podatkowego rzutuje bowiem bezposrednio nie tylko na sposéb jej normatywnego
wyrazu, lecz w réwnej mierze na odzwierciedlenie relacji pomig¢dzy obrotem gospo-
darczym a prawem podatkowym. Moze to doprowadzi¢ do znieksztalcenia tej relacji,
ktdra opiera si¢ na pewnym opo6znianiu unormowan podatkowych w stosunku do
regulacji obrotu gospodarczego. Trzeba to dostrzega¢ w tych definicjach legalnych,
w ktdrych ustawodawca podatkowy stara si¢ nastepnie rozszerzyc jej zakres poprzez
umieszczenie okredlen nieostrych, ktérych zadaniem bytoby pewne uelastycznienie
samej definicji w celu dopasowania do wskazanej juz relacji. Trudnosci, jakie na-
stepnie powstaja w procesie adaptowania tych definicji do rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej w ramach stosowania prawa podatkowego, wywoluja pytanie o sens
ich wprowadzania do przepiséw prawa podatkowego. By¢ moze lepszym rozwigza-
niem byloby odejscie od precyzowania danego obszaru regulacji poprzez ten srodek
techniki legislacyjnej.

Jednym z istotnych zagadnien do analizy w obszarze zaréwno ogélnego, jak
i szczegolowego prawa podatkowego staje sie definiowanie dziatalnosci gospodarcze;.
Jest to jeden z wyjsciowych problemdw, gdy idzie o analize podatkowych skutkow
dzialalno$ci gospodarczej?. Uzycie terminu ,,problem” jest nieprzypadkowe, gdyz
samo definiowanie tego pojecia w przepisach ustaw podatkowych jest problema-
tyczne, z uwagi chociazby na okreslenie tej definicji w przepisach wczesniejszej
ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej?, ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej*, a obecnie ustawy Prawo przedsigbiorcéw®. W duzym uproszczeniu warto
zauwazyc, ze definiowanie pojecia dziatalnosci gospodarczej jest dla ustawodawcy
trudnym zabiegiem w ogole, poniewaz chodzi o objecie normatywnym wyrazem
tych zachowan, ktore sa charakterystyczne dla ekonomii.

Ustawodawca podatkowy podjat decyzje o umieszczeniu tej definicji w prze-
pisach zaréwno ogdlnego, jak i szczegélowego prawa podatkowego. Ze wzgledu na
ograniczone ramy niniejszego opracowania, a takze na znaczenie ogélnego prawa
podatkowego dla calego systemu prawa podatkowego rozwazania te bedg dotyczyly
wylacznie definicji legalnej dziatalnosci gospodarczej, wprowadzonej w przepisach
ordynacji podatkowej. Wydaje si¢ bowiem, ze normodawca skonstruowat te definicje
w zbyt szerokim zakresie, gdyz jej zastosowanie w praktyce podatkowej moze powo-
dowac istotne problemy. Dyskusyjne moze by¢ bowiem ustalenie zakresu przedmiotu

2 Zob. szerzej P. Borszowski, Dziatalnosé gospodarcza w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa
2010.

3 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 roku — Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 1999 r.
Nr 101, poz. 1178 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 2168 ze zm.).

> Ustawa z dnia 6 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 ze zm.).
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opodatkowania w podatku rolnym® i podatku lesnym” (poprzez uwzglednienie tej
definicji) w relacji do przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci,
w ktoérym wskazuje wprost ustawodawca na odestanie do definicji z ustawy Prawo
przedsiebiorcéw?®, a wezeéniej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Sformutowanie definicji legalnej tego pojecia, w sytuacji gdy funkcjonuje ono
w ustawie zasadniczej dla danej dziedziny spraw®, wymaga bowiem spelnienia
odpowiednich determinantéw. Celem niniejszego artykulu jest zatem wskazanie
determinantéw wprowadzenia definicji legalnej dziatalno$ci gospodarczej w prze-
pisach Ordynacji podatkowej. Natomiast hipoteza sprowadza si¢ do twierdzenia, ze
ustawodawca podatkowy nie opieral si¢ na tych determinantach przy formutowaniu
tej definicji.

Odstapienie od znaczenia definicji z ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej a definicja dziatalnosci
gospodarczej z Ordynacji podatkowej

Poszukujac determinantéw wprowadzenia definicji legalnej dzialalnosci gospodar-
czej w ustawie Ordynacja podatkowa, za punkt wyjscia nalezy uzna¢ rozwigzania
przyjete w rozporzadzeniu w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Nie ulega watpli-
wosci, Ze specyfika unormowan prawa podatkowego zostawia otwartg kwestie badan
nad nowymi rozwigzaniami w tym rozporzadzeniu sformutowanymi odrebnie dla
tej regulaciji. Jest to jednakze zagadnienie wymagajace poglebionych badan. Na tym
etapie analizy nalezy postuzy¢ si¢ tymi regulacjami, ktére przewidziano we wskaza-
nym rozporzadzeniu z ich odpowiednim odniesieniem do prawa podatkowego, do
definiowania dzialalnosci gospodarczej w Ordynacji podatkowe;.

Wrydaje sie, ze punktem wyjscia powinno by¢ rozwigzanie zaproponowane
w § 148, w ktorym wskazuje si¢ regulacje dotyczaca formutowania tego srodka
techniki prawodawczej, w przypadku gdy odpowiednia definicja jest zamieszczona
w innej ustawie majacej podstawowe znaczenie dla danej dziedziny spraw, a zatem
ustawy okreslanej jako ,,kodeks” lub ,,prawo”. Zgodnie z tym unormowaniem nale-
zaloby pierwszego determinantu wprowadzenia definicji legalnej pojecia dzialalnosci
gospodarczej w Ordynacji podatkowej poszukiwaé w stanie wyjatkowej potrzeby
odstapienia od znaczenia przyjetego w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci go-

6 Chodzi o art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 1892 ze zm.).

7 Artykul 1 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (tekst jedn. Dz.U.
22017 r. poz. 1821 ze zm.).

8 Chodzi o art. 1a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach loka-
Inych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.).

® Takim wyrazeniem postuzono si¢ w § 148 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).
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spodarczej. Warto przy tym podkresli¢, ze definicja dziatalnosci gospodarczej zo-
stata umieszczona w przepisie art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej z dniem 1 stycznia
2003 roku, a zatem w momencie gdy obowigzywala ustawa — Prawo dzialalnosci
gospodarczej, ktora byla wowczas aktem normatywnym podstawowym dla spraw
dotyczacych dzialalnosci gospodarczej. Dla ustawodawcy podatkowego istotne byto
zatem poszukiwanie determinantéw poprzez odniesienie sie do definicji z ustawy
Prawo dzialalnosci gospodarczej. Z uwagi jednakze na to, ze definicja ta swym za-
kresem odnosita sie do ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej'’, a takze ze wzgledu
na to, ze od wejscia w zycie przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
powstalo de facto zagadnienie badania tych determinantéw!!, rozwazania te beda
przede wszystkim odnosi¢ si¢ do definicji z art. 2 tej drugiej z ustaw. Ponadto wpro-
wadzenie z dniem 30 kwietnia 2018 roku ustawy Prawo przedsiebiorcow prowadzi do
konieczno$ci badania determinantéw w odniesieniu do definicji z tego unormowa-
nia. W przepisie art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej, w ktérym zamieszczono definicje
dziatalno$ci gospodarczej, zmiana normatywna nastapita wylacznie poprzez mody-
fikacje odestania bez zmiany ksztaltu tego srodka techniki prawodawczej, a zatem
poprzez wprowadzenie odniesienia do przepisow ustawy Prawo przedsiebiorcow.

Poszukujac pierwszego z determinantéw w obszarze stanu wyjatkowej potrzeby
odstapienia od znaczenia definicji dzialalnosci gospodarczej w przepisach ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, warto w pierwszej kolejnosci rozpatrzy¢
normatywny ksztalt tego determinantu. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze wyrazenie
»wyjatkowa potrzeba” jest okresleniem nieostrym i juz niejako ,,na wejéciu” moze po-
wodowac zbyt duza swobode przy podejmowaniu decyzji o wprowadzeniu definicji
dzialalnosci gospodarczej w przepisach Ordynacji podatkowej. Uzycie w pierwszej
cze$ci tego nieostrego okreslenia wyrazu ,,wyjatkowo” nie powoduje bowiem na tyle
zawezenia obszaru, by powstata zbyt duza dowolno$¢ w odstepowaniu od znaczenia
danego terminu przewidzianego w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw,
a zatem w tym przypadku ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Biorac
zatem pod uwage specyfike prawa podatkowego oraz wymog administracyjnopraw-
nej metody regulacji, nalezy uznac, ze sformutowanie to, a w §lad za tym pierwszy
z badanych determinantéw powinien by¢ wyrazony jako stan wyjatkowej
koniecznos$ci odstapienia od znaczenia definicji dziatalno-
$ci gospodarczej ustalonej w przepisach ustawy o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Stan wyjatkowej koniecznosci nalezy zatem odnie$¢ do odstapienia od znacze-
nia definicji dziatalno$ci gospodarczej, ustalonej w przepisach ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej. Tak wyrazony determinant oznaczat dla ustawodawcy

10 W przepisie art. 2 ustawy Prawo dziatalnoéci gospodarczej ustawodawca uzywat sformutowa-
nia odnoszacego si¢ do jej zastosowania w rozumieniu tej ustawy. Zrezygnowano z tego wyrazenia
przy definicji dziatalnoéci gospodarczej w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

11 W przepisie art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej wskazano w sposob gene-
ralny, ze dzialalnoscig gospodarczg jest, bez doprecyzowania, ze chodzi o definicje wylacznie w ro-
zumieniu tej ustawy.
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podatkowego nie tylko formalne odstgpienie od znaczenia tej definicji, lecz takze
materialne, manifestujgce si¢ poprzez odejscie od tego znaczenia.

Rozpatrujac zatem jako wyjsciows, a zatem definicje stanowiacg baz¢ do odej-
$cia od niej, czyli okreslong w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnos$ci gospodarczej
ita zart. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej, trudno uznac, ze ustawodawca podatkowy
w rezultacie postugiwat si¢ takim determinantem. Do takich wnioskdéw prowadzi
analiza zaréwno pierwszego, jak i drugiego zakresu definicji. Odestanie do kazdej
dzialalnosci zarobkowej w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie jej rozszerzenie do kazdej innej dzialalnosci zarobkowej
nie spelnia determinantu wyjatkowej koniecznoséci odstgpienia. Nie mozna bowiem
uznac za jego spelnienie takiej sytuacji, gdy ustawodawca podatkowy jedynie odsyta
do kazdej dzialalnosci zarobkowej w rozumieniu wskazanej ustawy, a nastepnie
rozszerza zastosowanie definicji dziatalnos$ci gospodarczej do kazdej innej dzia-
talnosci zarobkowej niezaleznie od jej normatywnego zaliczenia do dziatalnosci
gospodarczej, a osoby ja wykonujacej do przedsiebiorcow.

Determinant wyjatkowej koniecznosci odstapienia od danego znaczenia definicji
nie moze by¢ rozumiany jedynie jako formalne odstapienie. Mozna bowiem przyjac, ze
determinant ten skfada si¢ zdwdch umownie nazwanych czgsci pozostajacych z soba
w $cistym zwiazku. Pierwsza dotyczy wyjatkowej koniecznosci, a druga odstgpienia.
Wryjatkowa koniecznos¢ dotyczy momentu decyzyjnego, a zatem uzasadniajacego
odrebne zdefiniowanie, natomiast odstgpienie dotyczy wyraznego nadania innego
znaczenia. Nie spelnialo tego determinantu odniesienie si¢ do kazdej dziatalnosci
zarobkowej w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
Oznacza to bowiem objecie pierwszym zakresem tej definicji kazdej dziatalnosci za-
robkowej, ktdra zostala wskazana w przepisie art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a zatem przykladowo wytworczej czy tez budowlanej, a jednoczesnie
wykonywanej w sposob zorganizowany i ciggly. Te elementy definicji dziatalnosci go-
spodarczej'?, ktére mozemy wyrézni¢ w ramach przywotanej ustawy, nalezalo zatem
ustala¢ w pierwszym ze wskazanych zakreséw definicji. Nie mozna tu wigc uznac spet-
nienia analizowanego determinantu. Ocena ta nie uleglaby zmianie takze wowczas,
gdyby poprzestac jedynie na determinancie wyjatkowej potrzeby odstgpienia od zna-
czenia definicji z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Kluczowe znaczenie
ma tu bowiem ,,moment odstgpienia od znaczenia”, ktdry nie zostal zrealizowany.

Podobna ocena moze by¢ dokonana w stosunku do drugiego ze wskazanych
zakreséw definicji z art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej. Nalezy bowiem przypo-
mnie¢, ze ustawodawca do obszaru tej definicji kwalifikuje kazdg inng dziatalnos¢
zarobkowgy, niezaleznie od jej zaliczenia do dziatalno$ci gospodarczej czy tez osoby
ja wykonujacej do przedsiebiorcow. W tym jednakze zakresie definicji ocena braku

12 Przy tym wliteraturze prawa gospodarczego publicznego wskazuje si¢ na wyznaczniki defini-
¢ji dziatalnoéci gospodarczej — zob. M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Krakow 1998, s. 28-30.
Mozna je takze okresli¢ mianem przestanek — C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, Warszawa 2013, LEX, komentarz do art. 2.
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spelnienia tego determinantu nie jest tak jednoznaczna, jak w poprzednim. Usta-
wodawca zapowiadal niejako odejscie od znaczenia definicji z ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej poprzez odestanie do kazdej innej dzialalnosci zarobko-
wej. Takie wyrazenie ustawowe mozna oceni¢ co najwyzej jedynie jako zapowiedz
odstapienia od znaczenia tej definicji. Nie chodzi bowiem o kazda inng dziatalnos¢
z dookresleniem jej odrebnych cech, lecz o kazda inng dzialalnos¢ zarobkowsg do-
precyzowana jedynie poprzez jej wykonywanie we wlasnym imieniu i na wlasny lub
cudzy rachunek. W kwestii praktyki podatkowej moze to prowadzi¢ do watpliwosci
interpretacyjnych, ktérych mozna byloby unikna¢, decydujac si¢ na jednoznaczne
wskazanie odstgpienia od znaczenia definicji z art. 2 ustawy o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej. Watpliwosci moga sie bowiem pojawiac juz przy ocenie spet-
nienia cechy dziatalno$ci zarobkowej. Odestanie w pierwszej czesci definicji z art. 3
pkt 9 Ordynacji podatkowej do rozumienia dziatalnosci zarobkowej w ujeciu ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej tez byto dyskusyjne, ,,nie tworzy” bowiem
rozumienia znaczenia dzialalnosci zarobkowej, gdyz w art. 2 wskazanej ustawy nie
precyzuje si¢ cech dziatalnosci zarobkowej, lecz wymienia rodzaje tej dzialalnosci.
Réwniez wskazanie sposobu jej wykonywania, a zatem poprzez zorganizowanie
i ciaglo$¢, pozostaje niejako poza istota tej dzialalnosci zarobkowe;.

Powoduje to brak mozliwosci jednoznacznej oceny spelnienia cechy dzialalnosci
zarobkowej dla tego drugiego zakresu, ktory mial stanowic¢ potwierdzenie odstapie-
nia od znaczenia definicji. W sferze praktyki podatkowej moze to zatem prowadzi¢
do koniecznosci positkowania sie takze w tym drugim zakresie tymi elementami
definicji dziatalno$ci gospodarczej, ktore pozwalaja wskaza¢ na sposdb jej wykony-
wania, a zatem zorganizowany i ciagly sposéb wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej. Takie stosowanie definicji z art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej potwierdza, ze
ustawodawca podatkowy nie zrealizowal determinantu jej formulowania.

Drugi z determinantéw dla tego przypadku réwniez mozna ustali¢ w oparciu
o wskazany § 148 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”. Chodzi
o wyrazne podanie innego znaczenia danego okreslenia i zakresu jego odniesienia.
Jest to niewatpliwie potwierdzenie takze wyjatkowej koniecznosci odstapienia od zna-
czenia nadanego w art. 2 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Mozna zatem
przyjaé, zejestto determinant wyraznego sformutowania’® innego
znaczenia definicji dziatalnosci gospodarczej, przy czym w jego
ramach, adaptujac rozwigzanie zaproponowane w rozporzadzeniu w sprawie Zasad
techniki prawodawczej, nalezy w definicji wskaza¢ takze zakres jego odniesienia.

Badajac zastosowanie tego drugiego z determinantéw wprowadzenia definicji
dzialalnosci gospodarczej, nalezy zauwazyc, ze jego ksztalt normatywny w pewnym
sensie koresponduje z przyjetym dla pierwszego z nich, a zatem jako wyjatkowe;j
koniecznosci. Nie chodzi tu bowiem jedynie o podanie innego znaczenia definicji
dziatalnosci gospodarczej, lecz o wskazanie jego kwalifikowanej postaci, a zatem

13 Na uzytek badanego determinantu wyrazenie ,,podanie innego znaczenia” zastgpiono zwro-
tem ,,sformulowanie innego znaczenia”.
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wyraznego sformulowania. Determinant ten odnosi si¢ wprost do normatywnego
ksztaltu definicji dziatalno$ci gospodarczej z badanego art. 3 pkt 9 Ordynacji podat-
kowej, zaréwno co do jego pierwszego, jak i drugiego zakresu. W przypadku zatem
pierwszego zakresu brakuje mozliwoséci stwierdzenia, ze determinant ten zostat
spelniony nie tylko w sensie jego kwalifikowanej postaci, ale takze podania innego
znaczenia tej definicji. Odestanie bowiem do dziatalno$ci zarobkowej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie byto wyraznym podaniem in-
nego znaczenia definicji dzialalnosci gospodarczej, lecz zaliczeniem do tego zakresu
jedynie znaczenia przyjetego w rozumieniu wskazanej ustawy.

Jezeli chodzi o oceng zastosowania tego determinantu w stosunku do drugiego
z zakresOw, mozna uznac, ze ustawodawca podatkowy co najwyzej zapowiadal po-
danie innego znaczenia definicji dziatalno$ci gospodarczej. Nie podal zatem innego
znaczenia tej definicji, a tym bardziej nie podal wyraznie tego innego znaczenia.
Odestanie do kazdej innej dziatalnosci zapowiada podanie innego znaczenia, jed-
nakze przywolanie dzialalnosci zarobkowej, z uwagi na powody podane juz przy
ocenie spelnienia poprzedniego determinantu, nie mozna uznac jako jego spelnienie.

Nalezy wiec przyja¢, ze ksztalt normatywny definicji dzialalnosci gospodarczej
zart. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej nie pozwalat uznac, ze ustawodawca podatkowy
zrealizowal te determinanty, ktdre mozna bylto ustala¢ w celu jej formutowania,
a zatem odstgpienia od znaczenia definicji z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

Odstapienie od znaczenia definicji z ustawy
Prawo przedsiebiorcow a definicja dziatalnosci
gospodarczej z Ordynacji podatkowe;j

Wejscie w zycie ustawy z dnia 30 marca 2018 roku — Prawo przedsiebiorcow, w ktorej
w przepisie art. 3 okreslono definicje dzialalnosci gospodarczej, potwierdza koniecz-
nos¢ badania determinantéw formufowania tego srodka legislacyjnego. W przepisie
art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej dostrzezono konsekwencje tej regulacji, wprowa-
dzajac odestanie do definicji z ustawy Prawo przedsigbiorcow, przy niezmienionym
ksztalcie art. 3 pkt 9.

Analiza wyjatkowej konieczno$ci odstgpienia od znaczenia przyjetego w prze-
pisie art. 3 ustawy Prawo przedsiebiorcé6w'* przy obu mozliwych do wyréznienia
zakresach podatkowej definicji dziatalnosci gospodarczej nie daje pozytywnych
rezultatdw w sensie spelnienia tego determinantu. Warto bowiem podkresli¢, ze
w przepisie art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcéw definicja dzialalno$ci gospodar-

4 Determinant ten, okreslony w celu badania odniesienia do ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, nalezy zastosowa¢ w tym samym ksztalcie jedynie z zamiang nazwy ustawy, do ktorej
nastepuje odniesienie, a zatem ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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czej zostala nieco zmieniona, to znaczy uproszczona, co nalezy oceni¢ pozytywnie.
Jednakze konsekwencje tego normatywnego uproszczenia nie przekladajg sie na
spefnienie determinantu formulowania podatkowej definicji.

Jezeli zatem ocenie podlega pierwszy ze wskazanych zakreséw, to takze w tym
przypadku nie mozna przyja¢, ze spetniony zostat determinant wyjatkowej koniecz-
nosci odstapienia od znaczenia definicji, skoro nastepuje odeslanie do rozumienia
dziatalno$ci zarobkowej z ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, iz ocena spelnienia tego determinantu staje si¢ jeszcze bardziej doniosta po
wprowadzeniu nowej definicji dzialalno$ci gospodarczej. Wskazane uproszczenie
dotyczy takze pojecia dziatalnoéci zarobkowej. W przepisie art. 3 ustawy Prawo
przedsigbiorcow normodawca zrezygnowal z wyliczenia przedmiotowo okreslonych
rodzajéw dziatalnosci, de facto odnoszonych do dzialalnosci zarobkowej, natomiast
doprecyzowal w pewnym sensie pojecie dziatalnosci zarobkowej jako dziatalnosci
zorganizowanej. A zatem niejako automatyczna zmiana odestania do przepisow
ustawy Prawo przedsiebiorcéw nie uwzglednia modyfikacji, jaka dotyczy innego
ujecia dziatalnosci zarobkowej w stosunku do ujecia poprzedniego. Jest to wiec takze
potwierdzenie braku spelnienia wskazanego determinantu.

Badanie drugiego z zakresow definicji z art. 3 pkt 9 Ordynacji podatkowej row-
niez nie daje pozytywnej oceny, gdy idzie o spetnienie tego determinantu. Mozna,
co najwyzej, dostrzec zapowiedz jego spelnienia poprzez odniesienie do kazdej dzia-
talnosci, przy czym nadal pozostaja watpliwosci, gdy chodzi o ustalenie zakresu
dzialalnosci zarobkowej, tym bardziej w ksztalcie normatywnym, jaki wprowadzono
w przepisie art. 3 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Mozna przyja¢, ze ustawodawca podatkowy konsekwentnie nie realizuje takze
drugiego z wymienionych juz determinantéw, czyli wyraznego okredlenia innego
znaczenia definicji dzialalnosci gospodarczej. W przypadku pierwszego zakresu
nastgpilo jedynie odestanie do rozumienia dzialalno$ci zarobkowej z przepisow
ustawy Prawo przedsiebiorcow, a zatem brak nawet determinantu innego okresle-
nia tej definicji, natomiast w przypadku drugiego z zakreséw mozna uznac jedynie
zapowiedz innego okreslenia znaczenia tej definicji.

Podsumowanie

Rozwazania potwierdzaja poglad, ze podjecie decyzji co do wprowadzenia definicji
legalnej w przepisach ustaw podatkowych powinno by¢ poprzedzone wnikliwg analizg
zardwno podstaw jej wprowadzenia, jak i obszaru podlegajacego definiowaniu. Nie
mozna bowiem poprzesta¢ na stanowisku, ze administracyjnoprawna metoda regulacji
daje gwarancje poprawnosci decyzji zaréwno co do wyboru obszaru podlegajacego
definiowaniu, jak i ksztaltu samej definicji. Tym wigksze znaczenie odgrywa to przy
podejmowaniu decyzji co do wprowadzenia definicji dzialalnoéci gospodarczej, ktéra
zostala umieszczona w ustawie podstawowej, a zatem wczesniej w przepisach ustawy
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Prawo dziatalnosci gospodarczej, nastepnie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, a obecnie ustawy Prawo przedsiebiorcow. Jezeli zatem ustawodawca podatkowy
decyduje si¢ na podatkowa definicje dzialalnoéci gospodarczej w przepisach ustawy
Ordynacja podatkowa, powinien nie tylko przestrzega¢ pewnych determinantow jej
formutowania, lecz jednocze$nie zwazac na to, ze chodzi o wprowadzenie tego srodka
legislacyjnego do ustawy majacej podstawowe znaczenie dla catego prawa podatkowego.
Wprowadzenie bowiem definicji, ktéra stanowi z jednej strony odestanie do przepiséw
obecnie ustawy Prawo przedsigbiorcéw, a z drugiej do blizej nieokreslonej kategorii
dziatalno$ci zarobkowej, czyni ja ,,martwg” z uwagi na powazne watpliwosci co do jej
zastosowania w praktyce podatkowej, tym bardziej ze w innych ustawach podatkowych
normodawca z réznych wzgledéw wprowadzit takze definicje legalna tego terminu.

Jezeli zatem ustawodawca podatkowy decyduje si¢ na odstgpienie od znaczenia
definicji dzialalnosci gospodarczej zawartej obecnie w przepisach ustawy Prawo
przedsiebiorcow, powinien wyraznie okresli¢ inne jej znaczenie poprzez chociazby
konkretnie sformutowane elementy. Jednakze ze wzgledu to, Ze definicje legalne
tego pojecia zostaly umieszczone w niektérych ustawach podatkowych, pojawia sie
zasadnicza watpliwos¢ co do tego, czy umieszczenie tego $rodka techniki prawo-
dawczej w Ordynacji podatkowej jest potrzebne.

Wydaje sie wiec, ze proces, ktéry mozemy umownie nazwa¢ definiowaniem
poje¢ prawnych w przepisach prawa podatkowego, w senesie wprowadzenia defi-
nicji legalnych jest bardzo dobrym zagadnieniem zaréwno dla teorii, jak i praktyki
podatkowej i powinien stuzy¢ tworzeniu pola badawczego przedstawicielom nauki
i praktyce podatkowe;j.
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The legal definition of economic activity from the Tax Ordinance Act
and the determinants of its formulation

Summary

The article analyzes one of the key issues when it comes to the application of legal definitions
in the tax law. The tax legislator, regardless of the fact that the legal definition of economic
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activity was introduced in the provisions of public commercial law, formulates its own def-
inition of this concept in general tax law. In such a case, the determinants of formulating
the definition of legal business activity in the Tax Ordinance Act should be determined.
Two determinants were chosen and the definition of economic activity from the Tax
Ordinance Act was analyzed from this point of view. The hypothesis was confirmed that
the tax legislator did not use these determinants. For tax theory and practice, this makes it
necessary to assess whether a definition of this concept is needed in general tax law.

Keywords: legal definition, economic activity, determinants of introducing definitions in tax law

MNaBen bopwoBcki
BpounaBcbKui yHiBepcmTeT

lMpaBoBe BM3HAYeHHA rocnofapCcbKol AifAnbHOCTI
3 MNopaTKoBOI opAMHaLii i geTepmiHaHTK iT popmynioBaHHA

AHoTauiA

B crarTi npoaHanisoBaHo OfHE 3 KI0YOBUX MUTAHDb 3aCTOCYBAHHSA IPAaBOBMX BIU3HAYEHD
y OJATKOBUX PerynAniax. [logatkoBuii perynarop, He JUBAAYNCH Ha Te, 0 IPaBOBE BU3-
HayeHH A rOCIO/IapPChKOI i ANBHOCTI 3aITPOBaJIXKEHO B HOPMaX 3aKOHY Ipo ITpaBo Ha rocmo-
JapChbKY HisIbHICTD, 3aKoHi Tpo CBOOOY rocnofiapchbKoi isbHOCTI Ta 3aKkoHi po [Tpasa
HifTpKEMIIiB, OPMYITIOE BIACHE BI3HAYEHH IIbOT0 OHATTS B 3aTaIbHOMY TIOTaTKOBOMY
npaBi. BUKOpUCTaHHA TaKOrO 3aKOHOIABYOTO METOY B IIOIAaTKOBOMY 3aKOHi Y CUTyallii,
KOMM BiJIIOBi/JHEe BM3HAYEHHA 3alPOBAJI)KEHO B iHIIOMY IOJAaTKOBOMY 3aKOHi IIOTO
CIpaB, IMOBSI3aHUX 3 TOCIIOIAPCHKOIO [IisI/IbHICTIO, HOBMHHE CIIMPATUCS Ha BiATOBigHI
JeTepMiHAHTHL.

Crnuparoduch Ha perynafnii, sampoBajfXeHi B po3mopAMXeHHI Imofo «3acaf
3aKOHOaBYOI TEXHiK», BUSHAYEHO [leTePMiHaHT BUHATKOBOI HEOOXiTHOCTI BiIMOBH Bif
BM3HaY€HH TOCNO/IaPChKOI NiANbHOCTI, BUSHAYEHOTO B MTOJIOKEHHAX 3aKOHY IIpo CBo-
601y TOCTIONapChKOI AiAMBHOCT Ta leTepMiHAHT TOYHOTO (POPMYTIOBAHHA iHIIIOTO BU3HA-
YEHH: FOCIOJAPChKOI AisAnbHOCTI. [Ipy 3acTOCyBaHHI [MX e TEpMiHAHTIB IPOAHa/1i30BaHO
BU3HAYEHH FOCIIOAPCKOI IIA/IBHOCTI y CTAaTTi 3, IyHKT 9 3aKOHY «IlomaTkoBa OpAMHALIifg».
HopmartuBHa ¢opMa I1bOro BU3HauYeHH JJO3BOJISE BKa3aTy Ha 1Bl 4iTKO BUOKpeMJIeH]
cepu. Tomy mif dac JOCTif>)KeHHA PO3IIANANOCA BUKOPUCTAHHSA IeTePMiHAHTIB 10
nBox cdep. BkasaHo Ha Te, 1[0 3aKOHOABYUNIT OPraH y CIpaBaX MOAATKIB B IIONOXEHHAX
crarTi 3, myHKT 9 «IlofaTkoBOI OpAMHALIii» He IOCTYTOBYBaBCA leTepMiHaHTaMMU i1 3aI1po-
BaJI>KeHH, cGOPMY/IbOBaHMMM B IpUITHATII popMi. ITopiOHY OLiHKY 3ac/TyTOBY€E OK/IN-
KaHHA Ha BU3HaYEeHHA 3 3aKOHY ITpo [IpaBa mifgnpuemiris yepes sMiHy IpaBOBOIO CTaTyCy
i 3ampoBaKEHHAM [[bOTO 3aKOHY. /1714 Teopii Ta, mepefoBCiM, MPaKTUKM ONIONATKYBaHHA
HeOoOXifHO 06roBOPITH BIY4HICTb OPMY/TIOBAHHS BUSHAYEHHS TOCIIONAPCHKOI [is/TbHOCTI
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Y 3aKOHI IJO/IO 3ara/IbHOTO MOaTKOBOTO IpaBa. Y JeAKMX IeTali30BaHMX 3aKOHAX I0f0
HOfIaTKiB 3aIIpoBa>KeHO epiHillifo I1bOT0 OHATTA, fie 3acafiyt GOPMYITIOBAHHA He BUKIIN-
KalTb TAaKMX CyMHIBiB, K IIpy BU3Ha4yeHHi 3 IlogaTkoBoi opgnHanii.

Knrodosi cioBa: mpaBoBe BI3HAYeHH, TOCIIOIapChKa i s/IBHICTD, leTepMiHaHTY popMy-
JIIOBAHHSA BU3HAYEHD y IIOJATKOBOMY IIPaBi
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