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OcranniM 9acoM B YKpaiHi Bce 4acTillle MocTae 3alMTaHHA PO peOpMyBaHHA
TOPA/IKY OMOIATKYBaHH A 10X0fiB (isuunnx oci6!. 3a mepumnit kBapTan 2020 poky
o BepxosHoi Pagu Ykpainu 6yso nmogano mwsats [IpoexTiB 3akoHiB Ipo BHeCEHH
smin 110 Posziny IV TopatkoBoro Komekcy Ykpainn?. PehopmyBanHs OPAAKY
CIIpaBJIAHHA MOJJATKY Ha JOXOAY (isMYHNX 0Cib BMMarae IpyHTOBHUX HayKOBYUX,
B TOMY YMCJIi i TOPiBHANBHO-IIPaBOBUX JOCTi/I)KeHb. YKPaiHCbKi HOPMAaTUBHI CTaH-
[ApTH OO0 TIOPSA/KY CIIPAB/IAHHA NOAATKY Ha TOXOAM Pi3NIHMX 0Cib MIiCTATD psf,
IPOTAJINH, IO Y KiHIIeBOMY pe3y/IbTaTi CTBOPIOIOTH He TiNbKM 0OMexeHi Hajxo-

! Mop. U Radi proponuiut zminyty stavku podatku na dokhody fizosib: do 54% na vysoki zarplaty,
https://www.epravda.com.ua/news/2020/01/24/656243/ta PDV 17% i prohresyvna shkala PDFO: novi
initsiatyvy Dubinskoho, https://news.dtkt.ua/taxation/common/60211.

2 Nus. Verkhovna Rada Ukrainy, rozdil Zakonotvorchist, http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc2_5_1_J?ses=10010&num_s=2&num==&datel=&date2=&name_zp=%E4%EE%F5%EE%E4
%E8+%F4%B3%E7%E8%F7%ED%E8%F5&out_type=&id=.
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JKeHHS 10 OI0fKeTiB, aze i mpobemu B peasisanii mpaBoBoro crarycy ¢pisndHoi
0co0M SIK ITATHYKA IOAaTKiB.

[TomaTox Ha goxopy ¢isnynux oci6 (gami — I[TIPO), srifHO 3 yKpaTHCHKOIO MO-
JIeTUTIO € IPAMUM IOJATKOM, IO CITPAMOBAHNIT Ha OTIOfIaTKYBaHHA JOXOMIB (pi3MIHIX
oci6 y pisni cioco6u®. Ilepuimii crioci6 nepe6ayae omoaTKyBaHHs TOXOMiB Bisuny-
HIX 0ci0, a iHIIi ITeper6ayaloTh ONOATKYBaHHA Pi3NYHNX 0Cib CyO'eKTiB rocmoypa-
PIOBaHHsA Ta Cy0 €KTiB HesamexxHoI mpodeciitHoi AisnbHOCTI. BkaszaHi ciocobm omo-
faTKyBaHHsA 3aKkpimieno y Posaini IV TlogaTkoBoro kopexcy Ykpainu (mami — [IKY)4.

Amnanis nopapaky cnpasnaaHA [1IPO BapTo 34ilicHIOBaTY Yepe3 XapaKTepuc-
TUKY JIOTO OKPEMUX €JIEMEHTIB AK IOPUAMYHOI Kareropii. Ilepimmit enemeHT opu-
JBUYHOTO CK/IaJy IOJATKY € WIaTHUKK®. BifmoBinHo 10 Pospiny IV, a came crarTi
162 IIKY, mnaruukamu [IJPO € disuuni ocobu pesupeHT abo Hepe3UeHT, AKi
OTPUMYIOTD JOXO/IM, @ TAKOX MOIATKOBMIL aT€HT.

Iepmnm 3ayBa>keHHAM 10 HopMaTyBHMX TpaBui cimaty IIJIOO e BigminHOCTI
y IpaBOBOMY CTaTyci QpisnuHuX 0cib pe3anieHTiB Ta Hepe3UIeHTIB, AKi MaloTh CBOI
HAC/Ii/JKOM MOJaTKOBY AUCKPUMiHaIlii0 Hepe3usieHTiB. HeoOrpyHTOBaHMMI € ITO-
panox crmaty Ta craBka IIJIQO, 1110 3aCTOCOBYETHCA [I0 JOXOIY HEPE3UEHTa.

3 MeTol0 3a6e31e4eHHs e(PeKTUBHOCTI IOJaTKOBOTO KOHTPOJIIO 3a CIIIATOI0
[TODPO, yIIKY nepenbadeHo, 1[0 HEPYXOMICTB, sIKa HaIeXNUTD (isndHiit 0cobi-He-
pe3nIeHTy Ha IIpaBi IPUBATHOI BTACHOCTI MOXe OyTI HaJlaHa B OPEH/TY BUKIIIOYHO
gepes GisnuHy 0c00y — mifnpremMis abo IPUANIHY 0c00y — pe3u/ieHTiB (YIIOBHO-
Ba)KEHMX 0Ci0), 1110 BUKOHYIOTb ITpe/ICTaBHMUIbKI (QYHKIIil TAKOTO Hepe3ueHTa Ha
MiJICTaBi NMICbMOBOTO norosopys. Y Bunagky ¢isnuHoi ocobu pesngenTa GyHKIIiI
MOJAaTKOBOTO areHTa BUKOHYE OpeHJjap HepyXOMOTo MajiHa Ha MifiCTaBi ofgaTKo-
BOT'O 3aKOHY 0e3 OyIb-AKMX BMMOT O(OPM/IEHHS VX BiJHOCUH Y IMICBMOBOMY
JIOTOBIPHOMY TIOPSIIKY .

[TopyuieHHAM NPUHLAITY PIBHOCTI TAKOXK € BCTAHOB/IEHH udepeH1iiioBa-
HyX ctaBoK [IJIOO mono 06'eKTiB crraiKyBaHH /IS pe3U/IeHTa Ta Hepe3UIeHTa.
Bigmosigno mo IIKY, goxin ¢disnunoi ocobu pesupeHTa Bif cllajikyBaHHS OIO-
JATKOBYETHCA 3a CTaBKOIO 0 BifICOTKIB IIpM CIIafKyBaHHI Bifl pOfu4iB II€pUIOTO
CTyIleHA CIIOPiZTHEHOCT] Ta 3a CTAaBKOIO 5 BifICOTKIB y BUIIaJIKy CIIaJKyBaHHA Bif
inumx oci6®. Ocobu HepesueHTH y JaHOMY BUTAAKy OBUHHI criadysaty [1JIOO
3a cTaBKOK 18 BifcoTkis’. Bkasanmii mipgxiz € OVICKPUIMiHALiIHMM, OCKI/IbKYM Ha
HificTaBi KpMUTEpilo MPUHATIEKHOCTI IO lep>KaBy CTaBUTh 0COOY Hepe3u/ieHTa Y He-

3 Tlop. L. Zadorozhna, Regulyatyvna efektyvnist' personal'nogo pry'butkovogo podatku: pryklad
Ukrayiny, avtoreferat, Irpin’ 2017, s. 18.

4 Podatkovyj kodeks Ukrayiny vid 02.12.2010 r., Ne 2755, Vidomosti Verhovnoyi Rady Ukrayiny,
2011, Ne 13-14 (8.04.2011), st. 112.

> Jlus. tam samo, p. 7.1.1.
JuB. tam samo, p. 170.1.3.
Tam samo, p. 170.1.2.
Tam samo, p. 174.2.1.
Tam samo, p. 174.2.3.

o 0 NN

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 11, 2020
© for this edition by CNS



OnodamkysaHHs NodamKom Ha 0oxodu (i3udHUX OCi6 8 YKpaiHi 209

BUTiIHEe MaTepiaZbHe CTAaHOBMILE. BKasaHMII MPUIINC IPAMO CYIIEPEYUTh HOpMaM
crarri 18 Jlorosopy mpo €ppomneiichkuit Coros'?,

HeobrpynToBannmu € Hopmu [1KY 11010 BU3Ha4eHH:A pe3NIEHTCHKOTO CTATyCy
¢isnunoi 0ocobu inozemust. OcobnuBoi yBaru Bumarae a6s. 2 1. 178.4. ITK Ykpainu,
fle BKa3aHO IIPO NPMHAIEXHICTh iHO3eM1IiB a0 0cib6 6e3 rpoMagsAHCTBA JIO pe-
3MMIEHTIB Ha MificTaBi IX peecTparii K camosaiiHsATa 0coba. BkasaHe MOIOXKeHH S
cynepeuntsb HopMmi mm. 14.1.213 n. 14.1 IIK Ykpaiuu skuit nepep6adae mpasuia
BU3HaYeHHs pe3upeHcTBa (isnunoi ocobu. [TepIoo mizcTaBow BUSHAYEHHS pe3n-
fleHCTBa i3nyHOI 0cobM € Micue ii MpoXXMBaHHA. Y CBOIO Yepry LeHTP KUTTEBUX
iHTepecis, T.0. Miclie 3[iJICHeHHS i PUEMHUIIBKOI Jis/IPHOCTI BUCTYIIAE JINIIE
TPeThOIO IiJICTABOIO BiffHECEHHS 0COOU 10 TPYIM Pe3UAEHTIB. Y TaHOMY BULIAJKY
HOPSAJJOK BUPillIeHHs KOH(IIKTY BKa3aHNX HOPM, IIOBMHEH 3/i/ICHIOBATIICS 3 Bpa-
XyBaHHAM NpuHUuIy in dubio pro tributario.

3ayBaKeHHAM 10 BU3HaUYeHHA NOHATTA M1aTHMKa IIJIOO € TakoX BKIIOUeHHA
[IOJATKOBOTO areHTa JIo Nepeiky IIaTHUKiB. Bignosifuo go npunucis IIKY, no-
JIAaTKOBMUIT aTeHT Ije 0c00a, Ha SIKY MOK/TAAEThCsI 000BA3KM HapaxyBaTH, yTpUMaTI
Ta CIUTATUTH Bijf iMeHi Ta 3a paxyHok disuunoi ocobu [P0, Takox, Hopmu
ITIKY nepenbavaroTs, 1110 O3HAKaMIi [VTATHUKIB MOAATKIB € pakT HassBHOCTI abo
OTPMMAaHHA HUM 00 €KTa ONOfIaTKyBaHHA i BIITIOBITHO NOK/Ia/IeHH Y 3BA3KY 3 IIVIM
Ha HbOT'O 00OB’SI3KY CIIATUTY IOAaTKM a60 360opu. [TofaTKoBMIT areHT Npu CIiIaTi
[I1®O He HabyBae xonHNX 06 '€KTiB onoarkysanna 2. [IpaBoBuii craryc nogart-
KOBOTO areHTa Mae Oi/IbIlle CXOXKMX PUC 3 TIOFATKOBUMM ITPeiCTABHIKAMI, SKi B 3a-
JIEXKHOCTI BijJj BUJY IIPe/ICTABHULITBA BUKOHYIOTD 000B’13KI IJIATHUKA ITOJATKiB
a60 Bij BacHOro iMeHi a0o Bif iMeHi IIJITaTHMKA ajie B KO>XHOMY Pasi 3aBX/IM 3a 1X
paxynok'®. [TonaTkoBuii arenT, AK iHCTUTYT MOJIATKOBOTO MPABa € XapaKTEPHUM He
tinpku gy [TJDO, ane Takox i s Typuctudsoro 36opy. Sk i y Bumagxy rneporo
HOJJaTKY, TaK i y BUIIAZKY Ty PUCTUYHOTO 300pY, TOATKOBMII aT€HT Lie CY0 €KT, KU
BUKOPUCTOBYETbHCA [/l CHPOILEHHA NPOLefypy aMiHICTPYyBaHHA BiIIIOBIHUX
MOJIATKOBMX IJIATEXiB.

Sk y>xe 3asHauanocs Butte, y ctarti 162 ITIKY BkasaHo, go miaruHukis [1IPO Hane-
JKaTb BUK/TIOYHO (israHi 0c00, AKi pO3pi3HAIOTHCSA B 3a/ISKHOCTI Bifl pe3U/IeHTCHKOTO
crarycy. BogHouac crarts 162 ITKY He nepen6aydae Takux matHukis [TDO sk dismy-
HUX 0Ci6-TiampremiiB (mani — mignpremiri) Ta GismaHMX 0Cib, SKi IPOBAATH He3a-
nexxHy npodeciiiny mispHICTb (Hani camosaituaTi ocoom). [Ipasua cimatu I[TIPO

10 Mus. st. 18 Consolidated versions of the treaty on European Union and the Treaty on the
Functioning of the European Union (2010/C 83/01), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/
PDF/?uri=0J:C:2010:083:FULL&from=en.

' TlonaTTa “NONaTKOBMIT aTeHT” JOCTATHBO OBIUIT IEPiOJT BUK/TNKAE IVCKYCil B yKpaiHCBKilt
HayKOBIil 1yMIii, 30KpeMa 0COOIMBOCT] J10r0 IIPaBOBOO CTATYCy Ta CHiBBi/JHOLIEHHA 3 IHCTUTYTOM
IIATHMKA TTOATKIB.

12 Tus. O. Bandurka, Podatkove pravo, Kyiv 2012.

13 Tlop. O. Holovashevych, Fizychni osoby yak platnyky podatkiv, [v:] Aktualni pytannia nauky
finansovohoprava, za red. M. P. Kucheriavenka, Kharkiv 2010, s. 237-467.
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IVIMU IUIATHUKaMU TiepefibadeHo B okpeMux cTaTtsax Pospiny IV, 3okpema y 177 Ta
178 TIKY. Ha Binminy Big crari 162, y 1. 177.11 IIKY 3asnadeno, mo ¢pisudHi ocobn
nipnpremui € mnararkamu [P0 130608’ s13aHi OATH TOATKOBY [eK/IapaLiiio po-
TAToM 40 Ka7ieHJapHuX JHIB 3 MOMEHTY 3aBepILEeHH s PiYHOTO IOJATKOBOTO IIEPioAy.

Benuky KinbKicTb 3alMTaHb BUK/IMKAE i HACTYIIHUI €/IeMEHT IOPULUYHOIO
ckany noparky — o6'ekr onogarkysants [IJOO. 3rifno 3 ITK Ykpainu, o6’ekrom
OIIOfIaTKyBaHH: (Pi3SMYHUX Pe3UJICHTIB € 3arajIbHUI MiCTYHUI (piYHNIT) OIIOATKO-
BYBaHUI JOXifI, JOXOAY 3 JIPKeperIa iX MOXO/)KeHH A B YKpaiHi, AKi 0CTaTOYHO OIOfIaT-
KOBYIOTbC ITiJT 9ac IX HapaXyBaHHA (BUIUIATI, HAJJAHH), 2 TAKOK iHO3eMHi TOXOM.
[lns1 disnaHOI 0cOOU Hepe3uyieHTa 00 EKT Ma€ /1Ba elleMEHTH, OCKIIbKM 3 TIepeTiKy BU-
K/II04eHO iHo3eMHi noxopn. basoro onoparkysanss [11PO € 3aranbHmit 0OgaTKOBY-
BaHMIt joxif. Taki HOpMU BUKIMKAIOTb 3alIMTaHHS, sIKa BIIMiHHICTD MiXK 3araIbHUM
Mica4HMM (piYHMM) OTIOZATKOBYBAHUM JIOXOZIOM Ta 3aTa/IbHMM OIIOATKOBYBAHUM
moxopoM? Ha mificTaBi 10riYHOro aHaIi3y BKa3aHMX IIOHATD, MOXKHA CTBEPIKYBaTH,
110 3araJIbHNI ONOJATKOBYBaHMIA NOXi], € POJOB/M IIOHATTAM II0 BiJJHOLIEHHIO JIO
3ara/IbHOTO PiYHOTO Ta MiCAYHOTO I0XOAiB. JIorivHa HEMOCTiOBHICTD IPU BUK/IAN1
HOpPMAaTVBHOI'O MaTepialy IPOBOKYE He Ti/IbK/ CK/Ia/IHOILi Y 3aCTOCYBaHHI HOpM, aJie
i mpo6emMu py BU3HaYeHHI HOPMATMBHOTO HOPAAKY crpaiaHus [TJDO.

e iHmmMiT 06'€KT ONOfATKYBaHHA MepefdadeHo A/ MigIpueMIs. 3aKOHO/a-
Bellb BKa3ye, 11J0 00’€KTOM ONOJJaTKyBaHH MiANPUEMIS € YUCTUIT OTIOATKOBYBa-
HUIT JOX1/}, TOOTO Pi3HMUIIA MiXK 3ara/IbHUM OIIOAATKOBYBAHMM [JOXOZIOM (BMPYYKa
y TPOLIOBIf Ta HETPOIIOBiN POpMi) i JOKyMEHTATBHO MiATBEPA KEHVMI BUTPATAMIL.
BykBanbHe TrymadenHs npunucis IIKY ynoBHoBa)kye cTBepp yBaTy, o 6asa
OIIOfIaTKyBaHHA y (i3V4HOI 0cOOM i y MiANIPUEMILS € OTHAKOBUM, OCKI/IbKM i CTAaTTA
164 i crarra 177 IIKY BkasyoTb Ha CIibHY mificTaBy o6uncienHsa 6asu I1JJOO,
a caMe 3araJIbHUIT ONIOJATKOBYBaHMIT foXif. HenoriuyHicTs BUK/Iagy MaTepiany Ta-
KOX € Y HOpMaXx, LII0/j0 TOAATKOBOI 6a3y GisnuHOi 0co0M, sKa CKOPUCTAIACH 3 T10-
laTKOBOI 3HIDKKU. B TakoMy pasi ii moatkoBa 6a3a Mae ifleHTUYHY Ha3By 3 6a3010
OIOJATKYBaHHA AT PUEMLIB, a CAME — YUCTUI OIIOAATKOBYBaHMIA moxin'4. Inen-
TUYHi Ha3BY IIOBMHHI II03HAYATY OfIVH TOJ CAMMII iIHCTUTYT IIOJATKOBOTO IIpaBa.

B pamkax Pospiny IV sakoHomaBenb 4acTo He JOTPUMYETHCA MOCTiTOBHOCTI
BMKJ/Ia/ly HOPMaTMBHOIO Marepiany. PisHUIA MiX I0XOOM Ta BUTpaTaMy MOXKIIIBa
BUKJ/TIOYHO Y TPOIIOBiil pOpMi, a BiJTIOBi/JHO CTAHOBUTBD IiICTaBY 10 HAPAXyBaHHS
CYMM ITOJATKOBOTO 30008 sI3aHH . BXXMBaHHA TepMiHY YMCTMII ONIOJaTKOBYBaHUI
[OXifi K 00’'€KTa OIOAATKYBaHHA i BOZHOYAC AK 0asy ONOJATKYBAaHHSA € CyIlep-
ewInBMM. BkasaHa cynepedInBiCTh TAKOX Ii/ITBEPKYETHCS KOH(PIIKTOM HOPM
HYHKTY 177.2 ie 06’ €KTOM OIOfiaTKyBaHHA Ha3MBAEThCSA YNCTII OIIOAATKOBYBaHMII
JOXizi Ta MyHKTY 164.1, ie 4muCcTIil ONOZATKOBYBaHMIA TOXiI CIY>KUTD 10 BUSHAYE€HH A
0a3y omojaTKyBaHHA MiANPUEMIIB. Y cTaTTi 178 He BKa3aHO IPAMO, ajie MOXHa
3I0TaJlaTICh, 1[0 0O'EKTOM OIOJATKYBAHHS CAMO3aTHATOI 0COOU 3aKOHOAABEIb

14 Tlop. Podatkovyj kodeks Ukrayiny vid 02.12.2010 r., Ne 2755, Vidomosti Verhovnoyi Rady
Ukrayiny, 2011, Ne 13-14 (08.04.2011), st. 112, abz. 3 p. 164.1. Ta p. 177.2.
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Has3uBa€E ONOJATKOBYBaHUI moxin’. Sk B6AYA€THCS 3 IUTOBAHNX HOPM, [ pis-
Hux mwiatHukiB IIJPO nependaveno pisHi 06’€kTy onopaTKyBaHHA. BifnosigHo
J10 JOKTPMHM IOATKOBOTO IIPaBa, Pi3Hi 00'€KTY ONOJJaTKYBaHHS € Ii/ICTaBOIO 10
BUJIiZIEHHA Pi3HNUX BUJIB nogatkis'®. Ha i TBEPAYKEHH A IbOTO BKa3yIOTh HOPMI
IIKY, 3rinHo 3 AKMMU, 00 €KTOM OIOJATKYBAaHHA € MaliHO, TOBApH, HOXif, (l'IpI/I—
0yTOK) a0 J10ro YacTuHa, 060poTH 3 peanisalii Topapis (pobiT, mocyr), oneparii
3 IOCTa4aHH:A TOBapiB (pobit, mocmyr) Ta i 06'€KTH, B3HAYeHi IOJaTKOBMM 3a-
KOHOJIaBCTBOM, 3 HasIBHICTIO IKMX ITOfJATKOBE 3aKOHOJABCTBO I1OBA3y€ BUHIKHEHH
y IUIATHMKA [IOJATKOBOTO 06013’;{3Ky17. O6’exT i 6a3a omofaTKyBaHHs, BiATIOBiJHO
no crarti 7 IIKY, € ocHOBHMMMU e/leMeHTaMM I0PUIMYHOTO CK/Ia/ly IOJaTKY, a Bifl-
IIOBIZIHO 1X BUJiZIEHHA € MiJICTaBOIO JI/Is1 BUOKPEM/IEHHA OKPEMOTO BUAY IIOJATKY
nns pisnyHMX 0cib i OkpeMo [ MiANPUEMIIiB Ta CAMO3AaTHATHX 0Ci0.

diznyna 0coba 10 CBOEMY COLIia/IBHOMY CTaTyCy He Bifpi3HA€TbCA Bif Iifi-
IpPUEMILS UM caM03aitHATOI oco6u. KoykeH 3 BKa3aHMX Cy0'€KTiB OTPUMYE HOXOAN
BHAC/TiOK CBOET poeciiiHOI 1is/IbHOCTI, 32 BUKOHAHH S IIEBHOTO BUJY poOiT. Bu-
3HaYa/IbHOIO € Ipob/IeMa BifiCyTHOCTI y ¢isndHOI 0cobu mpaBa KopurysaTu 6asy
omnoparkyBanHsA [1JIOO msaxoM ii SMeHIIEHH I Ha BUTPATH, IIOBA3aHi 3 OTPMMaH-
HaAM poxony. isnyna ocoba, HofibHO AK i mifmpueMerp 4 camo3aiiHATa 0coba,
3[iIICHIOE BUTPATH, 1O TiCHO MOB’A3aHi 3 OTPUMaHHAM noxony. Pismuyna ocoba
3OiViCHIOE IpU6AaHHS, HAIIPUKIIAZI, TEXHIYHNUX 3aC00iB, sIKi BUKOPUCTOBYIOTHCS
y IIpani, y HaBuaHHi uu nifiBnieHHi kBamigikanii itc.

disndHa ocoba Moxke 3MEeHIINTY 6a3y ONMOIaTKyBaHHSA JIMIIE Yepe3 3aCTOCY-
BaHHA [TOJATKOBOI 3HVKKM 260 IIOJATKOBOI COLia/IbHOI Ii/IBIU. 3rifgHO i3 cTaTTero
166 mmogaTKOBa 3HVDKKA 1ie JOKYMEeHTa/IbHO IIi/iTBepykeHa cyMa (BapTiCTh) BUTpAT
IJIATHYKA MOfJaTKy — Pe3NJeHTa Y 3B 13Ky 3 IpUAOaHHAM ToBapiB (pobiT, MOCTyT)
Y Pe3M/IeHTiB IPOTATOM 3BiTHOTO POKY, Ha AKY JO3BONAETbCA 3MEHIIEHH JIOTO
3araZIbHOrO PiYHOrO OIOJATKOBYBAHOTO NOXOZY, OLEP>KaHOTO 33 HACTiJKaMU Ta-
KOTO 3BITHOTO POKY y BUIVIAA1 3apo6iTHOI mTaTi. BkasaHe BusHa4YeHHs He MiCTUTD
IpU3HAYEeHH IHCTUTYTY IOJATKOBA 3HVDKKA, a JIMIIE IIEpeliK BUTPAT, AKi MOXKHa
BiJHECTHM [0 IOJATKOBOI 3HVDKKI. Ilepestik BUTpaT Ha 3aCTOCYyBaHHA MOJATKOBOI
sHDKKM 3 IIJDO Mictuthea y m. 166.3 IIKY, i € uitko okpecnennmu. Bogrouac
y nyHkTi 177.4.1 IIKY BusHa4yeHO Iepestik BUTPAT MiSIPUEMI, IO CKIALY AKUX,
cepeq iHIMX, BKIOYAITHCA BAapTiCTh CUPOBMHY, MaTepiaiB, TOBapiB, 10 YTBO-
PIOIOTH OCHOBY /IS BUTOTOBJIEHHA (IIPOfIaXKy) IPOAYKIii ab0 ToBapiB (HagaHHA
pobit, mocnyr) Ta iHmi. Oco6muBy yBary HeoOXifiHO 3BepHYTI Ha IPABUJIO, IO
CIIMICOK TAaKMX € HeOOMEXXeHMM, /IMIIIe €JHA BUMOTa, 11100 BKa3aHi BUTpaTy Oy/n
HOB’13aHi 13 3[i/ICHEHHAM MiAPUEMHUIIBKOI fisibHOCTI. PisnyuHi 0cOOM He MAIOTh

15 JuB. tam samo, p. 178.3.

16 M. Kucheriavenko, Podatkove pravo Ukrainy, Kyiv 2008, s. 181.

17" Podatkovyj kodeks Ukrayiny vid 02.12.2010 r., Ne 2755, Vidomosti Verhovnoyi Rady Ukrayiny,
2011, Ne 13-14 (8.04.2011), st. 112, p. 22.1.
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MOX/IMBOCTi KOMIIEHCYBAT¥ CBOI BUTpPATH, OB A3aHi 3 iX MpogeciitHOI0 AisIbHICTIO,
a TAKOXK BUTPAT, IIOBA3aHNX i3 3a0e3MeYeHHAM IX KUTTEIATBHOCT].

IH1I00 MizicTaBOIO /7151 3MeHIIeHHs nofaTkoBoi 6asu 3 [TIDO pa pisnunoi
0co6u € IOfIaTKOBA COIlia/IbHa ITi/Ibra, SIKa 3aCTOCOBYETHCS 10 JOXOJiB Mao3abes-
nedeHnx GisndyHMX ocib Ta 3MeHIIye 6a3y IX MiCAYHOTO ONOAATKOBAHOTO TOXOY.
Heo6rpyHTOBaHMMM € HOPMaTUBHI 0OME>KEHH 3aCTOCYBaHHA COLIia/IbHOI MiNIbru
BUKJIIOYHO JI0 0Ci0, B AIKMX CyMa 3apoO6iTHOI I/IaTy He epeBUIIYE CyMU, IO HO-
PiBHIOE pO3Mipy MiCAYHOTO IPOXXUTKOBOTO MiHIMyMY, Iil0UOTO [/ IIPalie3faTHOI
ocob6u Ha 1 ciuHA 3BiTHOTO OJATKOBOTO POKY, IOMHOYKEHOTO Ha 1,4 Ta OKPYI/IEHOTO
fio Haitbmx4nx 10 rpyBeHb. Y TPOIIOBOMY IepepaxyHKy BKa3aHa CyMa 3HaYHO
€ MEHIIOIO BiJl MiHiMaIbHOI 3apnnaTM18. Jn4 3acTocyBaHHA TOJAATKOBOI COLjiaTbHOL
i/IBIY TAKOX Iepefi6aueHo, KpiM 3ara/IbHOI BUMOTY, TAKOX i cIieljia/ibHi kpuTepil,
AKi BpaXOBYIOTb 0COOMMBMIL COLia/IbHMIL cTaTyC 0cobu. [IpaBo Ha MOATKOBY COLLi-
aJIbHY Ti/Ibry MaloTh i3iaHi 0cO6M Pi3HOTO COIiaTbHOTO CTATYCY, Ile MOXKYThb Oy T
icrymenTy un actipanTy, 260 5K OMHOKI MaTepi 4y HaBiTh 0COOU, SIKi € KONMNUIIHIMU
BI3HAMM KOHI[TAOOPIB, TETTO Ta iHIINX MiCI[b IPUMYCOBOTO YTPUMAHHA IIiJi 4ac
Ilpyroi citoBoi Biituu'®. Bes cymHiBy, 1[0 OCTaHHA KaTeropis ocié € MpaBoBoIo
¢ikiero i He MoXke 6y T BUKOPUCTaHA Ha MPAKTHUIIL.

Y maHOMY BMIIa[Ky BapTO 3BepHYTHM YBary Ha IpaByia MOJATKOBMX Ii/IBT, AKi
3aCTOCOBYIOTBHCS 3aKOPIOHOM i Ilepefi0adaroTh HEOMIOAATKOBYBaHI KBOTY [T BCiX
¢isnunux oci6. Y ®epeparnsHi Pecriy6nini HiMeuunHa pu crimati mepcoHaIbHOTO
IpUOYTKOBOTO IIOJATKY Iepefi0adeHo iy Yepe3 BI/i/IeHH HeOIIOlaTKOBAaHOTO
[IOXOAy /i pi3HUX Karteropiit ¢ismuHux oci6. s mepiroi kaTeropii, a came fys
HeozIpy>keHoi Gi3nyHOi 0cOOV HEONOaTKOBYBAHNIT OXif cTaHOBUTD 9 408 eBpo
a60 X J/IS IOZIPY>K>K I HEOTIOATKOBYBaHA KBOTA € Y /iBiui O1/IbIIIOI0 i CTAHOBUTD
18 816 eBpo?’. YkpaiHchke MO/IaTKOBE 3aKOHOAABCTBO He MiCTUTh HEOTIOATKOBYBa-
HUX KBOT /151 pisnaHMx 0cib. [locTaTHbO crienndivyHa Ta 0co06/1MBa HOpMa IYHKTY
5 migposniny 1 posginy XX “Tlepexinni nonoxenns” ITKY, i mepen6auae kBoty
HEOIIOJATKOBAHOIO MiHIMYMY JOXOMiB TpOMajisAH, KA BUKOPUCTOBYETbCA 1A
kBaTi¢ikanii afMiHicCTpaTMBHMX Ta KPUMiHA/IBHNX JisIHb a00 /IS {HIINX ramyseit
3aKOHOJAaBCTBa. PO3Mip Takoro HeONoZaTKOBAHOTO JOXOAY CTAHOBUTD 17 TPUBEHbD.

Bucsitneni Buiie mpo6emMu CTOCYIOTHCSI TOIOBHIM YMHOM 00’€KTa Ta 623y o11o-
matkyBanHA [IJIDO. IlizcymoBy0un, BApTO TAKOXK BUCIOBUTH 3allepeIeHHS 0f[0
Ha3BU JJAHOTO BUAY 060Bs13k0Boro marexy. [IJJOO ps ¢pisnynmx ocib Mae BracHMi
06’eKT, 6a3y Ta iHIIIi eJleMeHTH, i BiITIOBIJHO € TOBHICTIO BiMiHHIM BiJj ITIOJaTKy Ha
npubyTOK MiAANPUEMCTB, i BOJHOYAC Bijj TOAATKY Ha JOXOAY /IS MiAIPUEMIIIB Ta
caMo3aitHATHX 0ci6. PehopMyBaHHA B JaHOMY BUIIA/IKy MO>K/IVBE IBOMA LIJIIXaMU,

18 Tlop. Pro Derzhavnyi biudzhet Ukrainy na 2020 rik, Vidomosti Verhovnoyi Rady Ukrayiny,
2020 rik Ta p. p. 169.4.1, st. 8; Podatkovyj kodeks Ukrayiny vid 02.12.2010 r., Ne 2755, Vidomosti
Verhovnoyi Rady Ukrayiny, 2011, Ne 13-14 (08.04.2011), st. 112.

19 Pro Derzhavnyi biudzhet Ukrainy na 2020 rik..., p. 169.1.4.

20 Nus. Jak funkcjonuje niemiecki system podatkowy, https://www.deutschland.de/pl/topic/go-
spodarka/podatki-w-niemczech-podatek-dochodowy-wyjasniony-w-skrocie.
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yepes BUOKPEM/IEHHA OKPEMOT'O BULY IOJATKY [JIA MiJIPUEMIIIB Ta CAMO3aMHATIAX
oci6, a iHmmii 1 onogaTKyBaHHA ¢isnaHMUX 0ci6. lle Z03BOMUTD YiTKO BUSHAYNTH
Ta BiJOKpeMUTI 0O€KT Ta 6a3y ONOATKYyBaHHS Ta IIOMIHATY AVICKPUMiHALIVIHIUI
Hiaxip, srigHo 3 iKuM Qi3n4Hi 0coOU M030aB/IAIOTHCS TPaBa KOPUTYBATH CBOIO 6a3y
OIIOfJaTKOBYBAHH B @aHA/IOTTYHMII CIIOCIO AK I1e IepedadeHo i MifAPUEMILIB.

Bupineniy maHi crarTi npo6neMM, He CTAHOB/IATb IIOBHNII IIEPEJIIK, ajle € TOJI0-
BHUMM Yy ITpoljecax pe)OpMyBaHH: Ta BCTAHOB/ICHH A HOBUX ITPaBWJI CIIPAB/IAHHSA
ITA®O B Ykpaini. HiTko okpecneHi cy6ekt, 06’ekT Ta 6a3a onogarkysanus [1IOO
€ MiJICTaBOI0 Y BU3HAYeHH] e(peKTUBHYX Ta CIIPaBe/IMBIX IIPABUJI CIIPAB/IAHHSA
noparky. Heo6xigHMM € Tako>X BpaXyBaHHSA IPUHIINIIIB IOJATKOBOTO IIPaBa, AKi
€ YHiBepcaZbHMMMU JI/I CBITOBOI CIIIJIBHOTH, a BiITIOBITHO € TapaHTi€l0 BCTAHOB-
JIeHH CIIpaBei/IMBMX IIPaBU/I OIOIaTKYBaHHA.
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Personal income tax in Ukraine: Problems of legal regulations

Summary

The tax system depends on many factors, one of the most important being the degree of
implementation of each principle of tax law. The mechanism of managing the Ukrainian
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PIT is constantly criticized. The analysis of normative material gives grounds for the state-
ment that one of the main problems of the PIT order is the interpretation of normative rules
which are sometimes contradictory. The presented analysis focuses mainly on normative
standards, providing for the concepts and legal status of the taxpayer, as well as the subject
and basis of PIT taxation. The work is based on the positive experiences of European coun-
tries, in particular the Federal Republic of Germany. Special attention was paid to the issue
of non-taxable amounts. The article justifies the thesis about the need to introduce into
Ukrainian tax legislation the concept of the minimum amount not subject to PIT taxation.
Another problem is the inclusion in Chapter IV of the Tax Code of Ukraine of the rules of
taxation of natural persons as well as natural persons conducting business activity, at the
same time the legislator sets a single rate, while there are different subjects and tax bases. For
natural persons conducting business activity, the subject of taxation is pure annual income
which consists of income that decreases for expenses related to receiving such income. For
individuals other than those who run a business, there are two types of taxable items. First of
all, it is income as well as pure annual income. The main difference between these concepts
is the application of a tax discount. The tax discount provides for a reduction in the tax base
for expenses that are mainly related to the social activity of a natural person, and not to his
professional activity or expenses related to the receipt of such income. An important problem
is also the lack of a clear definition of the subject and the tax base. Applying the same term
to different legal concepts is in breach of the requirement of legal certainty. The Ukrainian
statutory provisions on PIT also violate the requirements of European Union legislation. The
prohibition of discrimination against taxpayers on the basis of nationality is one of the basic
requirements contained in primary EU law. Citizenship may not be the basis for introducing
additional obligations of the taxpayer. Reforms of the Ukrainian PIT should start with the
name of the tax. The income tax of a natural person does not definitively specify the content
of this tax, and also raises various types of problems when calculating and paying this tax.

Keywords: personal income tax, object, basis, subject, tax-free amount

Andrij Mostowyj
Narodowy Uniwersytet im. lwana Franki we Lwowie

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych na Ukrainie — problemy
regulacji prawnych

Streszczenie

Skuteczny system podatkowy zalezy od wielu czynnikéw, jednym z najwazniejszych jest
stopien wdrozenia kazdej zasady prawa podatkowego. Mechanizm zarzadzania ukrainskim
PIT-em jest stale krytykowany. Analiza materialu normatywnego daje podstawy do twier-
dzenia, ze jednym z gtéwnych probleméw porzadku uiszczania PIT-u jest wykltadnia regut
normatywnych, ktore czasami sg z sobg sprzeczne. Ponadto waznym problemem jest nie-
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przestrzeganie zasad ustawodawstwa podatkowego Ukrainy. Czynne przepisy rozdziatu IV
kodeksu podatkowego Ukrainy mieszcza normy sprzeczne z zasadami réwnosci, powszech-
nosci, a takze zasady stabilnosci.

Przedstawiona analiza koncentruje si¢ gtdwnie na normatywnych standardach, prze-
widujacych pojecia i status prawny podatnika, a takze przedmiot i podstawy opodatko-
wania PIT-em. Praca opiera si¢ na pozytywnych doswiadczeniach panstw europejskich,
zwlaszcza Republiki Federalnej Niemiec. Szczegolng uwage zwrdcono na kwestie dotyczaca
kwot niepodlegajacych opodatkowaniu. Autor uzasadnia tez¢ o potrzebie wprowadzenia
w ukrainskim ustawodawstwie podatkowym pojecia minimalnej kwoty niepodlegajacej
opodatkowaniu PIT-em. Innym problemem jest zawarcie w jednym rozdziale kodeksu po-
datkowego Ukrainy zasad opodatkowania nie tylko osdb fizycznych, lecz takze osob prowa-
dzacych dzialalnos$¢ gospodarcza, przy czym ustawodawca wyznacza jedng stawke, a rézne
przedmioty i podstawy opodatkowania dla 0sdb fizycznych i 0s6b prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza. Dla 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg przedmiotem
opodatkowania jest czysty dochod roczny, ktory sklada si¢ z przychodu minus wydatki
zwigzane z otrzymaniem takiego przychodu. Natomiast dla osob fizycznych innych niz te,
ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, przewidziano dwa rodzaje przedmiotu opodat-
kowania. Przede wszystkim jest to dochdd, a takze czysty dochdd roczny. Gtéwna réznica
miedzy tymi pojeciami jest zastosowanie znizki podatkowej. Znizka ta przewiduje zmniej-
szenie bazy opodatkowania na wydatki zwigzane gtéwnie ze spoteczng aktywnoscia osoby
fizycznej, a nie zawodowa, dajaca taki dochdd. Waznym problemem jest réwniez nieistnienie
jasnej definicji przedmiotu i podstawy opodatkowania. Zastosowanie tego samego terminu
do réznych poje¢ prawnych jest naruszeniem wymogu pewnosci prawa, co jest sprzeczne
z zasadg praworzadnosci. Ukrainskie przepisy ustawowe dotyczace PIT-u naruszajg rowniez
wymogi prawodawstwa Unii Europejskiej. Zakaz dyskryminacji podatnikéw ze wzgledu
na przynaleznos$¢ panstwowg jest jednym z podstawowych wymogow zawartych w prawie
pierwotnym UE.

Reformy ukrainskiego PIT-u nalezy rozpocza¢ od ustalenia nazwy podatku. Podatek od
przychodu osoby fizycznej nie oddaje w petni tresci tego podatku, a takze powoduje réznego
rodzaju problemy przy jego obliczaniu i zaptacie.

Stowa kluczowe: podatek od 0séb fizycznych, przedmiot, podmiot, podstawa opodatkowa-
nia, kwota wolna od podatku
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