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Wstep

Transformacja ustrojowa postradzieckich panstw Azji Srodkowej wérdd swo-
ich celow miata rozpoczgcie procesdOw panstwowo- i narodowotworczych. W
sferze instytucjonalnej nastapita gigboka reformasystemu organdéw panstwo-
wych. Wprowadzono do nich wybieranych w wyborach powszechnych pre-
zydentéw o rozlegtych kompetencjach. W toku sprawowania wiladzy dazyli
do rozszerzania czy wrgcz zawlaszczania prerogatyw innych organdéw wia-
dzy, marginalizujac ich rolg. Z tego powodu mozna wrecz twierdzi¢ o istnie-
niu kategorii postradzieckich ustrojow superprezydenckich'. Wzmacnianiu
pozycji ustrojowej prezydentdow towarzyszyt istotny komponent retradycjo-

'J. Szymanek, Legislatywa i egzekutywa w prezydenckich i pélprezydenckich systemach rzq-
dow, «Przeglad Sejmowy» 2017, nr 1(138), s. 103—136.
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nalizacji. W sferze aksjologicznej odwolywano si¢ do tradycyjnych wartosci
narodowych, dawnej $wietnos$ci, potegi utozsamianej z silnym przywddz-
twem. Najbardziej jaskrawo przejawilo si¢ to w Kazachstanie, Turkmenista-
nie i Tadzykistanie, gdzie sprawujacym urzad gtowom panstw nadano szcze-
g0lny tytut i status prawny «lidera narodu». Instytucja ta nie jest znana sys-
temom prawnym innych panstw postradzieckich. Jej wprowadzenie ma za-
pewni¢ poszczegdlnym prezydentom przede wszystkim dozywotni formalny
wplyw na polityke panstwa. Celami artykulu sa omoéwienie okolicznos$ci wd-
rozenia i analiza rozwiazan prawnych przyjetych w trzech wspomnianych
panstwach. W artykule zastosowano metode historyczna, egzegezy aktéw
prawnych i prawnoporownawcza.

Retradycjonalizacja w ustrojach panstw Azji Srodkowej

Przyjete przez postradzieckie panstwa Azji Srodkowej ustawyzasadnicze by-
ly wielokrotnie nowelizowane. Zmiany, okreslane jako doskonalenie ustroju i
modernizacja, dotyczyly m.in. pozycji ustrojowej poszczegodlnych organdéw
wladzy. Modernizacja ta jest w istocie retradycjonalizacja, restytuuje bo-
wiem tradycje jako zrédto legitymacji wladzy politycznej i modelu ustrojo-
wego. Kontrolowany przez wtadze proces retradycjonalizacji wiazany jest z
postulatami odrodzenia duchowego, narodowego i panstwowego. Spotecznej
akceptacji dla tego rodzaju proceséw sprzyjaja trybalizm, silne tradycje ro-
dowo-plemienne, archetyp silnej, spersonalizowanej wiladzy oraz tradycja
kultu przywodey’.

Na gruncie instytucjonalnym retradycjonalizacja panstw Azji Srodkowe;
przejawia si¢ w istnieniu takich organdéw reprezentacji etno-terytorialnej, jak
Zgromadzenie Narodu Kazachstanu czy turkmenski Chatk Mastachaty. Pierwszy
z nich jest organem konsultacyjnym przy prezydencie Kazachstanu, drugi — swo-
istym «nadparlamentem». Spoleczne zapotrzebowanie na silne przywodztwo
materializuje si¢ w dominujacej pozycji ustrojowej prezydentow poszczegdlnych
republik. W przypadku omawianych trzech panstw — Kazachstanu, Tadzykistanu
i Turkmenistanu — wprowadzono instytucj¢ «lidera narodu», ktora gwarantuje
prezydentom dozywotni wplyw na polityke. W zasadzie oznacza to, Ze nastgpcy
prezydentéw w tych panstwach, szczegdlnie w Kazachstanie i Tadzykistanie, do
czasu $mierci Nursultana Nazarbajewa i Emomali Rachmona beda ograniczani
w petnieniu urzedu ich wola oraz obowiazkiem konsultowania wazniejszych
decyzji.

2 T. Bodio, K. Koztowski, Oblicza neotradycjonalizacji politycznej, [w:] T.Bodio (red.),
Turkmenistan:  historia, spoleczenstwo, polityka, Elipsa, Warszawa 2005, s.230-239;
A. Mieduszewskij, Konstitucionnaja retradicionalizacija w Wostocznoj Ewrope i Rossii, «Srawni-
tel’noe Konstitucionnoe Obozrenie» 2018, nr 1 (122), s. 13-32.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS



Instytucja «lidera narodu» w republikach Azji Srodkowe; ... 247
Kazachstan

Podobnie jak w innych republikach Azji Srodkowej, w Kazachstanie etnocen-
tryzm i trybalizm jest wspierany nieformalnie, aczkolwiek tu oficjalnie deklaruje
si¢ budowe polietnicznego narodu politycznie zintegrowanego poprzez przyna-
leznos¢ panstwowa (obywatelstwo), terytorium, histori¢. Ogniwem integrujacym
zréznicowane spoteczenstwo kazaskie jest osoba pierwszego prezydenta Nursul-
tana Nazarbajewa. Sprawowat on wladzg nieprzerwanie od 1989 r. W tym czasie
Kazachstan uzyskat niepodlegtos¢, reformowat ustrgj i instytucje publiczne. Na
tle innych panstw regionu procesy te przebiegaly spokojnie i pomyslinie.

Pierwsza konstytucja niepodleglego Kazachstanu zostala przyjeta
28 stycznia 1993 r., wprowadzajac wzgledna rownowage w relacjach migdzy
wladza ustawodawcza a wladza wykonawcza. Konflikt prezydenta Nazarbajewa
z parlamentem na tle zbyt ograniczonych jego zdaniem kompetencji doprowa-
dzit do rozwiazania izby w grudniu tegoz roku. W 1995 r. prezydent ponownie
rozwiazal parlament, w praktyce «wyrgczajac» go w dziatalnosci prawodawcze;j.
W 1995 r. przyjeta zostata nowa ustawa zasadnicza’, bardzo istotnie rozszerzaja-
ca prerogatywy prezydenta, a takze przeprowadzono referendum, na mocy kto-
rego mandat Nazarbajewa przedtuzono do 2000 r.*

Dnia 7 pazdziernika 1998 roku znowelizowano konstytucje, wydtuzajac
kadencj¢ prezydenta z 5 do 7 lat, podnoszac jego minimalny wiek z 35 do 40 lat
i znoszac maksymalny w postaci 65 lat, a takze likwidujac ograniczenie mozli-
wosci petnienia urzedu do dwoch kadencii.

20 lipca 2000 r. parlament przyjal ustawg «O pierwszym prezydencie Re-
publiki Kazachstan»®. Stanowi ona instrument ochrony prawnej Nazarbajewa,
zaro6wno w okresie sprawowania urzg¢du, jak i po nim. Sktada si¢ z preambuty i
13 artykutow. Jej przyjecie uzasadnia si¢ wybitnym wktadem pierwszego prezy-
denta «w rozwdj panstwowosci suwerennego Kazachstanu jako panstwa demo-
kratycznego, §wieckiego, prawnego i socjalnego» (art. 1).

Ustawa, w zwiazku z «historyczna misja» Nazarbajewa, zagwarantowata
mu dozywotnie prawo wystgpowania z oredziem do narodu i organéw panstwa,
a takze formutowania inicjatyw z zakresu polityki wewngtrznej 1 zagranicznej
Kazachstanu, ktore podlegaja obowiazkowemu rozpatrzeniu przez wtasciwe or-

* Konstytucja Republiki Kazachstan, [w:] T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje paristw Azji Cen-
tralnej, Elipsa, Warszawa 2007, s. 111-150.

*J. Szymanek, Geneza i ewolucja konstytucjonalizmu kazachstarskiego, «Studia Politologicz-
ne» 2014, vol. 33, s. 413.

3 Zakon Respubliki Kazachstan ot 7 oktjabrja 1998 goda N284-I «O wnesenii zmenenij i do-
polnenij w Konstituciju Respubliki Kazachstany, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=
1010769 [dostep: 2.03.2019].

® Konstitucionnyj zakon Respubliki Kazahstan ot 20 ijulja 2000 goda N 83-1I «O Perwom Pre-
zidente Respubliki Kazahstan — LidereNacii», http://www.akorda.kz/ru/official documents/
constitutional laws/o-pervom-prezidente-respubliki-kazahstan-lidere-nacii [dostep: 15.03.2019].
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gany. Ponadto zagwarantowano mu prawo wyst¢powania przed parlamentem, na
posiedzeniach rzadu, prawo przewodniczenia obradom Zgromadzenia Narodow
Kazachstanu, zasiadania w Radzie Konstytucyjnej oraz Radzie Bezpieczenstwa
Kazachstanu. Nazarbajewowi zapewnia si¢ dozywotni immunitet — nie moze on
ponosi¢ odpowiedzialnosci prawnej i politycznej za dziatalnos¢ jako gtowy pan-
stwa (poza przypadkiem zdrady panstwowej). Ustawa stypuluje utworzenie mu-
zeum i pomnika Nazarbajewa w rodzinnej miejscowosci (art. 9).

Ustawa wprowadzita takze ochrong prawna oraz gwarancje socjalne dla
Nazarbajewa w przypadku jego ustapienia z urzedu prezydenta. Sa to: immuni-
tet, nietykalnos$¢ osobista, ochrona, przejscie na wlasnos$¢ stuzbowych mieszkan,
nieograniczony dostep do rzadowych $rodkow tacznosci, kancelaria wraz z pra-
cownikami (zaliczanymi do korpusu urzedniczego), samochdéd z kierowca,
$wiadczenia medyczne, miesigczne wynagrodzenie w wysokosci 85% wynagro-
dzenia prezydenta oraz ubezpieczenie na zycie na sumg rowng rocznemu uposa-
zeniu prezydenta (art. 3-8, 10-11). Wiele przywilejow przysluguje rowniez
cztonkom rodziny Nazarbajewa, o ile zamieszkuja razem z nim: nietykalno$¢
osobista, ochrona, samochod z kierowca, §wiadczenia medyczne. Po ewentual-
nej $mierci prezydenta cztonkom jego rodziny wyptacana jest dozywotnia renta.

Ustanowiono order «Pierwszy Prezydent Republiki Kazachstan Nursuttan
Nazarbajew» oraz nagrode panstwowa pokoju i postgpu Pierwszego Prezydenta
Republiki Kazachstan (art. 2). Ustawa wprowadza ochrong czci i godnosci
N. Nazarbajewa, jej naruszenie za$ jest przestepstwem $ciganym z urzedu (art. 1).

Wszystkie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem instytucji Lidera Narodu
pokrywane sa z budzetu panstwa (art. 12).

Jedynym adresatem tejze ustawy jest Nursuttan Nazarbajew (a poszcze-
golnych przepisow réwniez jego rodzina), zatem — w obecnym stanie prawnym —
nie beda jej podlegac kolejni prezydenci. Przed podpisaniem ustawy Nazarbajew
skierowat ja do Rady Konstytucyjnej celem sprawdzenia pod katem zgodnosci z
ustawa zasadnicza. Rada orzekta, ze ustawa jest zgodna z konstytucja, co wigcej,
wpisuje si¢ w «kierunek reform ustrojowych rozwinigtych panstw demokratycz-
nychy’.

14 czerwca 2010 r. ustawa «O pierwszym prezydencie Republiki Kazach-
stan» zostala istotnie znowelizowana®. Nazarbajewowi nadano tytul «Lidera
Narodu», wyjgto go spod ograniczen dotyczacych urzgdu prezydenta, ponadto

7 Postanowlenie Konstitucionnogo Soweta Respubliki Kazachstan ot 3 ijulja 2000 goda N 16/2
O sootwetstwii Konstitucii Respubliki Kazachstan Konstitucionnogo zakona Respubliki Kazach-
stan «O Perwom Prezidente Respubliki Kazahstany, https://zakon.uchet.kz/rus/docs/S000000016
[dostep: 17.03.2019].

8 Konstitucionnyj zakon Respubliki Kazachstan N 289-1V ot 14.06.2010 g. «O wneseniii zme-
nenij i dopolnenij w nekotorye konstitucionnye zakony Respubliki Kazachstan po woprosam so-
wershenstwowanija zakonodatel’stwa w sfere obespechenija dejatel’nosti Perwogo Prezidenta
Respubliki Kazachstan — Lidera Naciiy, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30762094#
pos=1;44 [dostgp: 17.03.2019].
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rozszerzono jego uczestnictwo w prowadzeniu polityki wewngtrznej 1 zagra-
nicznej Kazachstanu. Wprowadzono norme stypulujaca obowiazek konsultowa-
nia z Nazarbajewem wszystkich kluczowych decyzji 1 aktow prawnych dotycza-
cych wspomnianych sfer aktywnosci wtadz panstwowych. Mozna przychyli¢ si¢
do stanowiska, iz w wyniku reformy Nursultanowi Nazarbajewowi zapewniono
rol¢ dozywotniej glowy panstwa, nawet po ewentualnym odejsciu z urzedu pre-
zydenta’. Znowelizowana ustawa daje tez podstawy do szerzenia kultu prezy-
denta, przewiduje bowiem powstanie w stolicy kolejnych muzeéw i pomnikoéw
Nazarbajewa. 1 grudnia jest obchodzony dzien urodzin prezydenta i pierwszych
wyboréow prezydenckich jako Dzieh Pierwszego Prezydenta. Na mocy ustawy
jest on uhonorowany tytulem Hatykka harmany (Bohater Ludowy) oraz Ztota
Gwiazda i Orderem Ojczyzny (Otan).

W przyjetej 23 listopada 2016 r. przez parlament deklaracji z okazji
25-lecia niepodlegtosci Kazachstanu zawarto postulat, by — «uznajac wybitny
wktad w tworzenie panstwa» — przemianowac stolicg pafistwa i inne obiekty na
terenie Kazachstanu na «Nursuttan» lub «Nazarbajew». 15 czerwca 2017 .
ustawa z 2000 r. zostala ponownie znowelizowana — tytul «Lider Naroduy zostat
zastapiony bliskoznacznym kazaskim stowem «Etbasy»'°.

19 marca 2019 r. Nazarbajew ogtosit odejscie z urzedu prezydenta. Kolej-
nego dnia pelniacym obowiazki glowy panstwa zostal marszatek drugiej izby
parlamentu Kasym-Zomart Tokajew. Tego samego dnia z inicjatywy parlamen-
tarzystow znowelizowano konstytucje, zmieniajac nazwe stolicy Kazachstanu z
Astany na Nursuttan.

Tadzykistan

W pierwszych latach po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Tadzykistan pochto-
nigty byt wojna domowa, ktdra toczyta si¢ na tle etno-terytorialnym i religijnym.
Stabilizacja sytuacji i proces pokojowy dokonywaty si¢ w potowie lat 90. przy
wydatnym udziale peliacego od 1994 r. urzad prezydenta Emomaliego Rach-
mona. Ogniwem spajajacym klany, a tym samym stabilizujacym sytuacj¢ w pan-
stwie, jest osoba prezydenta, ktory struktury wtadzy tworzy w oparciu o kryte-
rium terytorialne. Rachmon jest postrzegany przez wigkszos¢ spoleczenstwa
jako jedyny gwarant pokoju i normalizacji''. Mial on takze istotny wplyw na

N. A. Borisow, Institucionalizacija personalizma: institut Lidera Nacii na postsowetskom
prostranstwe, «Central’najaAzija i Kawkazy» 2017, nr 2, s. 74.

1 Konstitucionnyj Zakon Respubliki Kazachstan N 75-VI ot 15 ijunja 2017 g. «O qnesenii i
zmenenij i dopolnenij w nekotorye konstitucionnye zakony Respubliki Kazachstany,
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=32472773#pos=2;-248 [dostep: 15.03.2019].

""M. Lang, Wojna domowa i proces pokojowy, [w:] T.Bodio (red.), Tadzykistan: historia,
spoleczenstwo, polityka, Elipsa, Warszawa 2002, s. 180.
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tres¢ konstytucji obowiazujacej od listopada 1994 r.">. Sam Emomali Rachmon
niejednokrotnie odwolywat si¢ do potegi panstwa Samanidow sprzed ponad
tysigca lat jako pierwowzoru dzisiejszego Tadzykistanu oraz archetypu kethudy
jako pozadanego modelu przywodztwa.

Normatywne potwierdzenie szczegolnej roli i pozycji ustrojowej prezydenta
Rachmona dokonato si¢ dopiero 25 grudnia 2015 r., gdy przyj¢ta zostata ustawa
«O liderze narodu»". Sktada si¢ z preambuly i 16 artykuléw. Pelny tytul nadany
Rachmonowi brzmi: «T'worca Pokoju i Jednosci Narodowej — Lider Naroduy. Jest
on okreslony jako symbol wielowiekowej tradycji tadzyckiej panstwowosci, gwa-
rant stabilno$ci i rozwoju Tadzykistanu. Ustawa uzasadnia nadanie tytulu Rach-
monowi jako «wybitnej postaci w historii narodu, ktéra wniosta istotny wktad w
rozwoj systemu panstwowego suwerennego Tadzykistanu, ustanowita ustroj kon-
stytucyjny, osiagnela pokdj i jedno$¢ narodoway (art. 1 ust. 1-3). Jako cel przyje-
cia ustawy sformutowano «wzmocnienie fundamentow konstytucyjnego ustroju
Tadzykistanu, niezalezno$ci panstwa, integralnosci terytorialnej i jednosci Ojczy-
zny, stabilno$ci i dlugowiecznos$ci, wzmocnienie demokracji, zapewnienie postepu
gospodarczego, spolecznego i kulturowego, ochrong historycznych wartosci i
stworzenie godnych warunkéw zycia i rozwoju kazdej jednostki» (preambuta).

Uregulowania ustawowe dotyczace tadzyckiego lidera narodu sa zbiezne z
rozwiazaniami obowiazujacymi w Kazachstanie. Ustawodawca wregcz uzasadnial,
ze instytucja ta jest znana «rozwini¢tym i cywilizowanym spoleczenstwom [...]
m.in. Kazachstanu»'*. Rachmon dysponuje dozywotnim prawem wystepowania z
oredziem do narodu, zwracania si¢ do organow panstwowych w kwestiach ustroju,
bezpieczenstwa, polityki wewngtrznej i zagranicznej panstwa, a jego propozycje
podlegaja obowiazkowemu rozpatrzeniu. Posiada on prawo uczestnictwa w obra-
dach parlamentu, rzadu i Rady Bezpieczenstwa i udzielania rad w przypadku kry-
zysu politycznego, gospodarczego lub spolecznego. Po ewentualnej dymisji
Rachmon ma dozywotnio zagwarantowane miejsce w Madzlisi Milly — drugie;j
izbie parlamentu Tadzykistanu i przewodniczenie Spotecznemu Ruchowi Jednos$ci
Narodowej i Odrodzenia Tadzykistanu. Dozywotnio bedzie konsultowaé wszyst-
kie istotne kwestie dotyczace polityki panstwa (art. 3).

Podobnie jak w Kazachstanie, tadzycka ustawa wprowadzita ochrong
prawna oraz gwarancje socjalne dla Rachmona w przypadku jego ustapienia z
urzedu prezydenta. Sa to: immunitet, nietykalno$¢ osobista, prowadzenie kance-
larii wraz z pracownikami, bezterminowe wykorzystanie stuzbowych mieszkan i
samochodu, $wiadczenia medyczne, miesigczne wynagrodzenie w wysokosci

12 Konstytucja Republiki Tadzykistan, [w:] T.Bodio, T. Moldawa, Konstytucje panstw...,
s. 319-345.

13 Zakon Respubliki Tadzikistan ot 25 dekabria 2015 goda N 1259 «Ob Osnowatele Mira i
Nacional’nogo Edinstwa — Lidere Nacii», http://www.prezident.tj/ru/taxonomy/term/5/951
[dostgp: 15.03.2019].

' Podpisanie rjada zakonow, www.president.tj/ru/node/10510 [dostep: 18.03.2019].
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80% wynagrodzenia prezydenta i ubezpieczenie na zycie na sume réwna rocz-
nemu uposazeniu gtowy panstwa (art. 510, 12—13). Normy te jednak nie roz-
ciagaja si¢ na czlonkow jego rodziny.

Ustawa przewiduje takze powstanie muzeum, archiwum i biblioteki
Tworcy Pokoju i Jednosci Narodowej (art. 11). W Tadzykistanie obchodzony
jest Dzien Pierwszego Prezydenta w rocznice wstapienia na urzad Rachmona —
16 listopada. Ustanowiono order «Lider Narodu — Emomali Rachmony» oraz
nagrodg panstwowa pod ta sama nazwa (art. 4).

Finansowanie realizacji norm ustawowych spoczywa na budzecie panstwa
(art. 14).

Niezaleznie od obowiazujacej ustawy, 27 maja 2016 r. w trybie referen-
dum ogdlnokrajowego zniesiono ograniczenie pelnienia kadencji Rachmona i
jednoczesnie obnizono konstytucyjny minimalny wiek kandydata na prezydenta
z 35 do 30 lat. Moze oznacza¢ to perspektywe przekazania urzedu synowi obec-
nej glowy panstwa w 2020 r.

Turkmenistan

W Turkmenistanie demokratyzacja ustroju po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego
miata bardzo ograniczony charakter. Jedna z przyczyn tego faktu bylo dazenie
dominujacej juz w okresie radzieckim grupy etno-terytorialnej Ahalteke do
utrzymania swojej dominacji. Urzad prezydenta w Turkmenistanie zostat wpro-
wadzony w 1990 r. i objat go Owczesny przewodniczacy Rady Najwyzszej
Turkmenskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej Sapurmurad Nijazow. Po
uzyskaniu niepodlegtosci eliminowat on poszczegdlne grupy klanowe, w wyniku
czego panstwo praktycznie nie doswiadczyto demokratyzacji. S. Nijazow kiero-
wat pracami komisji konstytucyjnej, ktore doprowadzity do przyjgcia ustawy
zasadniczej w 1992 r.”°. Wkrétce Nijazow zostat wybrany na prezydenta w bez-
alternatywnych wyborach prezydenckich, zdobywajac 99,5% gtosow.

1 pazdziernika 1993 r. Medzlis, parlament Turkmenistanu, przyjal uchwa-
¢ nadajaca Nijazowowi tytul Turkmenbaszy — «ojca wszystkich Turkmendwy,
za$ dzien jego urodzin ogloszono §wigtem panstwowym.

28 grudnia 1999 r. Chatk Mastachaty, Zgromadzenie Narodowe — swoisty
turkmenski «nadparlament» przyjat ustawe konstytucyjna nadajaca Nijazowowi
«wylaczne prawo wykonywania obowiazkow glowy panstwa bez ograniczen
czasowych»'®. Odpowiednia poprawke wniesiono do konstytucji, w ktorej usu-

15 Konstytucja Republiki Turkmenistan, [w:] T. Bodio, T. Moldawa, Konstytucje panstw...,
s. 422-451.

16 Konstitucionnyj zakon Turkmenistana TKK-2 ot 28 dekabrja 1999 g. «Ob iskljuchitel 'nych
polnomoczijach Perwogo Prezidenta Turkmenistanay, http://minjust.gov.tm/ru/mmerkezi/doc_
view.php?doc_id=586 [dostgp 15.03.2019].

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS



252 Rafat Czachor

nigto ograniczenie petnienia urzedu prezydenta do dwoéch kadencji z rzedu. Nie
bylta to jednakze norma, ktorej jedynym adresatem bytby Turkmenbasza. For-
malnie nie oznaczato to dozywotnich rzadéw Nijazowa, poniewaz nie znoszono
wyboroéw prezydenckich i prawa do ztozenia dymisji. Niemniej jednak, w ofi-
cjalnych publikacjach i prasie zaczgto Nijazowa nazywaé dozywotnim przywod-
ca'’. Istotne, ze instytucja Turkmenbaszy nie zostala wprowadzona do ustawy
zasadniczej i nie wprowadzono takze zadnych dodatkowych $rodkéw ochrony
prawnej Nijazowa i jego otoczenia. Status prawny Turkmenbaszy byt zatem toz-
samy ze statusem prezydenta i uregulowany konstytucja i ustawodawstwem.

8 kwietnia 2005 r. Nijazow zapowiedziat reforme ustrojowa — rozszerze-
nie prerogatyw parlamentu, ktory w 2009 r. mial dokona¢ wyboru nowego pre-
zydenta sposrod 3 lub 4 kandydatow. Perspektywe t¢ Nijazow okreslit jako
otwarcie nowego etapu w rozwoju turkmenskiej panstwowosci'®.

Turkmenbasza zmart 21 grudnia 2006 r. W niejasnych okolicznosciach
petniacym obowiazki prezydenta zostal Gurbanguty Berdimuchamedow. W wy-
borach powszechnych 11 lutego 2007 r. uzyskal 89,2% glosow. 28 czerwca
2007 r. przyjeta zostata ustawa «O prezydencie Turkmenistanu»'®. Ustawa ta
okresla pozycje ustrojowa prezydenta, ale takze wprowadza to, co mozna uznac
za istot¢ ustaw regulujacych instytucje kazaskiego Elbasy i tadzyckiego Lidera
Narodu: gwarancje dzialalno$ci prezydenta w czasie petnienia urzedu oraz po
jego zlozeniu — prezydentowi i cztonkom jego rodziny. Zagadnienia te unormo-
watl rozdziat V ustawy. Byly prezydent Turkmenistanu korzysta z immunitetu i
nietykalnosci. Moze by¢ pociagni¢ty do odpowiedzialnosci karnej jedynie w
przypadku popelnienia cigzkiego przestgpstwa. Decyzj¢ o uchyleniu immunitetu
i postawieniu go w stan oskarzenia podejmuje Chatk Mastachaty po zasiggnigciu
opinii Prokuratora Generalnego Turkmenistanu (art. 18 ust. 2).

Rzeczona ustawa gwarantuje bylemu prezydentowi oraz cztonkom jego
rodziny korzystanie ze sluzbowych mieszkan, ochrony i $rodkéw transportu,
$wiadczen medycznych, $rodkéw komunikacji, ubezpieczenie, comiesigczne
wynagrodzenie i utrzymanie kancelarii. Koszty z tym zwiazane pokrywane s z
budzetu panstwa (art. 19 ust. 1-2). W przypadku $mierci bylego prezydenta
czlonkom jego rodziny gwarantuje si¢ comiesigczng rent¢ w wysokosci 20-
krotnosci minimalnej renty na wypadek $mierci jedynego zywiciela rodziny oraz
prawo dozywotniego korzystania z prezydenckiej daczy, srodkow tacznosci i
transportu oraz $§wiadczen medycznych (art. 20).

Poczatkowo Berdimuchamedow nie otrzymat honorowego tytutu, a uregu-
lowana wspomniang ustawa z 28 czerwca 2007 r. tre$¢ przysiegi prezydenckiej

'"N. A. Borisow, op. cit., s. 71.

*® Ibidem, s. 72.

' Zakon Turkmenistana N 127 ot 28 ijunja 2007 goda «O Prezidente Turkmenistanay,
http://www.turkmenbusiness.org/content/zakon-turkmenistana-o-prezidente-turkmenistana (dostep
15.03.2019 1.).
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zawierata odwotanie do «testamentu Sapurmurata Turkmenbaszy Wielkiego»
(fraza ta zostata wykreslona w 2010 r.). Waznym krokiem ku przeniesieniu kultu
z Nijazowa na nowego prezydenta byto nadanie mu w pazdzierniku 2010 r. tytu-
hu Arkadag (opiekun, maz opatrznosciowy). Podobnie jak w przypadku Turk-
menbaszy, nie wprowadzono zmian w konstytucji ani ustawodawstwa reguluja-
cego status prawny Arkadaga. Jest to zatem tytut honorowy, a nie organ wtadzy.
Nie wprowadzono §wigta bezposrednio celebrujacego Berdimuchamedowa —
zamiast tego w tygodniu, gdy wypadaja jego urodziny (29 czerwca), obchodzo-
ny jest Tydzien Kultury Turkmenistanu. Nastepujace w ostatnich latach noweli-
zacje konstytucji nie pozostawaly w bezposredniej wigzi z wprowadzeniem god-
no$ci Arkadaga. Zniesiono gorna granicg wieku prezydenta w postaci 70 lat
(w 2019 r. G. Berdimuchamedow konczy 62 lata) oraz przedtuzono jego kaden-
cjez5do 7 lat.

Z racji braku ustawowych regulacji funkcjonowania instytucji Arkadaga,
Berdimuchamedow korzysta z ochrony prawnej i gwarancji socjalnych przewi-
dzianych we wspomnianej ustawie z 28 czerwca 2007 r. Sa to: immunitet, bez-
terminowe wykorzystanie stuzbowych mieszkan, ochrona, zatrudnienie asysten-
tow, §wiadczenia medyczne, ubezpieczenie i comiesigczne wynagrodzenie.

W poréwnaniu do Kazachstanu i Tadzykistanu obecny prezydent Turk-
menistanu pozbawiony jest dodatkowych kompetencji wynikajacych z tytutu
Arkadaga. Jego pozycja ustrojowa wynika tylko z konstytucji i ustawy «O pre-
zydencie Turkmenistanu». W praktyce oznacza to, ze w przypadku ewentualnej
rezygnacji z prezydentury nie bgdzie on mie¢ uprzywilejowanej pozycji i wpty-
wu na dziatalnos$¢ organéw panstwa.

Zakonczenie

Reformy ustrojowe w pafistwach Azji Srodkowej prowadzily ku istotnemu
wzmocnieniu pozycji prezydentéw. Szczegdlnym przejawem tej supremacji byto
wprowadzenie instytucji «liderow narodu». Zostata ona wdrozona do prawo-
dawstwa Kazachstanu i Tadzykistanu, funkcjonuje rowniez w Turkmenistanie,
cho¢ tam pozbawiona jest regulacji ustawowe;j. Istotne, ze w tresci konstytucji
poszczegblnych panstw nie wprowadzono regulacji dotyczacej tejze instytucji.
Liderzy Narodu moga by¢ traktowani jako signumspecifis transformacji ustro-
jowej panstw Azji Srodkowej, gdzie przeksztatcity si¢ w systemy zaliczane do
kategorii «sultanizmow»™.

Istota omawianej instytucji jest normatywne uregulowanie dziatalnosci
nie prezydenta jako organu wiadzy panstwowej, lecz dziatalno$ci poszczegdl-

2 R. Czachor, Glowne tendencje w procesach ksztattowania sie systeméw politycznych panstw
poradzieckich, «Przeglad Wschodnioeuropejski» 2015, nr V/II, s. 85-98.
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nych 0s6b zajmujacych ten urzad we wspomnianych panstwach. Jedynymi adresa-
tami norm sa odpowiednio: Nazarbajew, Rachmon i Berdimuchamedow. Status
«lidera narodu» nadaje szczegdlne prawa, dotyczace gtéwnie mozliwosci dozy-
wotniego pelnienia urzedu prezydenta, a takze sytuacji prawnej i materialnej pre-
zydenta po ewentualnym ztozeniu urzedu. We wszystkich trzech oméwionych
przypadkach oprocz zyskania honorowego tytulu (odpowiednio — Elbasy, Lidera
Narodu, Turkmenbaszy, Arkadaga) prezydenci tych panstw nie sa ograniczani w
liczbie kadencji, patronuja nagrodom panstwowym, poswigcone sa im §wigta pan-
stwowe. W przypadku Kazachstanu i Tadzykistanu wprowadzono prerogatywyre-
alizowane po ustapieniu z urzedu glowy panstwa oraz jej dozywotni immunitet.
Brak takich rozwigzan w Turkmenistanie, gdzie status prawny Arkadaga, a wcze-
s$niej Turkmenbaszy, nie zostat uregulowany odrgbna ustawa.

Odnotowac nalezy, ze liderzy narodu maja okreslone funkcje integracyjne
w niespetryfikowanych spoteczenstwach s$rodkowoazjatyckich. Lacza spote-
czenstwa w sferze aksjologicznej, ponadto sprawuja urzedy prezydentow, czyli
pemia funkcje organow panstwowych, ale takze przywodcow partyjnych (Nur
Otan w Kazachstanie, Ludowo-Demokratycznej Partii Tadzykistanu oraz De-
mokratycznej Partii Turkmenistanu). Oméwione regulacje prawne odnos$nie do
liderow narodu stanowia o specyfice ustrojowej wspomnianych panstw. W
zwiazku z tradycja personalizacji wladzy w Azji Srodkowej, mozna oczekiwag,
ze przysztym glowom panstw réwniez nadane zostana szczegdlne gwarancje
prawne, aczkolwiek bez nadawania honorowych tytutow.
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‘The leaders of the nations’ in Central Asian republics.
A comparative study

Summary

Political and legal transformation of post-Soviet republics in Central Asia aimed to in-
troduce state-building and nation-building processes. There were serious changes in the
system of state institutions. Newly introduced presidents gained a wide range of compe-
tencies and tended to dominate over other institutions, including the governments and
parliaments. Strengthening the presidential power was followed by re-traditionalization,
which means appreciation of national values, former power and mighty leadership.
Extreme evidence of such tendencies was the introduction to the legal system of
Kazakhstan, Tajikistan and Turkmenistan of the institution of ‘the leader of the nation’.
Such institution ensures incumbents unlimited number of the terms of office and, if they
resign from the office, control over the successor. The aim of the paper is to describe the
circumstances of the introduction of the institution of ‘the leader of the nation’ in all
abovementioned countries and current legal regulations. The author argues that such
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status stipulates special rights. In all three cases, incumbents are not limited by the term
of office, are honored by a dignity (Elbasy, Leader the of Nation, Turkmenbashi, Arka-
dag) and are provided by legal and political immunity.

Keywords: ‘the leader of the nation’, Central Asia, legal reforms in post-Soviet coun-
tries, Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan

Pacpan Yaxop
Akapgewmia AHa BukmnkoBcbkoro

IHcTUTyUiA «nigepa Hauii» B KpaiHax CepeaHboi As3it:
HOPUANYHO-NOPIBHANILHUN aHani3

AHoTauisa

PosrasiayTo crienudivHy IOpHIMYHY IHCTUTYLIIO «JIifepa Hawii», sika mnpamoe B Kazax-
crani, Tampkukucrani Ta Typkmenicrani. L[ iHCTHTYLIS He XapakTepHa IHIIUM IOJIi-
TUYHUM YCTPOSM MOCTPAASHCHKUX KpaiH. Ii mkepena moB’si3aHi i3 mporecoM yKpimieH-
HS TIO3MIIiT Tpe3neHTa 3-TIOMDK yCiX iHIMMX Aep)kaBHUX opradiB. IlizcnneHHs B modi-
TUIHOMY YCTPOI MO3UIIi] Mpe3uIeHTa CYIPOBOKYBAIOCS SBHIIEM PETPaTUIlioHATIZMY,
10 03HAYAE: MOBEPHEHHS J0 TPATUIIIHHIX HAIlIOHALHUX [IHHOCTEH, KOJHMITHLOI BETNdi
Ta TMOTYTH, [0 OTOTOXKHIOIOTHCA 31 CIUIBHUMH iCTOPUYHUMH Jigepamu. OTOX, 1€ SBHIIIE
TIPOSBIIIOCS HAWSICKpaBile y 3rafaHuX Tphox peciryomikax: Kasaxcrani, TypkmenicTani
i TajpkukucTaHi, 1€ ep)KaBHUM OYUIbHUKAM HaJaHO OCOOJMBUH FOPUIUYHHUNA TUTYI 1
cTaTyc «iIinep Hauii». Micie B cHCTeMi YCTpOIO «JIijiepa Halii» MPONICcaHo B 3aKOHAX i
Ma€ Ha MeTi 3a0e3NeUYnTH KOXKHOMY, 30KpeMa MPEe3uIeHTY, NepeayciM J0BIYHY MOXKIIH-
BICTb BIUTMBY Ha IIOJIITHKY KpaiHH.

Merta mi€l cTaTTi — onucaTH OOCTABUHM IMOSIBY 1 BBEJICHHS IIbOTO SIBHIIA, TPOAHATI-
3yBaTW FOPUIWYHI PIlIEHHS, sIKi OyJM NPHHWHATI B IMX TPHOX 3TaJlaHUX JAEpiKaBax B
OKpECIIEHOMY KOHTEKCTi. 3aCTOCOBAaHO iCTOPUYHHIN Ta IOPUAWIHO-TIOPIBHIBHAN METO-
IIM, a TAaKOXK JeTaJbHe BUBYCHHS MPaBOBUX akTiB. OKpiM TOTO, OMHMCAHO MPOSBH peTpa-
JMUITIOHAII3MY Ha TPYHTI HOPMATHBHHX aKTiB 3raJlaHUX CEepeIHbOa3iaTChKUX KpaiH, i3
MpeCTaBICHHAM YMHHHX 3aKoHIB y Kazaxcrani, Tamkukuctan Ta TypkMeHicTaHi.

3po0iieHo BHCHOBKH, IO peopMa MO THIHOTO YCTporo B KpaiHax Cepenapoi Asii
Oyma crpsMOBaHa Ha CYTTEBE MIACHICHHs MO3UUIT MPE3HICHTIB, OCOOIMBUM MPOSIBOM
YOro CTaI0 BHPOBAKEHHS iHCTUTYIIT «Iifiepa Hamii». Ii cyTTIO € HOpMaTHBHE peryimo-
BaHHS AISJIBHOCTI HE CTUIBKM NMPE3UACHTA K OpraHy JAep>kaBHOI BIalH, K JisUIbHOCTI
OKpEMO B3ATHX 0ci0, 1110 3aiiMaloTh 1Mocaay Npe3njieHTa y 3rajanux kpaid. Cratyc «ii-
Jiepa Halii» Hajgae 0cOONMBUX YINOBHOBaXEHb, L0 MOJIATAIOTH TOJOBHO B MOIIMBOCTI
JIOBIYHO BUKOHYBaTH (YHKILIT Ipe3HIeHTa, a TAKOX 3a0e3rneuye y I0pUInN4Hii Ta Mare-
pianmpHilt chepax mpe3umeHTa micisl HMOBIPHOTO 3aJUIIEHHS MOCTy. Y BCIX TPHOX IIPO-
aHAII30BaHUX NPHKIANaX, OKPIM OTPUMAaHHS IOYECHOI IOCaH, MPE3UICHTH IIUX KpaiH
HE OOMEXYIOTBCS KINBKICTIO KaACHIIH, POMOPSIKAIOTECS IEPKABHUMHU TPEMIisIMH Ta
BiZI3HaKaM¥, Ha YeCTh MIPE3UICHTa IPUYPOUYIOTh JepxaBHi cBsata. Hanpukian, y Kazax-
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ctaHi i TamKuknucTaHi BBEACHO HU3KY 3aKOHOJABYMX MPEPOTaTHB, MEpeI0aueHNX Micst
MOMEHTY 3aJIMIIEHHS IOCTY IPE3UJICHTa, 30KpeMa TaK0XK rapaHTOBaHa JIOBIYHA FOPHIH-
YHa HeJOTOpKaHHICcTh. Taki mosnosxeHHs BiacyTHI y TypkmeHicTaHi, e IOpUANYHUH cTa-
Tyc TypkmeHOali He PerynoeTbCsl OKPEMHUM 3aKOHOM.

[TpoananizoBaHi FOPUIMYHI MOJIOKEHHS II0JI0 JIiEPIiB HAIll CTAHOBISATH CrielU(iKy
MOJITUYHOTO YCTPOIO 3ralaHuX KpaiH. Y 3B’S3Ky 3 Tpaluli€ro NMepcoHali3alii BiIaau B
Cepenniit A3ii, BapTo O4iKyBaTH, 110 i B MalOyTHHOMY IJIaBaM Jep)KaB TaKOX HaJlaBa-
TUMYTB 0COONHBI IOPUINYHI TapaHTii, X04a 0e3 MPUCBOEHHS MOYECHUX TUTYIIB.

KirouoBi cioBa: incrutynis minepa Hamii, Cepenas A3is, pedopma MOTITHIHOTO YCT-
poro mocTpagIHChKHX KpaiH, Kasaxctan, Tamkukuctas, TypkMeHicTaH
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