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1. Wprowadzenie

Dla efektywnego zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Polski i Ukra-
iny w zakresie dostaw gazu kwestia o niebagatelnym znaczeniu jest rezim
prawny stosowany do tych istniejacych lub budowanych gazociagow, ktérymi
gaz ziemny jest transportowany lub bgdzie transportowany do Unii Europe;j-
skiej z panstw trzecich i ktore to gazociagi maja jednocze$nie swoje odcinki
morskie (np. Nord Stream 1, Nord Stream 2, Turkish Stream, EastMed,
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Green Stream, Medgaz). Gaz z panstw trzecich przesylany lub majacy by¢
przesytany tymi gazociagami importowymi do UE jest lub bgdzie dostarczany
w pewnej czgéci rowniez na Ukraing w ramach reeksportu dokonywanego
przez niektore panstwa cztonkowskie UE, takie jak Niemcy i Polska. Z punktu
widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do UE oraz na Ukraing, a ta-
kze z punktu widzenia rozwoju konkurencyjnego rynku gazu w Europie, jest
rzecza bardzo istotna, aby do morskich czesci tych gazociagow w mozliwie
duzym zakresie byly stosowane przepisy dyrektywy energetycznej Unii Euro-
pejskiej, tj. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia
13 lipca 2009 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziem-
nego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE' (dalej: «Dyrektywa 2009/73).
Dyrektywa 2009/73 zawiera bowiem wiele rozwigzan prawnych, ktore maja
wymusi¢ na panstwach cztonkowskich UE oraz na przedsigbiorstwach energe-
tycznych takie postgpowanie, ktore bedzie sprzyjalo konkurencji na rynku
wewngtrznym UE oraz bedzie korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa
dostaw gazu i pelniejszej integracji energetycznej panstw czlonkowskich (np.
zasada dostepu stron trzecich do sieci, unbundling, regulacja taryf w zakresie
przylaczania i dostgpu do sieci i taryf przesytowych).

Dotychczas bylo rzecza sporna to, w jakim zakresie Dyrektywa 2009/73
ma zastosowanie do podmorskich cze$ci gazociagow importowych, zwlaszcza w
obszarach morskich znajdujacych si¢ w obrebie jurysdykcji panstw cztonkow-
skich UEina ktore to obszary rozciagaja si¢ uprawnienia panstw cztonkowskich
wynikajace z prawa migdzynarodowego, tj. morza terytorialne, wylaczne strefy
ekonomiczne i szelf kontynentalny: w praktyce Dyrektywa 2009/73 nie byta w
tych obszarach w ogole stosowana’. Niedawne zmiany legislacyjne dokonane w
Dyrektywie 2009/73 maja to przynajmniej w czgsci umozliwié: stanie si¢ to
mianowicie za sprawa Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej Dyrektyweg 2009/73/WE doty-
czaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego® (dalej: «Dyrekty-
wa 2019/692»). Zmiany prawodawcze wprowadzone Dyrektywa 2019/692 maja
w swoim zatozeniu zapewni¢, aby unijne reguly prawne majace zastosowanie do
gazociagow taczacych dwa panstwa cztonkowskie lub wigksza ich liczbg miaty
rowniez zastosowanie, w obrgbie Unii Europejskiej, do gazociagow do i z
panstw trzecich. Ten nowy stan prawny ma zagwarantowa¢ spdjnos$¢ ram praw-
nych w UE, a jednocze$nie ma umozliwi¢ unikanie zaktécen konkurencji na

' Dz. Urz. UE 2009, L 211/94, ze zm.

2 Na ten temat zob. np. K. Talus, Application of Certain EU Energy and National Laws of the
Baltic Sea Countries to the Nord Stream Pipeline Project 2, «Journal of World Energy Law &
Business» 2017, vol. 10, no. 1, s. 30 i n.; M. Szydlo, Disputes over the Pipelines Importing Rus-
sian Gas to the EU: How to Ensure Consistency in EU Energy Law and Policy?, «Baltic Journal
of Law & Politics» 2018, vol. 11, no. 2,s. 95 in.

* Dz. Urz. UE 2019, L 117/1.
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wewnetrznym rynku energii w UE 1 sprzyjaé bezpieczenstwu dostaw (pkt 3 pre-
ambuly do Dyrektywy 2019/692).

Szczegotowa analiza zmian legislacyjnych wprowadzonych Dyrekty-
wa2019/692 nie jest przedmiotem niniejszego artykulu. W tym wzgledzie ogra-
niczam si¢ do stwierdzenia, ze wspomniane zmiany prawne dokonane w Dyrek-
tywie 2009/73 sa stosunkowo polowiczne, fragmentaryczne, a ponadto w prak-
tyce umozliwiaja daleko idace wylaczanie gazociagéw importowych z panstw
trzecich, zwlaszcza w ich czg$ciach podmorskich, spod rezimu prawnego Dyrek-
tywy 2009/73 (zob. w szczegdlnosci art. 2 pkt 17, art. 9 ust. 8 1 9, art. 14 ust. 1,
art. 36, art. 49a i art. 49b Dyrektywy 2009/73 w brzmieniu nadanym Dyrektywa
2019/692). Nie ulega watpliwosci, ze w Dyrektywie 2019/692 prawodawca
unijny nie wykorzystat tych wszystkich mozliwosci prawnych, jakie daje po-
wszechne prawo migdzynarodowe oraz prawo UE w zakresie mozliwosci stoso-
wania prawa unijnego w obrebie obszarow morskich znajdujacych si¢ w jurys-
dykcji panstw cztonkowskich UE, a tym samym w ramach jurysdykcji UE, czyli
na ktore to obszary morskie rozciagaja si¢ okreslone uprawnienia panstw czton-
kowskich wynikajace z prawa mi¢dzynarodowego (morza terytorialne, wytaczne
strefy ekonomiczne i szelf kontynentalny). W toku dalszych rozwazan zostanie
przedstawione to, w jakim zakresie prawo miedzynarodowe oraz prawo UE
umozliwiaja rozciaganie unijnego rezimu energetycznego na morskie odcinki
gazociagdw importowych z panstw trzecich.

2. Morze terytorialne panstw cztonkowskich UE

W $wietle prawa migdzynarodowego i unijnego przepisy Dyrektywy 2009/73
oraz inne przepisy unijnego prawa wtornego z dziedziny energetyki powinny
by¢ bezposrednio stosowalne w obrebie moérz terytorialnych panstw cztonkow-
skich UE. Morza terytorialne panstw czlonkowskich stanowia bowiem integral-
na czg$¢ terytoriow tych panstw i sg objete ich jurysdykcja, a tym samym — w
dziedzinach, w ktorych uprawnienia panstw czionkowskich zostaly przekazane
na rzecz UE (w tym w dziedzinie energetyki i rynku wewngtrznego energii) —
wzmiankowane morza terytorialne sa objete jurysdykcja UE, w tym jurysdykcja
UE do stanowienia i wdrazania aktow prawa wtornego.

Zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, sporza-
dzona w Montego Bay 10 grudnia 1982 r. (dalej: «Konwencja o prawie mo-
rza»)*, morze terytorialne kazdego panstwa jest zaliczane do integralnych sktad-
nikdéw terytorium danego panstwa i stanowi inherentny element tego terytorium,
objety suwerenno$cia danego panstwa. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Konwencji o pra-

* Polski tekst Konwencji o prawie morza znajduje sie w Dz. U. z 2002 . Nr 59, poz. 543 (jako
zatacznik).
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wie morza: «Suwerenno$¢ panstwa nadbrzeznego rozciaga si¢ poza jego teryto-
rium ladowe 1 wody wewngtrzne [...] na przylegly pas morza zwany morzem
terytorialnymy. Art. 2 ust. 2 Konwencji o prawie morza dodaje za$, ze suweren-
no$¢ panstwa nadbrzeznego «rozciaga si¢ na przestrzen powietrzng nad morzem
terytorialnym, jak réwniez na jego dno i podziemie». Suwerenno$¢ panstwa
nadbrzeznego nad jego morzem terytorialnym stanowi wigc niekwestionowana
zasade prawa migdzynarodowego, aczkolwiek suwerenno$¢ ta musi by¢ wyko-
nywana zgodnie z Konwencja o prawie morza oraz zgodnie z innymi normami
prawa migdzynarodowego (art. 2 ust. 3 Konwencji o prawie morza). Kazde pan-
stwo ma prawo do ustalania szerokosci swojego morza terytorialnego do granicy
nieprzekraczajacej 12 mil morskich, odmierzanych od linii podstawowych (art. 3
Konwencji o prawie morza).

W doktrynie prawa migdzynarodowego zauwaza si¢, ze morze terytorial-
ne jest pasem wod morskich, ktory stanowi sktadnik terytorium panstwa i na
ktoérym panstwo sprawuje swoja suwerenno$¢ zgodnie z zasadami prawa mig-
dzynarodowego’. Z praktycznego punktu widzenia panstwo nadbrzezne posiada
w obrgbie swojego morza terytorialnego prawa i obowiazki wynikajace w spo-
sOb immanentny z jego suwerennosci, aczkolwiek te prawa i obowiazki sa w
pewien sposob ograniczone prawami i wolno$ciami innych panstw wynikajacy-
mi z prawa migdzynarodowego®. Takim najwazniejszym prawem ograniczaja-
cym suwerenno$¢ panstwa nadbrzeznego nad jego morzem terytorialnym jest
prawo statkow wszystkich panstw do nieszkodliwego przeptywu (art. 17-32
Konwencji o prawie morza). Prawo migdzynarodowe nie przyznaje natomiast
innym panstwom (ani tym bardziej osobom prywatnym) prawa do uktadania
kabli i rurociagdbw w obrgbie morza terytorialnego panstwa nadbrzeznego (w
przeciwienstwie do takiego prawa istniejacego w obrgbie wylacznej strefy eko-
nomicznej oraz szelfu kontynentalnego panstwa nadbrzeznego), co oznacza, ze
panstwo nadbrzezne zachowuje swoje pelne prawa suwerenne do decydowania o
tym, czy, na jakich warunkach i w jaki sposob moga by¢ uktadane w obszarze
jego morza terytorialnego podmorskie kable i rurociagi. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze wynikajaca z suwerenno$ci panstwa nadbrzeznego jego jurysdykcja
rozciaga si¢ na morze terytorialne tego panstwa i obejmuje m.in. prawo do okre-
$lania rezimu prawnego odnoszacego si¢ do uktadania podmorskich kabli i ruro-
ciagow w obrgbie morza terytorialnego.

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci potwierdza w swoim orzecz-
nictwie, ze suwerenno$¢ panstwa, tak jak jest ona rozumiana w zwyczajowym
prawie miedzynarodowym oraz jak zostata wyrazona m.in. w art. 2 ust. 1 Karty
Narodow Zjednoczonych, rozciaga si¢ na morze terytorialne kazdego panstwa,
przy czym kodyfikacja tej reguty w Konwencji o prawie morza stanowi jedynie

3 J. Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu, Olsztyn 2003, s. 159.
8 1. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford 2008, s. 186.
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potwierdzenie mocno utrwalonego i dtugotrwatego dogmatu wyksztalconego w
zwyczajowym prawie migdzynarodowym. Wszelka dziatalno$¢ w morzu teryto-
rialnym, w tym gospodarcza dziatalno$¢ wydobywcza i eksploatacyjna, musi
respektowaé suwerenne prawa terytorialne panstwa nadbrzeznego w obrgbie
jego morza terytorialnego’.

Morze terytorialne stanowi integralng czgs$¢ terytorium kazdego (nadbrze-
znego) panstwa cztonkowskiego UE i jest objete suwerennoscia panstwa czton-
kowskiego oraz jego jurysdykcja (co znajduje potwierdzenie w prawie miedzy-
narodowym), wigc oznacza to, ze morza terytorialne panstw cztonkowskich UE
stanowig integralng czg$¢ terytorium UE w rozumieniu art. 52 Traktatu o Unii
Europejskiej («TUEy) i art. 355 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(«TFUE») i rozciaga si¢ na nie jurysdykcja UE (w dziedzinach, w ktoérych
uprawnienia panstw cztonkowskich zostaty przekazane na rzecz UE). Przepisy
art. 52 TUE i art. 355 TFUE, ktore okreslaja terytorialny zakres obowiazywania
i stosowania Traktatow oraz ktore — w mysl orzecznictwa TSUE — okreslaja tez
terytorialny zakres obowiazywania i stosowania aktow prawa wtornego, obejmu-
ja swoim zakresem rowniez morza terytorialne panstw cztonkowskich UE, jako
stanowiace immanentna cze$¢ terytoriow tych panstw®. W rezultacie oznacza to,
ze jurysdykcja UE do ustanawiania i wdrazania aktow prawa wtdrnego, w tym w
dziedzinie energetyki i rynku wewngtrznego energii, obejmuje swoim zakresem
terytorialnym réwniez morza terytorialne panstw cztonkowskich UE. Tak wigc
na morza terytorialne panstw cztonkowskich UE moc obowigzujaca i stosowal-
no$¢ aktow unijnego prawa wtornego rozciagaja si¢ ipso iure, tak samo jak na
morza terytorialne panstw cztonkowskich rozciaga si¢ moc obowiazujaca i sto-
sowanie Traktatow.

W orzecznictwie TSUE jednoznacznie potwierdza sig, ze morza teryto-
rialne panstw czlonkowskich UE oraz dno i podglebie morz terytorialnych
panstw czlonkowskich stanowig — zwlaszcza w mysl prawa migdzynarodowego —
czgs$¢ terytorium panstw cztonkowskich (w rozumieniu art. 52 TUE 1 art. 355
TFUE) i dlatego tez na morza terytorialne panstw cztonkowskich oraz na dno i
podglebie moérz terytorialnych panstw cztonkowskich rozciaga si¢ moc obowia-
zujaca 1 stosowanie aktow unijnego prawa wtornego. W rezultacie, panstwa
cztonkowskie maja obowiazek stosowania aktow unijnego prawa wtornego (i

" Wyrok Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 27 czerwca 1986 r. w sprawie
Militarv and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of Amer-
ica), 1.C.J. Reports 1986, p. 14, pkt 212-213 (wyrok jest dostgpny na stronie: http://www.icj-cij.org/
files/case-related/70/070-19860627-JUD-01-00-EN.pdf).

¥ K. Schmalenbach [w:] C. Calliess, M. Ruffert (red.), EUV/EGV. Das Verfassungsrecht der
Europdischen Union mit Europdischer Grundrechtecharta. Kommentar, Miinchen 2007, s. 2400;
K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Constitutional Law of the European Union, London 1999, s.269;
W. Sadowski [w:] D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, A. Wrobel (red.), Traktat ustanawiajqcy
Wspolnote Europejskq. Komentarz. Tom Il z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, Warszawa
2010, s. 955.
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wynikajacych z nich wszelkich konsekwencji prawnych) w obrebie swoich morz
terytorialnych oraz na dnie i podglebiu swoich mérz terytorialnych’.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w §wietle
prawa migdzynarodowego i1 ogélnych zasad prawa unijnego przepisy Dyrek-
tywy 2009/73 sa bezposrednio stosowalne (tzn. posiadaja swoja moc obowia-
zujaca oraz musza by¢ stosowane) do tych morskich czgsci gazociagow impor-
towych, ktéresa lub beda potozone w obrebie morz terytorialnych panstw
cztonkowskich UE lub na dnie lub w podglebiu morz terytorialnych panstw
cztonkowskich UE.

W tym wzgledzie dyrektywa 2009/73 zmieniona dyrektywa 2019/692 nie
w pelni wykorzystuje przedstawione uprzednio mozliwosci prawne, gdyz wyni-
ka z niej, ze ma ona zastosowanie jedynie na morzu terytorialnym tego panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ pierwszy punkt potaczenia migdzysys-
temowego danego gazociagu importowego z siecia panstw cztonkowskich, czyli
np. w przypadku gazociagu Nord Stream 2 — tylko na terytorium morza teryto-
rialnego Niemiec'”.

3. Wylaczne strefy ekonomiczne i szelf kontynentalny
panstw cztonkowskich UE

W $wietle Konwencji o prawie morza wylaczna strefa ekonomiczna jest to
«obszar znajdujacy si¢ poza granicami morza terytorialnego i przylegajacy do
tego morza, ktory podlega specjalnemu rezimowi prawnemu ustalonemu w
niniejszej czgsci [chodzi o czg$¢ V Konwencji o prawie morza — przyp. aut.],
zgodnie z ktorym prawa i jurysdykcja panstwa nadbrzeznego oraz prawa i
wolno$ci innych panstw regulowane sa przez stosowne postanowienia niniej-
szej konwencji» (art. 55 Konwencji o prawie morza). Wytaczna strefa ekono-
miczna nie moze siega¢ dalej niz 200 mil morskich od linii podstawowych, od
ktorych mierzy sig szeroko$¢ morza terytorialnego (art. 57 Konwencji o prawie
morza). W wylacznej strefie ekonomicznej panstwo nadbrzezne ma okreslone
suwerenne prawa m.in. w odniesieniu do przedsigwzie¢ w zakresie gospodar-
czej eksploatacji strefy, w tym zwiazanych z wytwarzaniem energii (art. 56
ust. 1 lit. a) Konwencji o prawie morza), a takze ma prawo do wydawania
ustaw 1 innych przepisow prawnych zgodnie z postanowieniami Konwencji o
prawie morza i innymi normami prawa migdzynarodowego (art. 58 ust. 3
Konwencji o prawie morza). Z kolei inne panstwa korzystaja w wylacznej stre-

’ Wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) w sprawach: 3, 4 1 6/76, Cornelis Kramer i
inni, ECLL:EU:C:1976:114, s. 1295-1296; C-331/94, Komisja p. Grecji, ECLI:EU:C:1996:211,
pkt 10; C-111/05, Aktiebolaget NN p. Skatteverket, ECLI:EU:C:2007:195, pkt 55-58.

10 Zob. art. 2 pkt 17, art. 36 ust. 4 akapit drugi, art. 42 ust. 6, art. 49a ust. 1 i 2 Dyrektywy
2009/73 w brzmieniu nadanym Dyrektywa 2019/692.
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fie ekonomicznej panstwa nadbrzeznego z okreslonych wolno$ci morza peine-
go, w tym z wolnos$ci uktadania podmorskich kabli i rurociagow, ale tylko w
granicach i zgodnie z przepisami Konwencji o prawie morza i innymi stosow-
nymi normami prawa mi¢dzynarodowego (art. 58 w zw. z art. 87 Konwencji o
prawie morza).

Wylaczna strefa ekonomiczna jest obszarem o specjalnym statusie
prawnym''. Specjalno$¢ rezimu prawnego strefy ekonomicznej polega z jednej
strony na sprawowaniu w niej przez panstwa nadbrzezne praw suwerennych, z
drugiej za§ na rownoleglym istnieniu praw innych panstw (panstw trzecich), a
konkretnie praw wynikajacych z postanowien Konwencji o prawie morza od-
noszacych si¢ do morza otwartego i méwiacych o wolno$ci mérz'*. Jednakze,
co nalezy podkreslic, wylaczna strefa ekonomiczna nie ma statusu morza
otwartego'’. Wytaczna strefa ekonomiczna nie jest ani morzem otwartym, ani
morzem terytorialnym, lecz jest to specyficzny obszar prawny'*. W wytacznej
strefie ekonomicznej wolnosci morza otwartego wcale nie sa ogolna zasada, od
ktorej suwerenne prawa panstwa nadbrzeznego moglyby by¢ uznane jedynie za
(podlegajacy $cistej wyktadni) wyjatek. Przeciwnie, z art. 58 ust. 2 Konwenc;ji
o prawie morza wynika, ze w wylacznej strefie ekonomicznej pierwszenstwo
maja specjalne przepisy o wytacznej strefie ekonomicznej, a nie ogdlne przepi-
Sy 0 morzu otwartym15 .

Z kolei szelf kontynentalny panstwa nadbrzeznego obejmuje «dno morskie i
podziemie obszarow podmorskich, ktore rozciagaja si¢ poza jego morzem teryto-
rialnym na catej dtugosci naturalnego przedluzenia jego terytorium ladowego az
do zewngtrznej krawedzi obrzeza kontynentalnego albo na odlegtos¢ 200 mil mor-
skich od linii podstawowych, od ktorych mierzy si¢ szerokos¢ morza terytorialne-
go, jezeli zewngtrzna krawedZ obrzeza kontynentalnego nie sigga do tej odlegto-
$ci» (art. 76 ust. 1 Konwencji o prawie morza). W praktyce zatem szelf kontynen-
talny panstwa nadbrzeznego jest dnem morskim i podziemiem (podglebiem) wy-
facznej strefy ekonomicznej tego panstwa, o ile ustanowito ono wyltaczna strefe
ekonomiczna (cho¢ szelf kontynentalny moze tez sigga¢ dalej niz maksymalna
200-milowa szeroko$¢ wylacznej strefy ekonomicznej panstwa nadbrzeznego).
Szelf kontynentalny ma istotne znaczenie dla rurociagéw, ktére maja odcinek
morski, gdyz tenodcinek rurociagu (gazociagu) ukladany jest w przewazajacej
mierze wlasnie na dnie morskim. Jezeli wigc dany rurociag (gazociag) przebiega
przez obszar wylacznej strefy ekonomicznej ustanowionej przez panstwo nadbrze-

"' 7. Knypl, Polskie obszary morskie, Gdansk—Szczecin 1992, s. 45.

127, Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 164.

'3 Gdyby zamiarem pafistw zawierajacych Konwencje o prawie morza bylo zachowanie dla
wylacznej strefy ekonomicznej statusu morza otwartego, to wowczas panstwa te w Konwencji o
prawie morza wyraznie by o tym powiedziaty, czego jednak nie zrobity: Z. Knypl, op. cit., s. 45.

“Ibidem.

PIbidem, s. 46.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS



196 Marek Szydto

zne, to w istocie jest on najczesciej (w przewazajacej czesci) kladziony bezpo-
$rednio na szelfie kontynentalnym tego panstwa'®. Na szelfie kontynentalnym
panstwa nadbrzeznego wszystkie inne panstwa maja prawo do uktadania podmor-
skich rurociagéow (oraz podmorskich kabli), ale moga to czyni¢ tylko zgodnie z
postanowieniami Konwencji o prawie morza (art. 79 ust. 1). Konwencja o prawie
morza daje przy tym panstwu nadbrzeznemu nast¢pujace suwerenne prawa w sto-
sunku do podmorskich rurociagéw uktadanych na jego szelfie kontynentalnym
przez inne panstwa: prawo do podejmowania racjonalnych $rodkéw utrudniaja-
cych innemu panstwu ukladanie lub utrzymywanie na szelfie kontynentalnym
panstwa nadbrzeznego podmorskich rurociagdéw (art. 79 ust. 2), prawo do wyraza-
nia zgody na wytyczenie trasy podmorskiego rurociagu uktadanego na szelfie kon-
tynentalnym panstwa nadbrzeznego (art. 79 ust. 3) oraz prawo do okreslania wa-
runkow ukladania na szelfie kontynentalnym panstwa nadbrzeznego podmorskich
rurociagow, ktore wchodza na terytorium tego panstwa lub na jego morze teryto-
rialne (art. 79 ust. 4). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wymienione prawa panstwa
nadbrzeznego w stosunku do takich podmorskich rurociagow, ktore sa uktadane
przez inne panstwa na szelfie kontynentalnym panstwa nadbrzeznego, przyshuguja
panstwu nadbrzeznemu bez wzgledu na to, czy jego szelf kontynentalny rozciaga
si¢ tylko pod wylaczna strefa ekonomiczna panstwa nadbrzeznego (art. 58 ust. 1 w
zw. z art. 87 ust. 1 lit. ¢) 1 art. 79 Konwencji o prawie morza), czy tez rozciaga si¢
poza granice wylacznej strefy ekonomicznej panstwa nadbrzeznego (zob. art. 76
ust. 1 Konwencji o prawie morza).

Jak z powyzszego wynika, zakres praw przystugujacych na mocy Kon-
wencji o prawie morza panstwu nadbrzeznemu w stosunku do jego wytacznej
strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego jest duzy (przy czym trzeba
podkresli¢, ze w rzeczywistosci zestaw lub katalog tych praw jest o wiele ob-
szerniejszy i dalej idacy niz to przedstawiono wyzej, gdyz w niniejszych rozwa-
zaniach skupiono si¢ tylko na tych prawach panstwa nadbrzeznego do jego wy-
lacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego, ktore odnosza si¢ do
podmorskich rurociagéw uktadanych w tych obszarach przez inne panstwa, a
wiec ktore to prawa sa relewantne z punktu widzenia przedmiotu niniejszego
artykutu)'’. Z uwagi na 6w zakres praw przyshigujacych na mocy Konwencji o

' R. Lagoni, Cable and Pipeline Surveys at Sea, [w:] H. P. Hestermeyer, D. K6nig, N. Matz-
Liick, V. Ro6ben, A. Seibert-Fohr, P.-T. Stoll, S. Voneky (red.), Coexistence, Cooperation and
Solidarity: Liber Amicorum Riidiger Wolfrum. Volume I, Leiden—Boston 2012, s. 942 i 944.

7 Warto przy tym doda¢, ze w $wietle orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwosci suwerenne prawa panstwa nadbrzeznego w stosunku do jego szelfu kontynentalnego
istnieja na podstawie suwerennosci tego panstwa nad jego terytorium ladowym, ktérego szelf kon-
tynentalny stanowi naturalne przedtuzenie, i sa przy tym przedluzeniem wspomnianej suwerenno-
$ci panstwa nadbrzeznego, w formie wykonywania praw suwerennych: wyrok Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 lutego 1969 r. w sprawach North Sea Continental Shelf (Fe-
deral Republic of Germany/Denmark; Federal Republic of Germany/Netherlands), 1.C.J. Reports
1969, p. 3, pkt 19 (wyrok jest dostgpny na stronie: http://www.icj-cij.org/files/case-related/52/052-
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prawie morza panstwu nadbrzeznemu w stosunku do jego wytacznej strefy eko-
nomicznej oraz szelfu kontynentalnego w doktrynie wypowiadany jest poglad,
ze wylaczne strefy ekonomiczne panstw cztonkowskich UE oraz szelfy konty-
nentalne tych panstw, w zakresie roszczen wysuwanych w tym wzgledzie przez
panstwa cztonkowskie UE — tzn. w zakresie suwerennych praw i jurysdykcji,
ktore zgodnie z Konwencja o prawie morza panstwa cztonkowskie na tych swo-
ich morskich lub podmorskich obszarach wykonuja lub chca wykonywac¢ — nale-
73 do terytoriow panstw cztonkowskich w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355
TFUE, a wigc naleza do terytorium UE w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355
TFUE'. Jezeli zatem panstwo czlonkowskie UE wykonuje w swojej wytacznej
strefie ekonomicznej lub na swoim szelfie kontynentalnym prawa suwerenne lub
jurysdykcje przystugujace (przystugujaca) mu na podstawie przepisow Konwen-
cji o prawie morza, to te morskie obszary panstwa czlonkowskiego staja sig tery-
torium panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355 TFUE, za$
dane panstwo cztonkowskie jest wowczas przy wykonywaniu tychze swoich
suwerennych praw lub jurysdykcji w pelni zwiazane prawem unijnym i w tym
tez zakresie prawo unijne obowiazuje i musi by¢ stosowane na obszarze wylacz-
nej strefy ekonomicznej i szelfu kontynentalnego danego panstwa cztonkow-
skiego'’. Nalezy wowczas uznaé, ze na wspomniane obszary morskie danego
panstwa cztonkowskiego (bedace w takiej sytuacji terytorium UE w rozumieniu
art. 52 TUE 1 art. 355 TFUE) rozciaga si¢ jurysdykcja terytorialna UE oraz bg-
daca jej konsekwencja moc obowiazujaca oraz stosowalnos¢ nie tylko Trakta-
tow, ale rowniez takich aktow unijnego prawa wtornego, ktore reguluja wcho-
dzaca w danym przypadku w gre dziatalnos$¢ panstwa cztonkowskiego, tj. dzia-
lalno$¢ polegajaca na wykonywaniu jego praw suwerennych lub jurysdykcji w
wylacznej strefie ekonomicznej lub na szelfie kontynentalnym.

Tak samo tez w orzecznictwie TSUE stwierdza si¢, ze w zakresie, w ja-
kim panstwa cztonkowskie UE wykonuja swoje prawa suwerenne przystugujace
im na podstawie Konwencji o prawie morza w ich wytacznych strefach ekono-
micznych i na ich szelfach kontynentalnych (nawet jezeli sa to prawa suwerenne
o charakterze funkcjonalnym i ograniczonym), dziatania panstw cztonkowskich
polegajace na wykonywaniu tychze suwerennych praw we wspomnianych ob-

19690220-JUD-01-00-EN.pdf). Jednoczesnie trzeba wszakze zastrzec, ze pomimo duzego zakresu
suwerennych praw oraz jurysdykcji przyshugujacych panstwu nadbrzeznemu w stosunku do jego
wylacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego, te suwerenne prawa oraz jurysdykcja
nie oznaczaja suwerennosci panstwa nadbrzeznego nad jego wylaczna strefa ekonomiczna oraz
nad jego szelfem kontynentalnym (J. Biatocerkiewicz, op. cit., s. 203), cho¢, przynajmniej w od-
niesieniu do szelfu kontynentalnego, sa one przedluzeniem suwerennos$ci panstwa nadbrzeznego
nad jego terytorium ladowym.

8 K. Lenaerts, P. Van Nuffel, op. cit., s. 269; W. Sadowski [w:] D. Kornobis-Romanowska,
J. Lacny, A. Wroébel (red.), op. cit., s. 955.

19 K. Schmalenbach [w:] C. Calliess, M. Ruffert (red.), op. cit., s. 2400-2401 oraz wskazane
tam orzecznictwo TSUE.
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szarach morskich oraz dziatania (np. innych panstw lub os6b prywatnych) wo-
bec ktorych te suwerenne prawa sg na wspomnianych obszarach morskich wy-
konywane musza by¢ uznawane za dzialania majace miejsce na terytorium
tychze panstw czlonkowskich UE (w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355 TFUE).
W konsekwencji, na wspomniane terytoria panstw cztonkowskich, tzn. na obsza-
ry wylacznych stref ekonomicznych panstw cztonkowskich i na ich szelfy kon-
tynentalne, rozciaga si¢ wowczas moc obowiazujaca i stosowalno$¢ takich ak-
tow unijnego prawa wtdrnego, ktore reguluja dziatania panstw czionkowskich
polegajace na wykonywaniu ich suwerennych praw w wylacznych strefach eko-
nomicznych i na szelfach kontynentalnych lub reguluja dzialania np. innych
panstw lub oséb prywatnych, wobec ktorych te wspomniane wyzej suwerenne
prawa panstw cztonkowskich sa wykonywane. Przyktadem tego rodzaju dziatan
panstw cztonkowskich sa chociazby dziatania polegajace na badaniu lub eksplo-
atacji zasobow naturalnychw wylacznej strefie ekonomicznej lub na szelfie kon-
tynentalnym; dziatania takie sa kwalifikowane przez art. 56 ust. 1 lit. a) i ust. 3
Konwencji o prawie morza jako przejaw realizacji suwerennych praw panstwa
nadbrzeznego we wspomnianych obszarach morskich. Panstwo czionkowskie,
ktoére wyciaga korzysSci z prerogatyw ekonomicznych w zakresie badania lub
eksploatacji zasobow naturalnych swojej wytacznej strefy ekonomicznej lub
szelfu kontynentalnego nie moze tym samym uchyli¢ si¢ od stosowania przepi-
sow prawa UE, w tym Traktatow oraz relewantnych w danym zakresie aktéw
unijnego prawa wtornego, takich jak np. regulujace ochrong srodowiska natural-
nego lub rprace osob, ktore sa zatrudnione w tych morskich obszarach panstwa
cztonkowskiego w zwiazku z dzialaniami tego panstwa cztonkowskiego beda-
cymi przejawem realizacji jego praw suwerennych®.

Co jest przy tym ciekawe, w niektorych orzeczeniach TSUE stwierdza, ze
nawet jezeli w danym przypadku i zgodnie z powyzszymi zasadami obszary wy-
facznej strefy ekonomicznej lub szelfu kontynentalnego panstwa cztonkowskiego
nie stanowia terytorium danego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 52
TUE 1 art. 355 TFUE (a to z tego powodu, ze dziatania panstwa cztonkowskiego
podejmowane w jego wylacznej strefie ekonomicznej lub na jego szelfie konty-
nentalnym — w tym dziatania podejmowane wobec innych panstw lub osob pry-
watnych — nie stanowia w danym przypadku przejawu wykonywania jego suwe-

2 Wyroki TSUE w sprawach: C-37/00, Herbert Weber v. Universal Ogden Services Ltd, EC-
LI:EU:C:2002:122, pkt 31-36; C—6/04, Komisja p. Zjednoczonemu Krolestwu Wielkiej Brytanii
i Irlandii Poinocnej, ECLI:IEU:C:2005:626, pkt 115-121; C-347/10, A. Salemink p. Raad van be-
stuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, ECLI:EU:C:2012:17, pkt 33-37;
C=-266/13, L. Kik p. Staatssecretaris van Financién, ECLI:EU:C:2015:188, pkt 40—42; C-111/05,
Aktiebolaget NN p. Skatteverket, ECLI:EU:C:2007:195, pkt 59-61 (w tym ostatnim wyroku TSUE
zastosowal co prawda zasadg, o ktorej byta wyzej mowa, cho¢ jednocze$nie w nieprawidtowy,
kontrfaktyczny i kontrnormatywny sposob przyjat, ze panstwa nadbrzezne w stosunku do uktada-
nia kabli w ich wylacznych strefach ekonomicznych i na ich szelfie kontynentalnym nie maja ja-
koby zadnych suwerennych praw przystugujacych im na podstawie Konwencji o prawie morza).
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rennych praw wobec tych morskich obszarow na podstawie przepiséw Konwencji
0 prawie morza), to i tak na obszar wylacznej strefy ekonomicznej lub szelfu kon-
tynentalnego tego panstwa rozciaga si¢ moc obowigzujaca i stosowalnos¢ takiego
aktu unijnego prawa wtornego, ktory reguluje dziatanie (np. danego panstwa
cztonkowskiego lub innych panstw lub 0s6b prywatnych) «wykazujace wystarcza-
jaco Scisty zwiazek z terytorium UE», w tym z terytorium danego panstwa czlon-
kowskiego (tzn. z jego terytorium ladowym lub z jego morzem terytorialnym)'.

Z kolei w niektorych aktach unijnego prawa wtornego (co ciekawe, doty-
czacych wprost Ukrainy) prawodawca unijny wprost (expressis verbis) uznaje,
ze obszar wylacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego panstwa
jest — przynajmniej na potrzeby danego aktu prawnego — uznawany za integralna
cze$é danego panstwa™.

W kazdym badz razie nalezy tutaj odnotowac¢ i podkresli¢ poglad TSUE
zakltadajacy, ze obszar wylacznej strefy ekonomicznej lub szelfu kontynentalne-
go panstwa czlonkowskiego wowczas stanowi czg$¢ terytorium panstwa cziton-
kowskiego w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355 TFUE, a tym samym stanowi
terytorium UE w rozumieniu tych ostatnich przepisow, gdy panstwo cztonkow-
skie podejmuje (wzglednie tez chce podejmowac) na tych obszarach dziatania —
tzn. podejmuje je autonomicznie lub na podstawie okreslonego aktu unijnego
prawa wtornego — ktore w Swietle przepisow Konwencji o prawie morza sa kwa-
lifikowane jako przejaw wykonywania przez panstwo nadbrzezne jego suweren-
nych praw lub jurysdykcji na obszarze jego wylacznej strefy ekonomicznej lub
na jego szelfie kontynentalnym. W takiej sytuacji na obszar wspomnianych wy-
tacznych stref ekonomicznych oraz na obszar szelfow kontynentalnych panstw
cztonkowskich rozciaga si¢ moc obowiazujaca i stosowalnos¢ Traktatow oraz
tych aktow unijnego prawa wtdrnego, ktore reguluja wspomniane wyzej dziata-
nia panstw cztonkowskich (tzn. dzialania bedace w $wietle Konwencji o prawie
morza przejawem wykonywania przez nadbrzezne panstwo czionkowskie jego
suwerennych praw lub jurysdykcji na obszarze jego wylacznej strefy ekono-
micznej lub na jego szelfie kontynentalnym) lub ktére reguluja dziatania innych
panstw lub oséb prywatnych, wobec ktorych wspomniane wyzej dzialania
nadbrzeznych panstw cztonkowskich sa podejmowane.

Uwzgledniajac powyzsze twierdzenia wypowiadane w orzecznictwie
TSUE nalezy stwierdzi¢, ze przepisy Dyrektywy 2009/73 oraz inne przepisy
unijnego prawa wtornego z dziedziny energetyki wowczas maja moc obowigzu-

2 Wyrok TSUE w sprawie C-266/13, L. Kik p. Staatssecretaris van Financién, ECLI:EU:
C:2015:188, pkt 37-45.

22 Zob. np. art. 4 ust. 1 i 4a ust. 1 decyzji Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. doty-
czacej $rodkow ograniczajacych w zwiazku z dzialaniami Rosji destabilizujacymi sytuacjg na
Ukrainie (Dz. Urz. UE 2014, L 229/13, ze zm.); art. 3 ust. 1, art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 3 rozporza-
dzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego $srodkow ograniczajacych w
zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacjg¢ na Ukrainie (Dz. Urz. UE 2014, L 229/1,
ze zm.).

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS



200 Marek Szydto

jaca i sa (musza by¢) stosowane na obszarze wytacznej strefy ekonomicznej lub
na szelfie kontynentalnym panstwa cztonkowskiego UE, gdy w swojej wytacz-
nej strefie ekonomicznej lub na swoim szelfie kontynentalnym dane panstwo
cztonkowskie podejmuje dziatania, ktore w swietle przepisow Konwencji o pra-
wie morza sg kwalifikowane jako przejaw wykonywania jego suwerennych praw
w tych obszarach morskich i gdy jednoczesnie tego rodzaju dziatania panstwa
cztonkowskiego (lub zachowania adresatow dzialan panstwa cztonkowskiego) sa
prawnie relewantne z punktu widzenia przepis6w unijnego prawa energetyczne-
go (w tym dyrektywy 2009/73) i sa tymi przepisami regulowane. Tego rodzaju
dzialaniami panstwa czlonkowskiego — bedacymi przejawem wykonywania
przez panstwo cztonkowskie jego praw suwerennych w jego wylacznej strefie
ekonomicznej lub na szelfie kontynentalnym — sa przede wszystkim dziatania, w
ktérych efekcie na obszarze jego wylacznej strefy ekonomicznej lub na jego
szelfie kontynentalnym dochodzi do utozenia rurociagu, ktéry shuzy do przesy-
tania czy tez transportowania gazu ziemnego z panstwa trzeciego na terytorium
UE. Wprawdzie co do zasady na samo utozenie rurociagu przez inne panstwo w
wylacznej strefie ekonomicznej lub na szelfie kontynentalnym danego panstwa
nie jest wymagana zgoda tego ostatniego panstwa, niemniej jednak do utozenia
takiego rurociagu nie moze doj$¢ przy catkowitej biernosci zainteresowanego
panstwa nadbrzeznego, w ktorego wytacznej strefie ekonomicznej lub na ktore-
go szelfie kontynentalnym rurociag ma by¢ ulozony. Mianowicie, panstwo to
musi co najmniej wyrazi¢ zgodg na wytyczenie trasy dla utozenia rurociagu na
jego szelfie kontynentalnym (art. 79 ust. 3 Konwencji o prawie morza), a ponad-
to ma ono mozliwo$¢ podejmowania wzgledem inwestycji polegajacej na utoze-
niu rurociagu w jego wyltacznej strefie ekonomicznej lub na jego szelfie konty-
nentalnym wielu innych dziatan (w tym chociazby dziatan zwiazanych z ochro-
na i zachowaniem $rodowiska morskiego lub dzialan w zakresie zapobiegania,
zmniejszania i kontrolowania zanieczyszczenia powodowanego przez rurociagi),
kwalifikowanych przez Konwencje o prawie morza jako przejaw wykonywania
suwerennych praw tego panstwa we wspomnianych obszarach morskich (art. 56
ust. 13, art. 58 ust. 3, art. 79 ust. 2-4 Konwencji o prawie morza)>. Wszystkie

2 Na podstawie przepisow Konwencji o prawie morza panstwa nadbrzezne moga ograniczaé
uktadanie i eksploatowanie na obszarze ich wylacznych stref ekonomicznych i na ich szelfie kon-
tynentalnym rurociagdw w oparciu o nastgpujace przepisy tej Konwencji: 1) art. 56 ust. 1 lit. a)
Konwencji o prawie morza, ktory przyznaje panstwu nadbrzeznemu w wylacznej strefie ekono-
micznej suwerenne prawa m.in. w odniesieniu do przedsigwzie¢ w zakresie gospodarczej eksplo-
atacji strefy, w tym zwiazanych z wytwarzaniem energii; 2) art. 58 ust. 3 Konwencji o prawie
morza, ktory przyznaje panstwu nadbrzeznemu prawo do wydawania, zgodnie z postanowieniami
Konwencji o prawie morza i innymi normami prawa migdzynarodowego, ustaw i innych przepi-
sow prawnych odnoszacych si¢ m.in. do ukladania w jego wewngtrznej strefie ekonomicznej
podmorskich rurociagéw; 3) art. 79 ust. 2 Konwencji o prawie morza, ktory przyznaje panstwu
nadbrzeznemu prawo do podejmowania racjonalnych $rodkow utrudniajacych innemu panstwu
ukladanie lub utrzymywanie na szelfie kontynentalnym panstwa nadbrzeznego podmorskich ruro-
ciagdw, przy czym celem tych racjonalnych $rodkow powinno by¢ zapobieganie, zmniejszanie i
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te dziatania nadbrzeznego panstwa cztonkowskiego podejmowane w stosunku
do rurociagu ukladanego w jego wylacznej strefie ekonomicznej lub na jego
szelfie kontynentalnym — a bgdace dzialaniami kwalifikowanymi przez Kon-
wencje o prawie morza jako przejaw wykonywania suwerennych praw tego pan-
stwa w jego wylacznej strefie ekonomicznej lub na jego szelfie kontynentalnym —
prowadza w efekcie do tego, ze, zgodnie z przedstawionym juz wyzej orzecznic-
twem TSUE, obszar wylacznej strefy ekonomicznej i szelf kontynentalny dane-
go panstwa cztonkowskiego staje si¢ terytorium panstwa cztonkowskiego w ro-
zumieniu art. 52 TUE i art. 355 TFUE, a tym samym staje si¢ terytorium UE w
rozumieniu powotanych przepiséw, na ktore to terytorium rozciaga si¢ jurys-
dykcja UE. W takim uktadzie na obszar wylaczne;j strefy ekonomiczne;j i na szelf
kontynentalny danego nadbrzeznego panstwa czlonkowskiego rozciaga sig
wowczas moc obowiazujaca i stosowalno$¢ Traktatow, a takze tych przepisow
unijnego prawa wtdrnego, ktore sa prawnie relewantne dla procesow polegaja-
cych na uktadaniu i dopuszczaniu do eksploatacji w UE gazociagdw. Poniewaz
opisane wyzej dziatania nadbrzeznego panstwa cztonkowskiego UE podejmo-
wane w stosunku do rurociagu uktadanego w jego wylacznej strefie ekonomicz-
nej lub na jego szelfie kontynentalnym (a bedace dziataniami kwalifikowanymi
przez Konwencjg o prawie morza jako przejaw wykonywania suwerennych praw
tego panstwa w jego wylacznej strefie ekonomicznej lub na jego szelfie kontynen-
talnym) moga by¢ w swoim caloksztatcie traktowane jako swego rodzaju dopusz-
czenie do utozenia i eksploatacji w tych jego morskich obszarach gazociagu, jest
oczywiste, ze do tego rodzaju dzialan musza by¢ stosowane przepisy unijnego
prawa wtornego, w tym Dyrektywy 2009/73, regulujace warunki dopuszczania do
eksploatacji w UE gazociagow. Obejmuje to w szczegdlnosci przepisy o udziela-
niu zezwolef na budowe lub eksploatacje gazociagow™*, przepisy regulujace kwe-
stie techniczne i zwiazane z bezpieczenstwem gazociagdw™ czy tez przepisy o
wyznaczaniu i certyfikacji operatoréw systeméw przesytowych®.

Co wigcej, w momencie, gdy w wytacznej strefie ekonomicznej lub na szelfie
kontynentalnym nadbrzeznego panstwa czlonkowskiego UE okre$lony rurociag
zostat juz utozony i shuzy on do przesytania czy tez transportowania gazu ziemnego
z panstwa trzeciego (np. z Federacji Rosyjskiej) na terytorium UE, woéwczas mozna
powiedzie¢, ze caloksztalt dzialan nadbrzeznego panstwa cztonkowskiego, ktore

kontrolowanie zanieczyszczenia powodowanego przez rurociagi, badanie szelfu kontynentalnego
lub eksploatacja jego zasobow naturalnych; 4) art. 79 ust. 3 Konwencji o prawie morza, ktory
przyznaje panstwu nadbrzeznemu prawo do wyrazania zgody na wytyczenie trasy podmorskiego
rurociagu uktadanego na szelfie kontynentalnym panstwa nadbrzeznego; 5) art. 79 ust. 4 Konwen-
cji o prawie morza, ktory przyznaje panstwu nadbrzeznemu prawo do okreslania warunkow ukta-
dania na szelfie kontynentalnym panstwa nadbrzeznego podmorskich rurociagéw, ktére wchodza
na terytorium tego panstwa lub na jego morze terytorialne.

2* Art. 4 Dyrektywy 2009/73/UE.

2 Zob. np. art. 3, art. 8, art. 41 ust. 1 lit. h), art. 46 Dyrektywy 2009/73/WE.

%6 Art. 10 i art. 11 Dyrektywy2009/73/WE.
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doprowadzity do skutecznego utozenia i dopuszczenia do eksploatacji tego rurocia-
gu, a takze catoksztalt dzialan tego panstwa, ktore maja miejsce w okresie eksplo-
atacji tego rurociagu, stanowi przejaw realizowania przez to panstwo nadbrzezne
jego suwerennych praw do urzeczywistniania «przedsigwzig¢ w zakresie gospodar-
czej eksploatacji strefy» w rozumieniu art. 56 ust. 1 lit. a) Konwencji o prawie mo-
rza, co stanowi suwerenne prawo panstwa nadbrzeznego w jego wylacznej strefie
ekonomicznej i na jego szelfie kontynentalnym gwarantowane temu panstwu przez
Konwencje o prawie morza. Wykonywanie za$ przez nadbrzezne panstwo cziton-
kowskie UE tego rodzaju suwerennego prawa w jego wylacznej strefie ekonomicz-
nej i na jego szelfie kontynentalnym ponownie potwierdza, ze wspomniane morskie
obszary nadbrzeznego panstwa cztonkowskiego stanowia terytorium UE, a tym sa-
mym terytorium, na ktdre rozciaga si¢ moc obowiazujaca i stosowalnos$¢ przepisow
unijnego prawa wtornego regulujacych procesy polegajace na przesylaniu gazu
ziemnego za pomoca gazociagow (sieci) przesytowych.

Warto tu jeszcze dodaé, ze prawo wewngtrzne niektorych panstw czionkow-
skich UE umozliwia tym panstwom stosunkowo daleko idaca ingerencje w wolnos¢
uktadania rurociagdw na obszarze ich wytacznych stref ekonomicznych i na ich
szelfie kontynentalnym, poprzez ustanawianie réznego rodzaju prawnych warunkow
1 wymogow w stosunku do gazociagu oraz podmiotow go budujacych i nim zarza-
dzajacych; mozliwosci takie istnieja m. in. w prawie polskim®’ oraz w prawie fifi-
skim™ (a takze — poza UE — w prawie rosyjskim)”. Niezaleznie wszakze od tego,
czy dane panstwo cztonkowskie UE aktualnie posiada tego rodzaju ustawodawstwo
wewnetrzne, to w §wietle swoich obowiazkéw jako panstwa czlonkowskiego UE
jest ono zobowiazane do tego, by w razie wykonywania swoich praw suwerennych
w swojej wylacznej strefie ekonomicznej lub na swoim szelfie kontynentalnym (a
czego przejawem jest m. in. dopuszczenie swoimi dziataniami do utozenia w jego
wylacznej strefie ekonomicznej lub na jego szelfie kontynentalnym rurociagu stuza-
cego do przesytania gazu ziemnego na terytorium UE) stosowa¢ w tych swoich ob-
szarach morskich prawo UE, w tym przepisy Dyrektywy 2009/73 regulujace proce-
sy dopuszczania do eksploatacji i eksploatowania gazociagow w UE. Na tej zasadzie
przepisy Dyrektywy 2009/73 i inne przepisy unijnego prawa wtdrnego z zakresu
energetyki powinny by¢ w pehi stosowane do tej morskiej czgsci budowanego ga-

2T Art. 27 Ustawyz dnia 21 marca 1991 1. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracji morskiej, tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 2145, ze zm.

28 Zob. rozdzial 2 ustawy 26 listopada 2004 . o wylacznej strefie ekonomicznej Finlandii,
tekst w jezyku angielskim (tak jak on zostal zakomunikowany Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych) dostgpny na stronie: http://www.un.org/Depts/los/doalos_publications/ LOSBulletins/
bulletinpdf/ bulletin57e.pdf.

29 Zob. art. 5 ust. 1 pkt 5 i art. 6 ustawy z dnia 2 grudnia 1998 r. o wylacznej strefie ekono-
micznej Federacji Rosyjskiej (tekst dostgpny na stronie: http://www.un.org/depts/los/ LEGISLA-
TIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS 1998 Act EZ.pdf) oraz art. 22 ustawy z dnia 25 wrze-
$nia 1995r. o szelfie kontynentalnym Federacji Rosyjskiej (tekst dostgpny na stronie:
http://www.un.org/depts/los/LEGISLATIONANDTREATIES/PDFFILES/RUS 1995 Law.pdf).
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zociagu Nord Stream 2, ktéra jest uktadana w wytacznych strefach ekonomicznych i
na szelfie kontynentalnym kilku panstw cztonkowskich UE, tj. Republiki Finlandii,
Krolestwa Szwecji, Krolestwa Danii oraz Republiki Federalnej Niemiec. Wspo-
mniane panstwa cztonkowskie UE, dopuszczajac swoimi dzialaniami do utozenia
gazociagu Nord Stream 2 w obrgbie swoich wytacznych stref ekonomicznych i na
ich szelfie kontynentalnym, nadzorujac budowg i eksploatacje gazociagu Nord Stre-
am 2 m.in. w zakresie wymogow ochrony §rodowiska, a takze realizujac w tym za-
kresie przedsiewzigcie polegajace na gospodarczej eksploatacji tych obszaréw mor-
skich poprzez przesytanie czy tez transportowanie gazu ziemnego z Federacji Ro-
syjskiej na terytorium UE, wykonuja w ten sposob we wzmiankowanych obszarach
morskich swoje prawa suwerenne, wynikajace z przepisow Konwencji o prawie
morza. Powoduje to za$ z kolei, ze obszary wytacznych stref ekonomicznych i szel-
fow kontynentalnych wspomnianych panstw staja sig terytorium UE w rozumieniu
art. 52 TUE i art. 355 TFUE, na ktore rozciaga si¢ jurysdykcja terytorialna UE. W
rezultacie wspomniane panstwa cztonkowskie musza, wykonujac te swoje suweren-
ne prawa, przestrzega¢ w tym zakresie wiazacego je prawa unijnego, w tym przepi-
sow Dyrektywy 2009/73 regulujacych procesy dopuszczania do eksploatacji i eks-
ploatowania gazociagéw w UE.

Nalezy zalowaé, ze powyzsze reguly prawne wynikajace jasno z po-
wszechnego prawa migdzynarodowego oraz z ogdlnych zasad prawa unijnego
nie znalazly swojego bezposredniego wyrazu w przepisach samej Dyrektywy
2009/73 i w nowelizujacej ja Dyrektywie 2019/692. W efekcie jest bardzo
watpliwe, by w przysziosci przepisy Dyrektywy 2009/73 byly faktycznie sto-
sowane w obszarze nalezacych do panstw cztonkowskich UE wylacznych stref
ekonomicznych oraz na szelfie kontynentalnym, poprzez ktore przebiegaja lub
beda przebiegaé gazociagi importujace do UE gaz ziemny z panstw trzecich.
Bedzie to niestety ze szkoda dla bezpieczenstwa dostaw gazu do UE, dla kon-
kurencji na rynku wewngtrznym gazu ziemnego oraz dla integralno$ci rynku
wewnetrznego gazu. Brak jednoznacznego kierowania si¢ przez wszystkie
panstwa cztonkowskie UE wzgledami solidarno$ci energetycznej nie pozwala
w praktyce na to, aby przepisy unijnego prawa energetycznego, w tym przepi-
sy Dyrektywy 2009/73, byly stosowane w obrgbie wszystkich obszaréw mor-
skich, na ktore rozciaga si¢ suwerenno$¢ lub wladza suwerenna i jurysdykcja
panstw cztonkowskich wynikajaca z powszechnego prawa migdzynarodowego,
a w konsekwencji na ktore rozciaga sig jurysdykcja UE.

4. Konkluzje

Powszechne prawo migdzynarodowe, w tym Konwencja o prawach morza, oraz
ogoblne zasady prawa unijnego wynikajace z Traktatow oraz majace swoj wyraz
w orzecznictwie TSUE dozwalaja, by przepisy unijnego prawa energetycznego,
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w tym przepisy Dyrektywy 2007/73, byty w petni stosowane do morskich od-
cinkow gazociagdéw importowych transportujacych gaz ziemny z panstw trze-
cich do UE, a konkretnie do odcinkow gazociagéw potozonych w obszarze mo-
rza terytorialnego, wylacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalnego
panstw cztonkowskich UE. Na te morskie obszary rozciaga si¢ — w okreslonym
zakresie — jurysdykcja panstw cztonkowskich UE, a tym samym jurysdykcja UE
i stanowia one terytorium UE w rozumieniu art. 52 TUE i art. 355 TFUE. Nie-
stety, te ogolne zasady prawa migdzynarodowego i prawa unijnego nie znalazly
swojego bezposredniego wyrazu w przepisach dyrektywy gazowej UE, czyli w
przepisach Dyrektywy 2009/73, znowelizowanej ostatnio Dyrektywa 2019/692.
Dyrektywa 2009/73 w brzmieniu nadanym Dyrektywa 2019/692 jedynie w bar-
dzo niewielkim zakresie dozwala na jej stosowanie do morskich odcinkéw gazo-
ciagdéw importowych z panstw trzecich znajdujacych si¢ pod jurysdykcja panstw
UE. Nie nalezy si¢ tez spodziewaé, aby praktyka stosowania Dyrektywy
2009/73 byta taka, ze akt ten bedzie rzeczywiscie stosowany w obrebie omawia-
nych tutaj obszaréw morskich panstw cztonkowskich. Ewentualne stosowanie w
tym zakresie Dyrektywy 2009/73 bytoby wprawdzie pewnym wyzwaniem regu-
lacyjnym i wymagatoby okreslonego wysitku regulacyjnego, ale niewatpliwie
byloby w interesie konkurencji, bezpieczenstwa dostaw gazu oraz integracji
ekonomicznej w UE. Mozna zatowaé, ze w tym wzgledzie solidarno$¢ energe-
tyczna w UE nie jest w stanie przewazy¢ nad indywidualnymi interesami niekto-
rych panstw czlonkowskich w utrzymywaniu status quo, czyli w utrzymywaniu
w tym obr¢bie swoistego vacuum legislacyjnego.
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Application of EU Gas Directive to maritime parts of gas
pipelines from third countries: Some remarks from
the standpoint of international law and EU law

Summary

Energy security of Poland and Ukraine requires that gas pipelines importing natural gas
to European Union from third countries, including maritime parts of those pipelines, are
subject to EU Third Energy Package, including the EU Gas Directive. The latter body of
law aims to ensure precompetitive market environment (with third party access to pipe-
lines and ownership unbundling) which is strongly favourable to market investments,
consumer welfare and security of gas supplies. General international law and EU pri-
mary law, as they now stand, make it possible to extend the territorial jurisdiction of EU
and, consequently, territorial scope of application of EU law, to some maritime areas
belonging to EU Member States, i.e. territorial seas, exclusive economic zones and con-
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tinental shelves. Thus, international law and primary EU law authorize the actions of EU
institutions and EU Member States aiming at extension of EU Third Energy Package to
maritime parts of import gas pipelines. It is to be regretted that recently adopted EU Di-
rective 2019/692, amending EU Gas Directive, does not make use of those broader legal
entitlements. In view of its specific provisions, EU Directive 2019/692 does not change
current de facto derogation from EU Third Energy Package which import gas pipelines
still enjoy.

Keywords: Energy security, import gas pipelines, Gas Directive, the United Nations
Convention on the Law of the Sea

Mapek WLngno
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

BukopucraHHsa Ma3oBoi aupekTen €C wWoa0 npuMopCcbKux
YacTUH ra3onpoBoAiB i3 TpeTiX KpaiH-iMnopTepiB:
3ayBaXeHHs1 B NpM3Mi Mi>kHapogHoro npasa

Ta 3aKkoHopaBcTBa €Bponencbkoro Corosy

AHoTauis

s 3abe3neuenHst eekTuBHOCTI eHepreTnyHoi Oe3neku [lonbuii Ta Ykpainu y chepi
MOCTa4YaHHs Ta3y CIPAaBOI0 CTPATETiYHOTO 3HAUYEHHS € MPAaBOBHH PEKHUM, SKUH 3aCTOCO-
BYIOTH JI0 T'a30MpPOBOJIB (THX, IO BXE iICHYIOTh, 1 THX, IO B MpoIeci OyIiBHUIITBA, 32
JIOTIOMOT'0I0 KOTPUX NPHPOAHUI ra3 TpaHCIOPTYEThCS abo OyJne TpaHCIIOPTYBATUCS 1O
€sponeiicbkoro Coro3y i3 TpeTiX KpaiH), y BIACHOCTI SIKMX OJHOYACHO NepeOyBaroTh
CBOi MOpPCHKI Bifipi3ku TazompoBoiB (Hampukian Nord Stream 1, Nord Stream 2, Turkish
Stream, EastMed, Green Stream, Medgaz). ['a3 i3 TpeTix kpaiH, SKuil iMIIOPTYIOTH, 200
IUTAaHYIOTh IMIIOPTYBAaTH Ta30MPOBOAAMHU Takoro TUmy Ao €C TakoX MOCTadaroTh abo
MOCTAaYaTUMYTh y SKIACh YacTHHI 1 10 YKpalHH B MeXaxX peeKCIopTy, SKuil 3a0e3nedy-
OTh JIeski kpainu-unenn €C, Hanpukian, Himewuwna i [lompmma. 3 mormsamy Gesnmexu
MocTagaHHs npupoaHoro razy no €C ta 1o YKpaiHy, a TAKOX 3 MOMISAY PO3BUTKY KOH-
KypEeHTHOCTI PUHKY ra3zy B €BpOIIi, € CIIPaBOIO BEJIbMHU MPHUHIMIIOBOIO, 00 1O MOPCh-
KHX YaCTHH LIMX Ia30IPOBOJIIB B SKHAHOUIBIIOMY 00Cs31 3aCTOCOBYBAIM HOPMHU €HEpre-
THYHOT aupekTiBH €Bponelicskoro Corosy, TooTo nupextusa 2009/73. Ampke st TUpex-
THBa MICTUTh 0arato MpaBOBUX BUPIIIEHb, SKi MalOTh 3MYCHTH KpaHHu-wieHH €C Ta eHe-
preTH4Hi KOMIaHii 0 TaKOro aliropuTMy Jii, KOTpl CHPUSTUMYTh KOHKYPEHTHOCTI Ha
BHYTpimHROMY pHHKY €C Oyae epeKTHBHIIHIM 3 OISy Oe3MeKH MOCTavaHHs ra3y Ta
OinpIIIO] eHepreTHYHOI iHTerpamii KpaiH-wiIeHiB (HampuKial, MPaBUiIo TOCTYIY TPETiX
CTOpiH 10 Mepexi, unbundling, perymtoBaHHs Tapu)iB y MUTaHHI i €THAHHS 1 JOCTYITY
JI0 Mepexi Ta TapudiB I IPOMICIOBOCTI).

3aranpHe MDXKHApOJHE MPaBo, B TOMY 4ucii KoHBEeHIsI 3 MOpChKOTO IIpaBa, a Ta-
KOX 3arajbHi nmpuHImNH npaBa €C, mo BUIIMBAIOTEH i3 JOrOBOPIiB Ta MarOTh BHSIB Y
pimennsx Cyny €C (TSUE), no3BonsitoTh, 100 3akoHH eHepreTHyHoro mpasa €C, y
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Tomy uncii gupektusu 2007/73, Oynu 3aCTOCOBaHiI B IIOBHOMY 00CSI3i 0 MOPCHKUX Bijl-
PI3KiB Ta30MpOBOJIB JUIS TPAHCIIOPTYBAaHHS IMIIOPTHOTO Ta3y 3 TpeTix kpain no €C.
SIKIIO0 KOHKpETHilIE, 1€ CTOCYETHCSI MOPCHKHX BiJJPi3KiB I'a30IPOBO/JIIB, PO3TALlIOBAHUX Y
MeXax TEPUTOPIANIbHUX BOJI, BUKJIIOYHOI EKOHOMIYHOI 30HM Ta KOHTHHEHTAJIBHOTO LIeNb]y
kpain-wreHiB €C. Ha 1i Mopchki cdepu MOMMPIOETHCS — Y BU3HAYCHOMY MOPSIKY —
OpUCTUKIls Kpain-uieHiB €C, Ta BinmoBigHO ropucaukiliss €C, i CTaHOBIATH BOHH Te-
puropito €C B pozyminHi ct. 52 TUE i ct. 355 TFUE. Ha xanb, 1i 3arajgbpHi NPUHIKIH
MDKHApOIHOTO Mpasa i mpaBa €C He 3HAUIIIN CBOTO 0€3MMOCEPETHBOTO BiI3epKAICHHS
B HopMax ["azoBoi aupextrBu 2009/73 Ta B TUPEKTHBI i3 HEaBHO BHECEHUMH 3MiHAMU
2019/692. qupextusa 2009/73, B oTpuMaHOMY HOBOMY 3By4aHHI nupexktuBu 2019/692,
Iy’Ke He3HaYHOI0 Miporo JI03BOJISIE Ha i 3aCTOCYBaHHS 10 MOPCHKHX BiIpi3KiB ra30Ipo-
BOJIB, IO IMIIOPTYIOTH Ta3 i3 TPETiX KpaiH, M0 MepeOyBaloTh i IOPUCAMKINEI KpaiH
€C. He BapTo TakoX CIOAiBaTHCS, MO0 MPaKTHKa BUKOpPUCTaHHS AupekTuBu 2009/73
OyJla Takoro, IO IeH aKT CIPaB/i 3aCTOCOBYBATUMYTh Y MEXaxX OKPECIEHHX TYT MOPCh-
kux cdep kpaiH-wieHiB. VIMOBipHE 3acTOCYBaHHS B LOMY KOHTEKCTi JMPEKTHBH
2009/73 nacnpagui OyJ0 6 IEBHUM PErYJIATUBHUM BUKJIMKOM 1 BUMarajuo O OKpeciieHOro
peryistuBHoro 3ycwuis. IIpore, 6e3nepedHo, 1e mocnpusuio O KOHKYPEHTHOCTI, Oe3mneli
MOCTaYaHHs ra3y Ta eKoHOMIuHiH iHTerpaunii B €C. 3aiIMIaeTbes TUIBKY IKOYBATH, 110
3 [[OT'O TOTJISIY EHepreTHYHa colliiapHicTs y €C He 31aTHa epeBaKUTH iHANBIyasbHI
iHTepecH NesKuX KpaiH-wieHIiB y 30epekeHHi statusquo, TOOTO B MOTpPUMaHHI B Iii
CIIpaBi CBOEPITHOTO 3aKOHOIABYOTO BaKyyMy.

KurouoBi ciioBa: enepreTndaHa Oe3rneka, Ta30npoBOAM U iMIIOpTy, ['a30Ba qupeKTHBa,
Kousennis OOH mpo Mopchke mpaBo

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS





