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Wojsko polskie, wkraczajac uroczyscie na Gorny Slask 20 czerwca 1922 r., za-
konczylo ostatecznie trudne zmagania o przytaczenie tego regionu do Il Rzeczy-
pospolitej. Cho¢ udato si¢ uzyskaé¢ jedynie nieduzy fragment Slaska, to byt on
zasobny w surowce oraz przemysl, co miato niebagatelne znaczenie dla rozwoju
mltodego panstwa'. Nalezy takze podkresli¢, ze ziemie tej krainy stracity swoj
zwiazek z polska panstwowoscia juz w $redniowieczu, przez co tym bardziej
nalezy doceni¢ jego przywrocenie po kilkuset latach®. Wymagato to wiele wy-
sitku 1 pracy organicznej licznych dziataczy, bez ktorych powr6t polskosci na
Slask nie bylby mozliwy. Koficowym etapem tego procesu byly trzy powstania
Slaskie, w ktorych zycie i zdrowie stracito wielu bojownikéw, ale takze zwy-
klych cywilow, oraz plebiscyt’. Ze wzgledu na lokalng specyfike, a takze w

' M. Czaplifiski, E. Kaszuba, G.Was, R.Zerelik, Historia Slaska, Wroclaw 2007, s. 438-439.
Zw. Marcon, Autonomia Slgska 1922—1939, Torun 2009, s. 15-22.
3 M. M. Drozdowski, Slgsk w polskiej mysli spoteczno-politycznej XX wieku, Opole 2011, s. 11-26.
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odpowiedzi na dziatania Niemiec, oraz po prostu w celu przekonania jak naj-
wiekszej ilosci Slazakéw do opowiedzenia si¢ za Polska, postanowiono utwo-
rzy¢ autonomiczne wojewodztwo $laskie.

Wéréd postaci wyrézniajacych si¢ w walce o polskosé Slaska, a pozniej
o dobrobyt tego regionu oraz calego panstwa wymieni¢ nalezy $laskich praw-
nikow. Angazowali si¢ w tych zmaganiach od samego poczatku, a dzigki ich
wytezonej pracy realizacja polskich aspiracji byta w ogdle mozliwa. Warto o
nich pamigta¢, mimo ze nie byli bohaterami zmagan wojennych, politykami z
pierwszych stron gazet czy tez nie blyszczeli pdzniej na salonach II Rzeczypo-
spolitej. Che¢ przypomnienia tych osob stanowita inspiracje dla napisania ni-
niejszego artykutu, w ktorym przedstawiono pokrotce sylwetki trzech znamie-
nitych prawnikow $laskich.

Jakiekolwiek rozwazania na temat zagadnien zwiazanych z pograniczem
prawa i polityki na terenie polskiej czesci Slaska w okresie migdzywojennym
bytyby niepetne bez omoéwienia sylwetki oraz pogladow Wilodzimierza Dabrow-
skiego®. Postaci, ktorej wptyw na dzieje polityczne i prawo omawianego obszaru
jest trudny do przecenienia.Byt on takze postem na Sejm Slaski, w ktorym petnit
funkcje wicemarszatka. Dabrowski przyszedt na §wiat 11 sierpnia 1892 r. w Cie-
szynie. Nie urodzil si¢ w typowo $laskiej rodzinie, poniewaz jego ojcem byt Wa-
lenty pochodzacy z Matopolski, natomiast matka, Kornelia z Kmentoéw byta Sla-
zaczka postugujaca si¢ gwara. Wtodzimierz w latach 1898-1903 uczgszczat do
szkoty ludowej. Nastepnie kontynuowat nauke w gimnazjum polskim w Cieszy-
nie, gdzie w 1911 r. zdal maturg. Kolejnym krokiem w jego zyciu byto podjgcie
studiow w Wiedniu i w Paryzu. Ostatecznie ukonczyt studia na Uniwersytecie
Wiedenskim, gdzie w 1916 r. zostat doktorem prawa. Wczesniej, bo juz jesienia

* Wiodzimierz Dabrowski (1892-1942) — poset do II, III i IV Sejmu Slaskiego. W trakcie
II kadencji petnit obowiazki III wicemarszatka, a takze przewodniczacego komisji prawnicze;j.
W trakcie IIT kadencji Sejmu Slaskiego Wiodzimierz Dabrowski zostal tym razem wybrany na I
wicemarszatka, jednak w wyniku bezpardonowej walki politycznej zrezygnowat z tego stanowiska
w 1932 r. Ponownie przewodniczyt komisji prawniczej, a od 1934 r. takze komisji budzetowo-
skarbowej. Co wazne, byt rowniez przedstawicielem Narodowo-Chrzescijanskiego Zjednoczenia
Pracy w komisji ustrojowej, ktora zajmowala si¢ pracami nad nowym projektem ustawy dotycza-
cej wewngtrznego ustroju wojewodztwa §laskiego. Jednak proby jej uchwalenia zakonczyly sig
fiaskiem, a odpowiedzialnos$cia za taki stan rzeczy na zmiang obarczaly si¢ sanacja oraz opozycja.
8 wrzesnia 1935 r. odbyty si¢ wybory do IV Sejmu Slaskiego. Jak si¢ pozniej okazato, byla to
ostatnia kadencja tego organu. W jego sktad tym razem weszli tylko przedstawiciele popierajacy
sanacyjna lini¢ polityczng oraz wojewodg Michata Grazynskiego. Oczywiscie wsrod postow nie
moglo zabrakna¢ Wtodzimierza Dabrowskiego, ktory swoj mandat zdobyt w okrggu wyborczym
w Katowicach. Podobnie do poprzednich kadencji byt cztonkiem komisji prawniczej oraz budze-
towo-skarbowej, w ktorych byt przewodniczacym. Jednak tym razem pracowat takze w komisji
regulaminowej, a takze wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego. Wybrano go takze na I wi-
cemarszatka sejmu. Poczatek II wojny $§wiatowej zastat Dabrowskiego w Katowicach, skad zmu-
szony byt ucieka¢ przed wkroczeniem wojsk niemieckich. Do czerwca 1942 r. ukrywat si¢ w
okolicach Rabki, gdzie zostal aresztowany przez gestapo. Zginal w obozie koncentracyjnym w
O$wiecimiu.
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1915 r. rozpoczat karier¢ zawodowa na stanowisku urzedniczym w Rzadzie Kra-
jowym w Opawie. W tym okresie Dabrowski byl §wiadkiem wielu waznych
wydarzen ze szczegdlnym uwzglednieniem II i III powstania $laskiego. Podczas
wykonywania swych obowiazkow zblizyt sig¢ bardzo do Wojciecha Korfantego,
ktorego byl adiutantem w trakcie III powstania $laskiego. Na stuzbie u boku
dyktatora powstania Dabrowski uzyskal stopien porucznika, a za swoje zashugi
ostatecznie zostal uhonorowany orderem Virtuti Militari. Nastepnie, podczas
prac nad tworzeniem nowego wojewddztwa, zostat doradca pierwszego woje-
wody $laskiego Jozefa Rymera.

W listopadzie 1926 r. Dabrowski, bedac cztonkiem zarzadu okregowego
Chrzescijanskiej Demokracji,wystartowalw wyborach komunalnych, w wyniku
ktorych uzyskatmandat radnego w Katowicach. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
wybory zakonczyty si¢ sukcesem ugrupowan niemieckich, a klgska polskich,
ktore startowaty znacznie rozdrobnione. Z tego powodu Dabrowski starat sig
dazy¢ do szerokiej, Scistej wspotpracy wszystkich polskich frakcji politycznych.
Pragnat takze osiagna¢ porozumienie z wojewoda Grazynskim. Na tym tle do-
sztodo jego konfliktu z Korfantym, ktéry miat inne poglady na ten temat, a
przede wszystkim wystgpowat przeciw urzedujacemu wojewodzie $laskiemu.
Ostatecznie doszto do opuszczenia szeregdw chadecji przez Dabrowskiego
17 wrze$nia 1927 r. Powodem bylo narastajace napigcie pomiedzy nim a Kor-
fantym i brak widokow na porozumienie. Wraz z odej$ciem z obozu chadeckie-
go Wlodzimierz Dabrowski postanowit zasili¢ szeregi obozu prorzadowego. Po-
lityczna wolta Dabrowskiego spotkata si¢ ze znaczna krytyka ze strony dawnych
kolegdw, byla tez opisywana przez 6wczesna pras¢. Pomogta jednak w realizacji
jego politycznych ambicji.

W swych pracach publikowanych m. in. na tamach prasy w latach dwu-
dziestych czesto opisywatl rozwiazania ustrojowe wystepujace na Gérnym Sla-
sku. W 1927 r. zostala wydana jego praca Autonomja Wojewédztwa Slgskiego.
Studjum prawnicze. Zamiescit w niej charakterystyke obowiazujacego na tym
terenie statutu organicznego’. W ocenie Dabrowskiego ze wzgledu na niejasno$é
przepisOw tego aktu prawnego niezbgdnabyta jego nowelizacja. Utrudniat on
sprawne dziatanie administracji wojewodzkiej, a takze unifikacjg prawodawstwa
$laskiego z ogdlnopolskim.

W opinii Wlodzimierza Dabrowskiego zagadnienie autonomii $laskiej na-
lezato rozpatrywaé w trzech aspektach: politycznym, legislacyjnym oraz gospo-
darczym. Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze reprezentowat tutaj stanowisko typowe
dla $laskiej sanacji, do ktorej w latach trzydziestych nalezal. Dabrowski na po-
siedzeniach Sejmu Slaskiego wyrazal si¢ w ten sposob: «Jezeli chodzi o stano-
wisko naszego klubu do zagadnienia autonomji, to wyrazone ono zostato kilka-
krotnie zupeie jasno. Klub nasz rozdziela problem obecnej autonomji na trzy

> W. Dabrowski, Autonomja Wojewédztwa Slgskiego. Studjum prawnicze, Warszawa 1927.
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dziaty, a mianowicie na dziat polityczny, na dziatl legislatywny i na dziat gospo-
darczy. Jezeli chodzi o dziat polityczny, to jesteSmy jego zdecydowanymi prze-
ciwnikami. [...] Jezeli chodzi o dzial legislatywny, to sprzeciwiamy si¢ rowniez
takiemu stawianiu kwestji, jak to uczynit p. poset Korfanty, ze nalezy w catym
zakresie podtrzymywaé postanowienia obecnego statutu organicznego»®.

Ten polityk i prawnik byt zdania, ze w kwestii prawnej Gérny Slask nalezy
ujednolicaé z reszta Polski’. Na tym polu udato si¢ w trakcie III Sejmu Slaskiego
osiagna¢ pewne sukcesy poprzez rozciagnigcie obowigzywania pewnych aktow
normatywnych na obszar wojewddztwa $laskiego, takich jak np.: rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 23 listopada 1930 r. zawierajace prawo
gornicze czy tez ustawa z 15 marca 1932 r. o koncesjonowaniu przedsigbiorstw
wyrobu kwasu azotowego. Zdaniem Dabrowskiego kompetencje legislacyjne au-
tonomii $laskiej byly zdecydowanie za szerokie, a problemy dotyczace integracji
tego regionu z ogolem II RP wynikaty takze z niepotrzebnych zapiséw statutu or-
ganicznego, ktory z tego powodu powinien zosta¢ poprawiony. Nieoznacza to
jednak, ze krytykowat on w catoci istote autonomii omawianego regionu®. Pod-
kreslat jej pozytywny wplyw na aspekt gospodarczy, a takze kulturalny’. Na fo-
rum Sejmu Slaskiego Dabrowski mowil w ten sposob: «Jezeli chodzi o strong go-
spodarcza tego statutu, to jesteSmy zwolennikami samorzadu gospodarczego i bg-
dziemy tych postanowien bronili»'’. Postulowat takze zniesienie nietykalnosci
poselskiej, ktéra miata by¢ jedynie parawanem dla dziatalnosci antypanstwowe;.
Dabrowski negatywnie wyrazatl si¢ takze o dietach poselskich, ktére w jego ocenie
stanowily podstawe materialng dla zawodu prowincjonalnych politykoéw''. Tutaj
takze prezentowal poglady typowe dla obozu sanacyjnego.

W trakcie IV kadencji Sejmu Slaskiego Wtodzimierz Dabrowski ponow-
nie zwracat uwage na problemy dotyczace integracji Gornego Slaska z II Rze-
czapospolita'>. W zwiazku z tym szczegdlne miejsce w kregu jego zaintereso-
wan zajmowaty dwie kwestie: konwencja genewska oraz statut organiczny. W
opinii Dabrowskiego stanowily one przeszkode na drodze do glgbszego zespole-
nia autonomii $laskiej z Polska. Szczegdlnie niepochlebne zdanie wyrazal na
temat konwencji genewskiej"”. Wicemarszatek Sejmu Slaskiego uwazat, ze co
prawda celem tego aktu prawnego byto rozerwanie wigzow laczacych omawiany
obszar z panstwem niemieckim w sposob mozliwie tagodny i jak najmniej bole-
sny dla mniejszosci narodowych, to jednak w znaczny sposob ograniczat on su-
werenno$¢ II Rzeczypospolitej, poniewaz nie mogta ona catkowicie samodziel-

8 Spr. sten. z 46 pos. 111 SS z dnia 15 stycznia 1935 r., szp. 47.

7' W. Marcon, Wiodzimierz Dgbrowski 1892—1942, Krakow 2013, s. 53-54.
8 Spr. sten. z 28 pos. 111 SS z dnia 16 lutego 1933 r., szp. 21.

? Ibidem, s. 131-132.

10 Spr. sten. z 46 pos. 111 SS z dnia 15 stycznia 1935 r., szp. 47.

1 (Polska Zachodnia» 1935, nr 22, s. 3.

12'W. Marcofi, WlodzimierzDabrowski..., s. 159-177.

" Ibidem, s. 163-164.
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nie decydowac o polityce wobec integralnej czgsci swojego terytorium. Zgodnie
z jego ocena jedyna konsekwencja wygasnigcia konwencji genewskiej dla
mniejszo$ci niemieckiej na obszarze polskiego Slaska byto otoczenie jej ochrona
prawa krajowego.

Wtlodzimierz Dabrowski przekonywat, ze wraz z wygasnigciem Konwen-
cji Genewskiej otworzy si¢ mozliwo$¢ ujednolicenia stanu prawnego w catym
wojewddztwie Slaskim i zatarcia rdéznic w tej kwestii wynikajacych z uwarun-
kowan historycznych. Pragnal on unifikacji prawnej tego wojewddztwa z reszta
Polski. Miata ona jednak by¢ zahamowana w tych dziedzinach, w ktérych Sejm
Slaski, korzystajac ze swoich uprawnien, uzna to za wskazane dla regionu.
Uwazat to za korzystne i uzasadniatl to w ten sposob: «Wszak trudno uznaé za
ideal mechaniczng unifikacj¢ wszystkich bez wyjatku dziedzin zycia na obszarze
calego Panstwa, o strukturze gospodarczej bardzo roznorodnej»'*.

Ten $laski polityk podkreslat takze réznice miedzy zachodem a wschodem
kraju, przez co trudniej jest stworzy¢ ustawodawstwo odpowiednie dla catego
panstwa. Z tego wzgledu liczne zagadnienia o znaczeniu lokalnym i regional-
nym powinny by¢ normowane przepisami wojewodzkimi. W jego ocenie, pan-
stwo niewatpliwie by na tym nie ucierpiato, natomiast moglyby wiele zyskac
lokalne spotecznosci'.

Z osobna krytyka ze strony Wtodzimierza Dabrowskiego ponownie spo-
tkat sie statut organiczny. Trzeba tu jednak zaznaczy¢, ze nie byta ona tak jedno-
znaczna, jak w przypadku konwencji genewskiej. Przedstawiat poglad, zgodnie
z ktoérym statut organiczny nalezato traktowa¢ w sposob nieco elastyczny. W
przypadku niejasnosci jego zapisoOw nalezato je interpretowac¢ w sposob jak naj-
korzystniejszy dla mieszkancow autonomii $laskiej. Wlodzimierz Dabrowski
podkreslal jednak, ze najwazniejszym celem jest glebsza integracja Gornego
Slaska z Il Rzeczapospolita, a zeby go osiagnaé, niezbedne jest tworzenie odpo-
wiedniego prawodawstwa w Sejmie Slaskim.Wtodzimierz Dabrowski, odwohu-
jac si¢ do swoich do$wiadczen, przekonywal, ze ludnos¢ Gérnego Slaska jest
zgodna w kwestii utrzymania zalet autonomicznego ustawodawstwa. Wedlug
niego przy ewentualnej reformie §laskiego ustroju jedyna akceptowalng mozliw-
oscia bylto rozgraniczenie spraw, ktore zostaja przekazane $laskiemu ustawo-
dawstwu oraz tych przeznaczonych dla prawodawstwa ogolnopolskiego'®.

W swej tworczosci z konca lat trzydziestych Dabrowski stawiat sobie za
cel zarysowanie kompetencji $laskiego parlamentu, a takze opisanie stanu praw-
nego omawianego obszaru'’. Mimo negatywnej oceny rozwiazan statutu orga-

'Y W. Dabrowski, Przyczynki do analizy stanu prawnego w Woj. Slaskim w latach 1918-1937,
«Gtlos Prawnikéw Slaskich» 1937, nr I1, s. 140.

15 Ibidem, s. 140-141.

% Ibidem, s. 141.

" W. Dabrowski, Poradnik prawniczy wyjasniajqcy stan prawny na obszarze wojewddztwa
Slgskiego, Katowice 1939.
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nicznego i checi unifikacji prawnej Gornego Slaska z reszta Polski trudno byto-
by nazwa¢ Wlodzimierza Dabrowskiego przeciwnikiem autonomii §laskiej. Do-
strzegat on jej pozytywne aspekty szczegdlnie w sferze gospodarczej i kultural-
nej, zdawal sobie takze sprawe z roznic dzielacych ten region od np. woje-
wodztw wschodnich II Rzeczypospolitej. Dabrowski reprezentowat poglady do-
tyczace wojewddztwa Slaskiego zblizone do tych gloszonych przez lokalny od-
fam sanacji.

Inna wielce zastuzona postacia dla Gornego Slaska i tutejszej mysli poli-
tyczno-prawnej byt Pawet Kempka'®. Ten wybitny §laski prawnik dat si¢ pozna¢
jako goracy zwolennik przylaczenia Slaska do Polski. Trzeba zaznaczy¢, ze
Kempkabyl jednym z gléwnych tworcow autonomii $laskiej. Nalezy tez go
uznaé za jednego z najwazniejszych chadeckich politykow w Sejmie Slaskim.
Kempka urodzit si¢ w Brynowie, dzisiejszej dzielnicy Katowic w rodzinie gor-
niczej. W 1898 r. ukonczyt szkol¢ elementarna, a nastgpnie w 1907 r. gimna-
zjum w Katowicach. W 1908 r. udat si¢ na studia prawnicze do Wroctawia, kto-
re ukonczyl w 1913 r. Kariera polityczna Pawta Kempki rozpoczeta si¢ na tere-
nie Wielkopolski, gdzie w Gnieznie zostat burmistrzem. W 1920 r. Postanowit
wroéci¢ na Slask i tu kontynuowa¢ dziatalnosc.

Po powrocie w rodzinne strony Pawet Kempka coraz mocniej angazowat-
si¢ w sprawe przylaczenia Slaska do odrodzonej Polski. Od marca 1920 r. bylza-
trudniony na stanowisku szefa Wydziatu Administracyjnego w Polskim Komisa-
riacie Plebiscytowym w Bytomiu. W tym takze okresie postanowil zasili¢ szere-
gi $laskiej Chrzescijanskiej Demokracji, gdzie zostal bliskim wspoétpracowni-
kiem Wojciecha Korfantego. Kempka, bedac cztonkiem Komisji Samorzadowe;j
Polskiego Komisariatu Plebiscytowego, znacznie przyczynil si¢ do stworzenia
ustroju autonomii §laskiej. Swoja wiedzg¢ i umiejgtnosci wykorzystywat do pracy
nad zagadnieniami zwigzanymi z administracja oraz podatkami. Dzialalno$¢
Kempki musiata by¢ doceniana, a wyrazem tego bylo powierzenie mu waznej
funkcji delegata Polskiego Komisariatu Plebiscytowego w Warszawie. Warto

'8 Pawet Kempka (1886-1972)- $laski polityk i prawnik.Po zakoficzeniu pracy w administracji
publicznej przenidstsi¢ z rodzina do Pszczyny, gdzie zarabiat na zycie jako adwokat. Nie oznacza
to jednak, ze zakonczyl swoja dziatalno$¢ polityczna, gdyzwe wrzesniu 1922 r. zostatwybrany na
postado Sejmu Slaskiego. Pawet Kempka bylpostem w kolejnych kadencjach Sejmu Slaskiego do
1935 r. Kolejnym etapem w zyciu chadeckiego dziatacza byly przenosiny do dwczesnej Krolew-
skiej Huty, gdzie pracowat jako notariusz oraz adwokat. W tym miescie doczekat wybuchu II woj-
ny $wiatowej. W jej trakcie mimo propozycji odmowit podpisania volkslisty, za co Niemcy ode-
brali mu majatek oraz notariat. Pawet Kempka wspominat po latach, ze w trakcie przestuchania
powiedzial niemieckiemu oficerowi, iz co prawda stabo zna Mickiewicza i Stowackiego,alemoze
jednak przywola¢ cytat z Goethego, zgodnie z ktérym ojczyzny sig nie wybiera, lecz nosi si¢ ja w
sercu. Ostatecznie udato mu si¢ dotrwa¢ do konca wojny bez tragicznych konsekwencji mimo
nieugigtej postawy.Po zakonczeniu dziatan wojennych Kempka znalazt zatrudnienie jako radca
miejski w Chorzowie. Postanowit jednak wréci¢ do swojej przedwojennej, notarialnej profes;i.
Zaangazowalsig takze politycznie w prace lokalnego kota Stronnictwa Demokratycznego, ktorego
zostat prezesem. Ten zastuzony $laski prawnik umart29 pazdziernika 1972 r. w Chorzowie.
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podkresli¢, ze otrzymal pelnomocnictwo do negocjowania i podpisywania umow
z rzadem krajowym. Miat znaczny wplyw na uregulowanie kwestii finansow
przysztego wojewodztwa Slaskiego, co zostalo usankcjonowane wdrodze usta-
nowienia statutu organicznego. To wlasnie Pawel Kempka negocjowat postano-
wienia w tej sprawie z Romanem Rybarskim, ktory byl woéwczas wiceministrem
skarbu. Od lipca 1921 r. do sierpnia 1922 r. pracowal w strukturach Naczelngj
Rady Ludowej w Katowicach, gdzie piastowat urzad m.in. naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Samorzadowego.

Pawet Kempka opowiadat si¢ za uchwaleniem ustawy o wewngtrznym
ustroju wojewddztwa $laskiego, co miato doprowadzi¢ do unifikacji $laskiego
prawa z ogolnopolskim'®. Nie oznacza to jednak, ze zmienit zdanie na temat au-
tonomii wojewodztwa $laskiego i chcial jej ograniczenia. Kempka nalezat do
grona zdecydowanych zwolennikow tego rozwiazania, ktorego bronit do konca
swej aktywnosci politycznej.O pracach nad uregulowaniem kwestii «konstytucji
$laskiej» mowil: «Sejm Slaski miat kardynalne zadanie najpierw uchwali¢ usta-
we¢ 0 wewngtrznym ustroju, czyli konstytucje $laska. Domagalismy sig, co pot
roku, przy kazdej dyskusji nad preliminarzem takze przy pragmatyce urzedni-
czej, opracowania projektu o wewngetrznym ustroju wojewddztwa przez Rade
Wojewodzka, przedtozenia go Sejmowin™.

Podczas wykonywania swoich poselskich obowiazkéw Kempka zdecy-
dowanie sprzeciwiat si¢ mozliwosci oddelegowywania gorno$laskich urzedni-
kow do innych cze$ci II Rzeczypospolitej. Warto tutaj podkresli¢, ze byt zwo-
lennikiem obowiazkowej stuzby wojskowej dla Slazakéw mimo zwolnienia ich
z tego obowiazku w 1920 r. na okres 8 lat. Powotywat si¢ przy tym na art. 91
Konstytucji marcowej, zgodnie z ktorym wszyscy obywatele Rzeczypospolitej
Polskiej byli do niej zobowiazani. Pisat o tym w ten sposob: «Ta uchwata, natu-
ralnie sprzeczna z art. 91 Konstytucji, nie moze nadal tutaj obowiazywac.
Dlatego proponujg, azeby teraz zwrocic si¢ do rzadu warszawskiego, co mo-
ze uczyni¢ p. wojewoda, z zadaniem a zeby ustawe zarzadzajaca w catej Polsce
przymus stuzby wojskowej rozszerzono i na wojewddztwo §laskien” . Kempka
niestosowanie tego przepisu na terenie Gornego Slaska uwazat za nieuzasadnio-
ne prawo wyjatkowe. Byla to takze opinia 6wczesnej $laskiej Chrzescijanskiej
Demokracji.

Kempka, bedac postem na Sejm Slaski, w trakcie swych licznych wysta-
pien dat si¢ pozna¢ jako zdecydowany zwolennik autonomicznosci wojewodz-
twa §laskiego. Podczas jednego z nich mowit w ten sposdb: «Ten statut orga-
niczny jest dla nas Slazakow ustawa konstytucyjna w najblizszym dla nas zakre-
sie. Nie mozna powiedzie¢, ze my poza statutem organicznym, poza autonomja,
nie widzimy konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie widzimy panstwa. Od-

¥ w. Marcon, Pawet Kemp[ca — szkic do portretu, Tarnowskie Gory 2011, s. 16-23.
20 Spr. sten. ze 153 pos. I SS z dnia 7 stycznia 1927 r., szp. 10.
2w, Marcon, Pawet Kempka..., s. 25-26.
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zywaja si¢ glosy takie, ktére nam zarzucaja, ale zarzuty te sa nieprawdziwe.
Niechby inne wojewddztwa przyniosty tyle pozytku panstwu, niechby okazaty
tyle patriotyzmu i zapatu jak Wojewodztwo Slaskie, a bytoby w Polsce dobrze,
lepiej niz dzi$ jest»™.

Zdaniem tego zasluzonego $laskiego prawnika statut organiczny byt usta-
wa konstytucyjna, ktora nie tylko nie bylasprzecznaz konstytucja RP, lecz si¢ na
niejopierala. Miata ona zagwarantowa¢ wojewddztwu $laskiemu szeroki samo-
rzad. Z tego wzgledu Pawet Kempka sprzeciwiat si¢ wszelkim atakom na auto-
nomiczno$¢ Gornego Slaska i nie zgadzat si¢ z opiniami sugerujacym quasi-
panstwowos¢ tego regionu. W Sejmie Slaskim mowit: «w 10 r. przynalezenia do
Polski mozemy powiedzie¢, Ze nasza autonomia zlozyla egzamin i dla Slaska
duzo dobrego zrobita, a rowniez dla Rzeczypospolitej. Gdyby nie bylo autono-
mii na Slasku nie wiadomo, jakbysmy wygladali»™.

Pawet Kempka byt jednym z najznamienitszych $laskich prawnikéw i po-
litykéw. W znacznym stopniu przyczynit si¢ do utworzenia autonomii $laskiej,
ktorej zatozen wielokrotnie pdzniej bronit. Przekonywat, Zze zdala egzamin, a
Slask i Polska tylko na niej zyskaty.

Wsrod dziataczy, ktérzy wniesli szczegdlny wkiad w sferg polityczno-
prawng Gornego Slaska w okresie I RP, na szczegdlne wyrdznienie zashuguje
Konstanty Wolny**. Chociaz obecnie jest on najbardziej znany z pelnienia
urzedu Marszatka Sejmu Slaskiego, to nie mozna zapominaé o jego dziataniach
na innych polach. Przyszed}l na $wiat w Bujakowie w rodzinie kowala. Wkrotce
po $mierci matki na tyfus wraz z ojcem przeniost si¢ do Zawodzia w poblizu
Katowic, w ktorych ukocczyi szkoty powszechng oraz $rednia. W trakcie swoich
szkolnych lat Konstanty Wolny poznat Wojciecha Korfantego, z ktorym wspot-
pracowat oraz sig¢ przyjaznit przez wiele lat. W 1898 r. Wolny rozpoczal studia
medyczne na Uniwersytecie Wroctawskim, jednak juz na pierwszym roku po-
stanowit zmieni¢ kierunek na prawo zgodnie ze swoimi zainteresowaniami. Na

22 Spr. sten. z 25 pos. cz. 2 III SS z dnia 20 grudnia 1932 r., szp. 5.

2 Spr. sten. z 20 pos. 11T SS z dnia 22 marca 1932 r., szp. 29.

* Konstanty Wolny (1877-1940) — przewodniczacy Komisji Samorzadowej, ktora byta odpo-
wiedzialna m.in. za prace nad statutem organicznym wojewodztwa slaskiego. O doniostosci tego
aktu prawnego $wiadczy to, ze byt on integralna czgsécia ustawy konstytucyjnej Sejmu Ustawo-
dawczego z 15 lipca 1920 r. Dziatalno$¢ Wolnego zostata dostrzezona, poniewaz w 1922 r. wyje-
chatdo Genewy, gdzie uczestniczyt w pracach nad podpisaniem polsko-niemieckiej umowy o po-
dziale Gornego Slaska. Nastepnie wrocitna rodzinny Gorny Slaska, gdzie w Katowicach otworzyl-
kancelari¢ adwokacka. Prawnicza dziatalno$¢ nie oznaczata jego zerwania ze Swiatem polityki. W
1922 r. Wolny zostatpostem do Sejmu Slaskiego, startujac z list Chrzescijanskiego Zjednoczenia
Ludowego. Zostatwybrany na jego marszatka, a urzad ten pehitl przez trzy kadencje do 1935 r.W
wyniku wybuchu II wojny $wiatowej Konstanty Wolny zmuszony byt do ucieczki z Gornego Sla-
ska i1 ukrywania swojej tozsamosci. Doskonale zdawal sobie sprawg z grozacego mu ze strony
niemieckiej niebezpieczenstwa. W potowie wrzesnia 1939 r. zatrzymalsie¢ we Lwowie. W tym
wlasnie mie$cie umarina zawat serca w 1940 r. i zostalpochowany na cmentarzu Janowskim. Jed-
nak w 2012 r. z inicjatywy rodziny Wolnego udalo sig sprowadzi¢ jego szczatki do Katowic.
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wroclawskiej uczelni ponownie skrzyzowaly si¢ drogi jego oraz Korfantego,
ktory studiowat tutaj na wydziale filozoficznym. To pod jego wptywem Kon-
stanty Wolny przystapit do nielegalnego od 1899 r. Towarzystwa Akademikow
Gornoslaskich. Lata studiow we Wroctawiu miaty duzy wptyw na jego zy-
cie,tutaj bowiem poznal takze swoja przyszla zong Wandg Sworowska, ktora
byta corka wiascicieli wynajmowanej przez niego stancji.

Po zakonczeniu studiow Wolny powrdcit na rodzinny Gorny Slask, gdzie
zarabial na zycie jako adwokat. Nalezy podkresli¢, ze w Gliwicach, w ktorych
zamieszkal, byl pierwszym Polakiem wykonujacym ten zawdd. W tym okresie
coraz mocniej angazowalsi¢ politycznie, m.in. poprzez dziatalnos¢ w ramach
Towarzystwa Demokratyczno-Narodowego. Warto wspomnie¢, ze wraz z Kor-
fantym i Napieralskim byt wspotzalozycielem w 1911 r. Stronnictwa Polskiego
na Slasku. Na state zwiazat sie jednak z chrzescijanska demokracja. Polityczne
zaangazowanie Wolnego musiato budzi¢ niepokoj wladz niemieckich, o czym
moze $wiadczy¢ jego prewencyjne aresztowanie po wybuchu I wojny swiatowej
i osadzenie w nyskiej twierdzy. Jego uwigzienie nie trwato jednak zbyt dtugo, co
moglo wynikaé z przedtuzajacych si¢ zmagan wojennych oraz sytuacji na fron-
tach, poniewaz Wolny wkrotce zostal zmobilizowany do armii cesarskiej. Szcze-
sliwie dotrwat do konca wojny, a po demobilizacji w listopadzie 1918 r. przybyt
do Bytomia, ktory stawal si¢ centrum polskiej aktywnosci na Gornym Slasku. W
tym mieScie zaangazowal si¢ w dziatalno$¢ Naczelnej Rady Ludowej, ktora w
obawie przed represjami przeniosia si¢ do Sosnowca. W 1919 r. powrécit a jed-
nak do Bytomia, a Wolny zostal jednym z zastgpcow Korfantego, ktory petnit
funkcj¢ komisarza sekretariatu plebiscytowego.

Konstanty Wolny byt postacia wyjatkowo aktywna w dziataniach na rzecz
Gornego Slaska. To whasnie jego nalezy uznaé za jednego z glownych tworcow
statutu organicznego. Uwaza si¢, ze to Wolny byl pomystodawca artykutu 44
tego aktu prawnego, ktory to artykut mowit o zakazie ograniczenia autonomii na
Slasku bez zgody miejscowego sejmu. W pozniejszym czasie wielokrotnie bro-
nil tego zapisu podczas obrad Sejmu Slaskiego, a szczegdlnie w 1935 ., kiedy
na skutek ustanowienia w Polsce nowej konstytucji wielu ludzi uwazato, ze $la-
ska autonomia jest zagrozona.

Nalezy zaznaczy¢, ze Konstanty Wolny, cho¢ byt zwolennikiem utrzy-
mania autonomicznego statutu Gérnego Slaska, to jednak zaznaczat, ze pewne
zmiany beda nieuniknione i nie byt ich przeciwnikiem®. Wskazywat np. na
prawo nadawania ustaw jezykowych®. Twierdzit takze, ze Sejm Slaski mogtby
zrezygnowaé ze swoich kompetencji dotyczacych szkolnictwa. W tym przy-
padkui tak zostaty one naruszone przez wojewode, ktoéry zaczat wprowadzac
rozwiazania ogolnopanstwowej ustawy w drodze zarzadzen. Warto jednak pa-

2 M. Mysliwiec, J. Kwasny, K. Wolny, Marszatek Konstanty Wolny 18771940, Swigtochto-
wice 2018, s. 116-126. )
%6 J. Liponska-Sajdak, Konstanty Wolny marszatek Sejmu Slqskiego, Katowice 1998, s. 48—49.
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migtaé, ze na szkolnictwo na obszarze Gérnego Slaska znaczny wplyw mialy
regulacje konwencji genewskiej. Marszatek Sejmu Slaskiego zwracat takze
uwage na kwestie dotyczace policji i zandarmerii, ktore w jego przekonaniu
rowniez moglyby zosta¢ wytaczone z katalogu spraw nalezacych do kompe-
tencji Sejmu Slaskiego.

Wolny byt zdania, ze lud s$laski powinien bezposrednio decydowaé o
przysztoéci swojej autonomii, jednak to Sejm Slaski miat przesadzi¢ o takiej
koniecznoéci. Gwarantowat to statut organiczny: «Sejm Slaski najlepiej osa-
dzi, czy interes i wola ludnosci $laskiej wymaga, by pewne wazne sprawy lud-
nos¢ rozstrzygata sama, nie za$ sejm. Sejm Slaski moze wiec przewidzieé, ze
pewne sprawy odda si¢ do rozstrzygnigcia ludnosci, czyli do referendum lu-
dowego»”’.

Konstanty Wolny, bedac Marszatkiem Sejmu Slaskiego, intensywnie za-
biegal o uchwalenie ustawy o wewngtrznym ustroju wojewodztwa $laskiego.
Zdawal sobie sprawg z wagi tego aktu prawnego. Twierdzil, ze: «najwazniej-
szym zadaniem i obowiazkiem pierwszego Sejmu Slaskiego bedzie uchwalenie
ustawy o wewngtrznym ustroju wojewddztwa Slaskiego, to znaczy konstytucji
§laskiej w ramach przyznanego wojewddztwu samorzadux»™*. Ostatecznie jednak
z roznych przyczyn nigdy nie udato si¢ uchwali¢ tego aktu prawnego.

Podczas swoich sejmowych wystapien Konstanty Wolny wielokrotnie byt
zmuszony do obrony celowo$ci rozwigzan autonomicznego wojewodztwa $la-
skiego. Poczuwat si¢ do tego obowiazku, tym bardziej ze sam byl jednym z ar-
chitektow tego unikatowego w skali II Rzeczypospolitej rozwiazania. Wypowia-
dat si¢ na ten temat m.in. w ten sposob: «uwazam, ze Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, gdyby dla celéw agitacyjnych, dla blagi dal Slaskowi statut autono-
miczny, to bylby si¢ jako ustawodawca sprostytuowal. Sprostytuowatby sig¢
przez to takze rzad Rzeczypospolitej Polskiej»®’.

W sferze zainteresowan Marszalka Sejmu Slaskiego pozostawaly takze
zagadnienia dotyczace gospodarki regionu oraz catego kraju. Swiadcza o tym
chociazby jego uwagi do projektu ustawy o dopuszczeniu dziatalno$ci w Pol-
sce zagranicznych spotek akcyjnych. Konstanty Wolny przekonywat do odpo-
wiedniego prowadzenia polityki kredytowej, ktéra powinna zachgci¢ zagra-
niczny kapitat do inwestowania w kraju. Powstate dzigki temu nowe przedsig-
biorstwa powinny z czasem przechodzi¢ w polskie rece. Jego zdaniem, naleza-
ce do zagranicznego kapitatu spotki rozpoczynajace w Polsce dziatalno$¢ po-
winny podlega¢ koncesjonowaniu, a siedziba zarzadu musiataby znajdowac si¢
na terenic RP. Akcje takich spotek miaty podlegaé obowiazkowi ztozenia w
Banku Polskim, w przeciwnym razie akcjonariusze nie mogliby uczestniczy¢

T K. Wolny, Autonomja Slaska. Ustawa konstytucyjna Sejmu Ustawodawczego w Warszawie z
dnia 15 lipca 1920 r. zawierajqca statut organiczny Wojewddztwa Slgskiego, Bytom 1920, s. 38.

* Ibidem, s. 37.

* J. Liponska-Sajdak, op. cit., s. 47.
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w walnym zgromadzeniu. Przekonywal takze, Zze akcje opiewajace na niemiec-
kie marki musza zosta¢ wymienione na akcje w polskich ztotych. Celem tych
dziatan mialo by¢ podkopanie wartosci akcji znajdujacych si¢ w Berlinie
oraz przeciwdziatanie niemieckim regulacjom dotyczacym zakazu wywozu
aktywow™".

Dziatalnos¢ Konstantego Wolnego zastuguje na wyjatkowe upamigtnie-
nie. Bedac jednym z tworcow statutu organicznego (ze szczegolnym uwzgled-
nieniem art. 44), a takze Marszatkiem Sejmu Slaskiego, na trwale wpisal si¢ w
historie Gornego Slaska oraz II Rzeczypospolitej’'. Niewatpliwie w jego osobie
idea autonomii $laskiej znalazta gorliwego obronce.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gorny Slask zajmowal szczegdlne
miejsce w dziejach Il Rzeczypospolitej. Wynikato to z bardzo dtugiej i skompli-
kowanej drogi do ponownego przylaczenia do panstwa polskiego. Nie mozna
zapomina¢, ze region ten znajdowat si¢ pod obcym witadaniem od czasow $re-
dniowiecza. Mimo kilku wiekdw germanizacji udalo si¢ jednak rozbudzi¢ na
Slasku poczucie polskiej §wiadomosci narodowej. Jak to juz byto wspominane,
region ten miat ogromne znaczenie dla Polski ze wzgledu na swdj przemyst. Na
tle reszty kraju wyrdzniat si¢ takze swoja autonomicznoscia.

Rozwiazania prawno-ustrojowe stosowane na terenie Gornego Slaska zo-
staly wypracowane w znacznej mierze dzieki lokalnym prawnikom. Nalezy jed-
nak pamigtaé, ze w tym gronie nie bylo zgodnosci i zdania na temat autonomii
byty podzielone.Wsrdd najbardziej znanych $laskich prawnikéw znajdowal sig
Wilodzimierz Dabrowski, ktory dazyt do unifikacji prawnej wojewodztwa $la-
skiego z reszta Polski. Trzeba podkresli¢, ze nie krytykowat autonomii jako ta-
kiej. Podkreslat jej dobre strony i zwracat uwage na te aspekty, ktore nalezy za-
chowaé. Warto takze zwroci¢ uwagg na posta¢ Pawla Kempki w znacznej mie-
rze odpowiedzialnego za rozwiazania administracyjne oraz podatkowe obowia-
zujace na Goérnym Slasku. W niniejszym artykule nie moglo takze zabraknaé
miejsca dla Konstantego Wolnego, ktory sprawowat urzad Marszatka Sejmu
Slaskiego. Byt takze jednym z glownych tworcow statutu organicznego oraz
goracym or¢downikiem $laskiej autonomii.

Wypada zaznaczy¢, ze oczywiscie grono $laskich prawnikow godnych
upamigtnienia i zastugujacych na blizsze zapoznanie si¢ z ich zyciorysami jest
oczywiscie zdecydowanie szersze. Opisanie wigkszej ilosci os6b w niniejszej
pracy nie miatoby jednak sensu, poniewaz jest ona jedynie artykutem, a nie
stownikiem biograficznym. Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze $laskim praw-
nikom nalezy si¢ pamig¢ oraz uznanie dla ich dziatalno$ci. Niestety w dzisiej-
szych czasach czg¢sto sa to postacie mocno zapomniane.

>0 Ibidem, s. 35-36.

31Zob. K. Wolny, Kalendarium zycia marszatka Konstantego Wolnego, Katowice-Czestochowa
2005; A. Lysko, K. Wolny, Marszalek Sejmu Slgskiego. Zycie i dzielo Konstantego Wolnego
(1877-1940), Katowice-Czgstochowa 2004.
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Silesian lawyers about Silesian autonomy
in the Second Polish Republic

Summary

Upper Silesia occupied a special place in the history of the Second Polish Republic. It
resulted from a very long and complicated road to rejoin Poland. This region was of
great importance to Poland because of its industry. In the background of the rest of the
country, it was also distinguished by its autonomy. Legal and political solutions applied
in Upper Silesia were developed to a large extent thanks to local lawyers. Among those
best known were Wlodzimierz Dabrowski, who sought the legal unification of the
Slaskie Voivodeship with the rest of Poland. It must be emphasized that he did not criti-
cize autonomy as such. He stressed its good sides and drew attention to those aspects
that should be preserved. It is also worth paying attention to Pawel Kempka, who is
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largely responsible for administrative and tax solutions in Upper Silesia. In this article,
there must be also space for Konstanty Wolny, who was the Marshal of the Silesian Par-
liament. He was also one of the main creators of the organic statute and a keen advocate
of Silesian autonomy. It should be noted that, of course, a group of Silesian lawyers wor-
thy of commemoration and deserving closer acquaintance with their biographies is, of
course, definitely wider.

Keywords: Upper Silesia, Silesian autonomy, Second Republic, Silesia, lawyers, local
government

Apam KpuxoBcki
Bpounascbkuin yHiBepcuteT

Cine3bKi OpUCTH NpPO Cine3sbKy aBTOHOMIO
B Apyrin Pedi Nocnonurin

AHoTaLia

Bepxus Cinesist 3aiiHsna ocobmmBe micie B ictopii Jpyroi Peui I[Tocnomutoi. [Tpuyn-
HOIO IIHOTO CTaB JOBIUH 1 HeaOMSK CKIaJHWH NUISX IMOBEPHEHHS Li€l 3eMIIi IO TOJICh-
Kol nepkaBu. Bapro mam’sitath, mo 1el perioH nepeOyBaB Mija 4y)KUM IaHYBaHHSM 3
YaciB cepeHbOBIUYs. Ta He3BakarOYM Ha KiJIbKa CTOJITH TepMaHi3allii, TaKH BAAJIOCS B
Cinesii po30yauTn MoYyTTs MOJBCHKOI HaliOHANBHOI cBigoMocTi. Lle moTpedyBano uu-
MaJIO 3yCHJIb 1 Tpali YMCeNbHUX Ais4iB, O€3 SKNX MOBEpHEHHS IMoibchbKocTi y Cinesito
He BinOynocs 6. Lleit perion MaB BesimuesHe 3Ha4eHHs /U1t [lonbini yepes cBilf mpomuc-
JIOBUH moTeHIias. Ha T iHmuX 9acTrH KpaiHu [ 0071acTh TaKOXK BHPI3HAJIACS CBOEIO
aBTOHOMHICTIO.

Cepen ocoOucTocTel, sIKi 0COOIMBO MPOCTaBUIIHCA B 00poThOi 3a mobebky Cinesiro,
a Ti3HiIIe 3a JoOpoOyT MBOTO PETIOHY, SIK 1 WiJo1 KpaiHu, BapTO 3rajlaTH CiIE3bKUX IOPHC-
TiB. By/p-sike BUBUCHHS MUTaHB, TIOB’SI3aHUX 13 MPOOIEMATHKOIO, IO Ha MEXIi IOpHUCTIPY-
JICHITI] Ta MOJITHUKY Ha TepuTopii moabckkoi yactuan Cinesii B MXKBOEHHUIT Tepio, Oyito
0 HenmoBHMM, SIKIIO He 3rafaTh mnocrati Biomsimexa lomOposcekoro. [Tonpu HeratuBHY
OLIIHKY TI0JIOKEHb OPraHivHOro cTaTycy 1 OakaHHs mpaBoBoi yHidikamii Bepxupoi Cinesii
3 pemrroro Teputopiii [lombii, TsHkko Oyno © Ha3Batu B. JJoMOpOBCHKOTO MPOTHBHHKOM
cine3pkoi aBTOHOMIi. AJpKe BUeHHUI BOayaB y Hil HU3KY MO3UTUBHUX aCIEKTiB, OCOOINBO
y cthepi eKOHOMIKH Ta KyJIbTYpH, J00pe pO3yMiB HAsBHICTH BIIMIHHOCTEH, 10 BiAPI3HSIN
nelt perioH, Hampukiaz, Bix cximaux BoeBoAcTB II Peui Tlocnomwmroi. B. loMOpoBCchKwid
perpe3eHTyBaB AyKe MOAIOHI TOTISIIN Ha TIMTaHHS CLIE3FKOTO BOEBOJCTBA 13 MOTIISIAMHU
MIPEACTaBHUKIB MICIIEBUX yIPYyIIOBaHb CaHAIIIl.

Hactymnroto xyxe BumatHoo irypoto Bepxuroi Cinesii, BiTOMIM MpeICcTaBHUKOM
MicreBoi momTH4aHO-1IpaBoBoi aymku Oy [laBem Kemmxka. Lleil 3HaHWI Cine3pKwuid
FOPHCT MIPOCIIABUBCS SK BEIHKHUHA NMPUXMWIbHUK npuenaands Cinesii go [Nonpmi. Jomins-
HO 3ayBaxuTH, mo [I. Kemnka OyB ofHUM i3 TOJOBHHMX aBTOPIB CiJe3bKOT aBTOHOMII.
BaxBo Takox 3a3HayMTH, IO HaJeXaB BiH 10 kpuia xanekiB y Cinespkomy Ceiimi.

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 10, 2019
© for this edition by CNS



36 Adam Krychowski

Came BiH 3HAYHOIO MipOIO TIPHUCITY)KUBCS CIIPaBi CTBOPEHHS CiJIe3bKOi aBTOHOMIi, IOCTY-
JIATH SAKOT Mi3Hille oMYy HEOJHOPa30BO MOBOAMIOCA 3axuimiatu. CTBEpKyBaB, IO aB-
TOHOMIS CKJIaja CBill icnut, a BignoBigHo Cine3is i [Tobia BiJ bOTO TITBKU BUTPAIIH.
Ha aymKy 11bOTO BiZJOMOTO CiJIE3bKOTO FOPUCTA, OPTAHIYHHUN CTATYT BAPTO BiTHOCUTH JIO
KOHCTHUTYIIHHOTO 3aKOHY, KOTPHUI HE T€, IO CYNEPEYUTh MOJIECHKOMY OCHOBHOMY 3aKO-
HY, @ HaBIIAKU — HA HbOMY IPYHTYyeThCs. Jlo TOro K BiH MaB rapanTyBaTu Cilie3bKOMY
BOEBOJICTBY IIUPOKI MpaBa CaMOBPSTyBaHHI.

Cepen mistdiB, SKi 3aJUIIMINA OCOOJIMBHH BHECOK IO TOJITHYHO-TIPABOBOI cdepu
Bepxunoi Cinesii B mepion II Peui [ToconuToi Ha okpeMe MOYECHE MicIle 3acCiIyTOBY€E
Koncrantu Bomshu. 1l moctath Oyina 0coONMMBO aKTHBHOIO B JisiX Ha Oyiaro BepxHboi
Cinesii. Ile came #oro Tpeba Ha3BaTH cepell TOJOBHUX aBTOPIB OPTaHIYHOTO CTATYTY.
ITpuitaato BBaxkaTH, mo came K. Bonpam OyB iHimiaTopom 44 cTaTTi TOro MpaBOBOTO
aKTy, B KOTpoMYy 3a00pOHSEThCS 00MexyBaTh aBToHOMIt0 B Cinesii 6e3 3roan JoKab-
HOTrO ceiimy. B mi3HimoMy mepioni 6aratopa3oBo HOMy JOBEIOCSb BIJICTOIOBATH IICH
3anmc mig 4ac 3aciganb Cinespkoro CeiiMy, ocobmuBo B 1935 pomi, Koiu BHACHIiIOK
npuiHATTA B [10oNbIIi HOBOT KOHCTUTYIIIT, Oarato Joael 0yI0 MepeKOHaHO, IO Clie3bKa
ABTOHOMIs OMUHMIIACS TMiJT 3arpo30ro. Tyt BapTo Haronocury, mo K. BoxpHu, Xou i OyB
MAJIKUM TMPUXIIBHUKOM 30€peXKCeHHS aBTOHOMHOTO craTycy Bepxupoi Cinesii, omHak
3a3HayYaB, IO TICBHI 3MiHU MYCSTh BIIOYTHUCS, 1 BITHOCHO SKHUX MPOTHBHUKOM HE CTaB.
Ane 6e3 CyMHIBY, ifies ciie3pkoi aBToHOMIT B 0co0i K. BonmbHU 3aBkau Maiia 3aB3sTOTO
3aXUCHHKA.

AJIMIHICTPaTHBHO-TIPABOBI TOJ0XeHHS Ha Teputopii Bepxupoi Cinesii Oymm cyr-
TEBO PO3pOOJICHI 3aBASIKH MicIieBUM oprcTaM. OIHAK AOIIIBHO MaM’ ITaTH, 10 B IbOMY
KO He OyJI0 OJHOCTAHHOCTI 1 JYMKH Ha TeMYy aBTOHOMIii CyTTEBO BiapizHsumcs. [onu-
JIOCh OW TaKOX BiN3HAYHTH, 10, 3BUYAHO, KOJIO CLIE3bKHX IOPUCTIB, BAPTHX YBard Ta
OmKIoro o3HaoMIIeHHS 13 IXHIMU OiorpadisMu, €, 6be3nepedro, 3HayHO mmpmuM. Ha
3aBepILICHHS TpeOa HATOJIOCHUTH, IO CLIC3bKHM FOPUCTaM HAICKHUTHCS IaM’SITh Ta BEIH-
Ke BU3HAHHS iXHBOI NisUTBHOCTI. Ha aib, ChOTOMHI IIe MOCTaTi, MPO SKUX Majo XTO
nam’siTae.

Karouosi cioBa: Bepxus Cinesist, aBroHomis, Ipyra Pia [Tocnonura, Cine3bke BOEBOI-
CTBO, IOPUCTH, CAMOBPSITyBaHHS
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