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Praca skazanych w systemie wi¢ziennym
Polski Ludowej w latach 1944-1969

Abstrakt: Celem opracowania jest przedstawienie probleméw prawnych oraz odtworzenie
zmian zwigzanych z organizacja pracy skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w la-
tach 1944-1969. System penitencjarny po Il wojnie §wiatowej podporzadkowywany zostat komu-
nistycznej ideologii, a polskie wigziennictwo poczatkowo traktowane byto gtéwnie jako narz¢dzie
w walce z tak zwanym wrogiem klasowym. Skazani byli przedmiotem ekonomicznej eksploatacji
kosztem celow resocjalizacyjnych. Z czasem sytuacja si¢ poprawita, jednak model produktywizacji
i poszukiwania zysku z pracy skazanych byt bardzo charakterystyczny dla okresu PRL. Wyrazna
zmiang w tym zakresie bylo dopiero uchwalenie 19 kwietnia 1969 roku ustawy Kodeks karny wy-
konawczy.

Stowa kluczowe: kara pozbawienia wolnosci, osrodki pracy wigzniow, komunizm.

WORK OF CONVICTS IN THE PRISON SYSTEM OF THE PEOPLE’S
REPUBLIC OF POLAND IN 1944-1969

Abstract

The aim of the study is to present legal problems and to recreate changes related to the organ-
ization of work of convicts serving imprisonment in the years 1944—-1969. The penitentiary system,
in the period after the Second World War, was subordinated to communist ideology, and the Polish
prison system was initially treated mainly as a tool in the fight against the so-called class enemy.
Created after World War I, in the conditions of subordinating the entire state to communist power,
the Polish prison system was treated mainly as a tool in the fight against the so-called class enemy.
The penitentiary system was subordinated to the security apparatus. The convicts were subject to
economic exploitation at the expense of rehabilitation purposes. The situation improved over time,
however, the model of productivization and seeking profit from the work of convicts was very char-
acteristic of the period of the Polish People’s Republic. A clear change in this regard was the adop-
tion of the Executive Penal Code on April 19, 1969. The solutions developed were characteristic of
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the entire subsequent period of functioning of the penitentiary system in the People’s Republic of
Poland. The elements of the discussed system of employing convicts were semi-open establishments
operating in the form of work centers, a developed system of prison production enterprises and
farms. An important assumption of the inmates’ work system was extensive cooperation with the
non-prison sector, as part of special branches of production companies operating at prisons, as well
as part of auxiliary farms. The first mentioned centers of work of convicts became with time the
most recognizable part of the penitentiary system of the People’s Republic of Poland. These peniten-
tiary units, assuming the nature of semi-open institutions, were based on internal self-discipline and
self-control of the convicts, the system of permanent supervision of prison service officers reduced
to the necessary minimum, and above all on the mass employment of convicts in socially useful
work on a paid basis. The Executive Penal Code, adopted on April 19, 1969, entered into force on
January 1, 1970, closing a specific stage in the development of Polish legal thought. The Executive
Penal Code has been a kind of synthesis, a summary of the legal and scientific achievements since
the emergence of the tendency to introduce a tripartite division into material, procedural and execu-
tive penal law. It was an extensive legal act of 219 articles, codifying the basic provisions regulating
all issues related to the enforcement of judgments, which started a new period in the development
of the Polish prison system.

Keywords: imprisonment, labor centers of prisoners, Communism.

Tworzone po Il wojnie §wiatowej, w warunkach podporzadkowywania catego
panstwa komunistycznej wiadzy, polskie wigziennictwo traktowane byto gtownie
jako narzedzie w walce z tak zwanym wrogiem klasowym. System penitencjar-
ny zostal podporzadkowany aparatowi bezpieczenstwa. Pierwszym aktem praw-
nym regulujacym dziatalno$¢ wieziennictwa byt okolnik nr 1 kierownika Resor-
tu Bezpieczenstwa Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 4 pazdziernika 1944 roku. Niepublikowany dokument podporzadkowywat
wigzienia i zaktady wychowawczo-poprawcze dla nieletnich przestepcow kierow-
nikowi Resortu Bezpieczenstwa Publicznego. W resorcie bezpieczenstwa stwo-
rzono Wydzial Wigziennictwa, ktory stal si¢ bezposrednio odpowiedzialny za wig-
ziennictwo. Okolnik stanowit, ze do czasu wydania nowych regulacji organizacja
zycia wieziennego winna oprze¢ sie na przepisach sprzed 1939 roku!. W 1945 roku
w wojewddzkich urzgdach bezpieczenstwa publicznego (WUBP) zostaty zorga-
nizowane wydzialy wieziennictwa, bedace instrumentem stuzacym bezposredniej
kontroli miedzy jednostkami penitencjarnymi na terenie kazdego wojewodztwa
a centrala. Bylo to wyrazne powielenie radzieckiego modelu zarzadzania wigzien-
nictwem. W budowanej w trudnej powojennej rzeczywistos$ci strukturze polskiego
wigziennictwa podstawowymi byly wigzienia karne i $ledcze, obozy pracy i zakta-
dy wychowawczo-poprawcze?.

U 7. Karl, Krotki zarys struktury organizacyjnej wieziennictwa polskiego w latach 1944—1956,
»Przeglad Wigziennictwa” 1962, nr 2, s. 3.

2 D. Fudali, Wigziennictwo w strukturach Wojewédzkiego Urzedu Bezpieczenistwa Publiczne-
go w Rzeszowie w latach 1944—1955 — rola i zadania, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego™ 2018,
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Podstawg prawna dziatalnosci zakladow karnych, okreslajaca jednoczesnie
strukture organizacyjng administracji wigziennej, byta wydana 11 czerwca 1945
roku przez dyrektora Departamentu Wicziennictwa i Obozoéw Ministerstwa Bez-
pieczenstwa Publicznego® instrukcja w sprawie regulaminu wigziennego®. In-
strukcja wzorowata si¢ na regulaminie wigziennym z 1931 roku. Wprowadzone
zmiany polegaly na wykresleniu wszystkich zapiséw odnoszacych si¢ do oddzia-
tywania religijnego na skazanych oraz udziatu organizacji spotecznych i koscio-
tow w wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci. Ograniczono czg¢$¢ przepisow
dotyczacych nauczania, wychowania fizycznego oraz kontaktow z rodzing. Re-
gulamin nawet w tej formie nigdy nie obowiazywat, gdyz ciagle si¢ zmienial®.
W zakresie pracy skazanych instrukcja z 1945 roku przewidywala odtworzenie
przedwojennych dziatow pracy, ktorych zadaniem byta organizacja jak najszer-
szej bazy produkcyjnej i maksymalizacja zatrudnienia populacji skazanych. Na
wszystkich skazanych cigzyt obowigzek pracy, a o niezdolnosci do pracy decy-
dowal naczelnik zaktadu karnego po zasiggnigciu opinii lekarza wigziennego.
W stosunku do rozwiagzan przedwojennych wyraznie zmieniona zostala regulacja
dotyczaca zasad wynagradzania skazanych za prace. Na mocy wydanego w 1946
roku okolnika® podstawa obliczania robocizny wiezniow byly stawki ustalane
przez Departament Wieziennictwa. Przewidywano dwie taryfy zarobkow: taryfe
zasadniczg i specjalng. Taryfe zasadnicza, w wysokosci od 1,5 do 3 zt za dzien
pracy lub dzienng norme pracy, stosowano do wynagrodzenia skazanych zatrud-
nionych w warsztatach produkcyjnych i gospodarstwach rolnych dziatajacych
w ramach dzialow pracy. Taryfe specjalna, w wysokosci od 8 do 16 zl, stoso-
wano w przywieziennych przedsiebiorstwach’. Omawiany okélnik przewidywat
takze odmienny ksztalt systemu potracen z wynagrodzenia skazanych. Z wyna-
grodzenia kazdego skazanego potrgcano 35% na dodatkowe wyzywienie, 5%
na fundusz szkolenia zawodowego, pozostate 60% pozostawato do dyspozycji
skazanego.

Zaraz po zakonczeniu wojny skazani zatrudniani byli w organizowanych
w ramach wigzien warsztatach rzemies$lniczo-ustugowych. Produkcja warsztatow,
gtéwnie w postaci tak zwanych sortdéw mundurowych i sprz¢tu kwaterunkowego,

nr 98, s. 101-129; oraz J. Czotgoszewski, Wigziennictwo okresu stalinowskiego na Warmii i Mazu-
rach w latach 1945—1956, Olsztyn 2002, s. 37 n.

3 Taka nazwe przyjat Wydzial Wieziennictwa w zwigzku z przemianowaniem Resortu Bez-
pieczenstwa Publicznego na Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego (31 grudnia 1944 roku).

4 Niepubl.; obowigzywata do 1955 roku (druk wewnetrzny, naktad Departamentu Wigzien-
nictwa i Obozow, Warszawa 1945 — zasoby autora).

> J. Pomiankiewicz, Wieziennictwo jako element aparatu bezpieczeristwa Polski Ludowej
w latach 1944-1956, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2019, nr 102, s. 14.

6 Okolnik nr 127 dyrektora Departamentu Wieziennictwa z 1 marca 1946 roku w sprawie
obliczania kosztow robocizny (niepubl.).

7 M. Najder, Zatrudnianie skazanych, [w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL. Wybrane proble-
my, red. P. Wierzbicki, Warszawa 1988, s. 358.
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przeznaczana byta na potrzeby wieziennictwa. Wedtug szacunkow w latach 1946—
1947 tego typu prace wykonywato okoto 6 tys. skazanych®. Czesé skazanych
zatrudniana byta w ramach uruchamianych zaktadéw o charakterze kolonii rolni-
czych. Prowadzone w ramach gospodarstw wigziennych hodowla bydta i trzody
chlewnej oraz uprawa roli pozwalaly na zaopatrywanie jednostek penitencjarnych
w trudno dostgpne w rzeczywistosci powojennej Polski artykuty zywno$ciowe.
W pierwszym potroczu 1946 roku wigzienne gospodarstwa rolne dysponowaty
ponad 3 tys. ha areatu, ktory w 1948 roku rozrost si¢ do 7,2 tys. ha. Zatrudnienie
w produkcji rolniczej znajdowato w tym czasie okoto 4 tys. skazanych’.

Kolejng, czesto naduzywang, formg zatrudniania skazanych byt system od-
platnego wynajmu, gldwnie do prac poza obrebem zaktadu karnego. Wkrotce po
wyzwoleniu skazani uczestniczyli w odgruzowywaniu miast i portow, budowaniu
drog 1 mostow, pracowali w transporcie. Skazanych zatrudniano nieodptatnie przy
odbudowie zniszczonych obiektow wieziennych oraz w ramach prac gospodar-
czych na rzecz jednostek penitencjarnych. Wedtug ogoélnych szacunkow zwykto
si¢ przyjmowac, ze w trzech pierwszych powojennych latach zatrudniano okoto
40-50% populacji osadzonych, z czego okoto 70% w systemie pracy odptatnej'?.

Proces przejmowania wtadzy przez komunistow wyrazat si¢ takze przez na-
ptyw skazanych do zaktadow karnych, ktory istotnie nasilit si¢ po 1947 roku.
Ograniczyto to mozliwo$ci zatrudnienia w ramach wewnetrznej bazy produkcyj-
nej. Na problem przeludnienia jednostek penitencjarnych naktadaty si¢ rowniez
stale rosnace potrzeby rozwijajacej si¢ gospodarki narodowej oraz palacy brak
sity roboczej w niektorych gateziach przemystu. Jednoczesnie coraz wyrazniej
wysuwano na pierwszy plan zatozenie o potrzebie produktywizacji zatrudnienia
w kierunku wykorzystania taniej sity roboczej i eksploatacji ekonomicznej skaza-
nych!!. Wskazane okolicznoéci przyczynity si¢ do powotania nowego typu jedno-
stek penitencjarnych — o$rodkow pracy wiezniow (OPW), jednego z najbardziej
charakterystycznych tworow penitencjarnych w historii polskiego wigziennictwa.
Oficjalne zasady funkcjonowania o$rodkoéw pracy wiezniéw okreslono w regu-
laminie OPW, wydanym przez dyrektora Departamentu Wi¢ziennictwa w dniu
28 pazdziernika 1948 roku, zatwierdzonym przez Ministerstwo Bezpieczenstwa
Publicznego 25 sierpnia 1949 roku, oraz w zmieniajacej ten regulamin instrukcji
dyrektora Departamentu Wieziennictwa z 15 stycznia 1951 roku (wszystkie nie-
publikowane).

8 Z. Poloch, Zatrudnienie recydywistéw w systemie penitencjarnym PRL, praca doktorska
napisana pod kierunkiem doc. dr hab. J.J. Wasika, Wroctaw 1980, s. 42.

9 M. Najder, Zasady oraz formy i rodzaje zatrudnienia skazanych, [w:] Ksiega jubileuszowa
wigziennictwa polskiego 1918—1988, red. A. Marek, Warszawa 1990, s. 366.

10 Ibidem.

11 ). Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944—1956, Warszawa 1996, s. 24; oraz
J. Migdat, Polski system penitencjarny lat 1944—1956, Gdansk 2007, s. 22.
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Pierwsze OPW zostaty zorganizowane w 1948 roku w Warszawie, byly one
zwigzane z przedsigbiorstwami budowlanymi, ktore odbudowywaly zniszczong
stolice. W nastgpnych latach organizowano osrodki w przemysle, kopalnictwie
mineralnym, wreszcie przy kopalniach wegla. Powstajace w catym kraju osrod-
ki pracy wiezniow, majace charakter zaktadow pototwartych, w szybkim czasie
staly si¢ podstawowym sposobem wykonywania kary pozbawienia wolnoS$ci.
W 1952 roku na terenie kraju dziatato juz 38 OPW, ktore zatrudnialy na rzecz
przywieziennych uspotecznionych zaktadow pracy, podlegtych r6znym resortom,
41% populacji skazanych. Dla porownania w tym samym czasie w wewngtrznej
bazie produkcyjnej wigziennictwa, dziatajacej w ramach dziatow pracy, zatrud-
nienie znajdowato okoto 19% skazanych!2.

Zupehie wyjatkowa pozycje posrod OPW zajmowaty tak zwane o$rodki we-
glowe. W latach 19501957 tacznie zorganizowano 28 takich osrodkéw. Poczat-
kowo tworzone w zaglebiu §lasko-dgbrowskim os$rodki podporzadkowane byty
okreslonym zaktadom karnym (typu zamknigtego), aby w 1953 roku si¢ usamo-
dzielni¢. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w osrodkach tego typu umieszczani
i zatrudniani mieli by¢ wiezniowie karani po raz pierwszy, ktdrym pozostawat
do odbycia okres kary nieprzekraczajacy 5 lat. Jednakze od poczatku, w zwigzku
z potrzebami produkcyjnymi, zatrudniano takze recydywistow. Jednym z zasad-
niczych wymogéw kwalifikacyjnych byto to, aby stan zdrowia kierowanych do
osrodka skazanych pozwalal im na ci¢zka, fizyczng prace w gornictwie weglo-
wym (jednakze i ten wymog w praktyce byt pomijany)'3. Skazani zatrudniani
w osrodkach weglowych oraz w innych osrodkach pracowali odptatnie. Skaza-
nym zatrudnionym pod ziemig, stosownie do wprowadzonych w 1950 roku!*
przepisow, przystugiwato 50% miesiecznego zarobku, a nie ogdlnie obowigzu-
jace 25%. W nastepnych latach, w zwigzku z potrzeba zwigkszenia zatrudnienia
wiezniow przy ciezkich pracach i dagzeniem do zainteresowania wigzniow tymi
pracami, zwiekszono przyznawane skazanym wynagrodzenie!>. Pracujacych
w gornictwie, ktorzy zarabiali ponizej 1250 zI miesigcznie, obowigzywato do-
tychczasowe potracenie w wysokosci 50% zarobkow. Jednakze w sytuacji osig-
gania przez skazanych wigkszych zarobkdéw stosowano zryczattowane potracenie
w wysokosci 630 zt miesigcznie. Zmiany te mialy zachgcaé skazanych do pracy
i podnoszenia wydajnosci, zwlaszcza w zakresie wydobycia wegla'®. Weglowe

12 M. Danowski, M. Mackin, S. Bugalski, Ogdlne kierunki dzialania stuzby ochronnej w la-
tach 1944-1959, ,,Przeglad Wigziennictwa” 1962, nr 2, s. 104.

13 W. Kozera, S. Morel, S. Patasz, Osrodki pracy wiezniéw w wojewddztwie katowickim w la-
tach 1950-1957, ,,Przeglad Wigziennictwa” 1961, nr 2, s. 57.

14 Zarzadzenie nr 45 dyrektora Departamentu Wigziennictwa z dnia 18 listopada 1950 roku
wprowadzajace jednolita zasad¢ wynagradzania skazanych zatrudnionych dochodowo (niepubl.).

15 Zarzadzenie nr 22 z dnia 31 lipca 1953 roku o zryczaltowanej odplatnosci za koszty utrzy-
mania wi¢zniow (niepubl.).

16 Por. Z. Karl, O wynagrodzeniu za prace wigzniéw, ,Przeglad Wieziennictwa” 1958, nr 4,
s. 38, 39.
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osrodki pracy funkcjonowaty do 1957 roku, proces ich likwidacji rozpoczat si¢
w 1956 roku na mocy decyzji niezaleznych od wieziennictwa!”.

Podsumowujac funkcjonowanie osrodkéw weglowych, nalezy zwrdcic¢ uwa-
ge na uzaleznienie procesu zatrudnienia skazanych od planow i zatozen produk-
cyjnych gornictwa. Wigzniowie zamiast pracowa¢ 8 godzin dziennie pracowali
nierzadko 14 godzin, bez przerw niedzielno-§wiatecznych. Jednoczesnie wielu
z nich (zwlaszcza recydywistow) zainteresowanych byto zdecydowanie wyzszy-
mi zarobkami. Wigzato si¢ to takze z wigkszymi racjami zywnos$ciowymi oraz
wieksza swoboda w poruszaniu si¢ po osrodkach w stosunku do normalnych za-
ktadow karnych!®.

Wyrazem przesunigcia akcentow z aspektow resocjalizacyjnych pracy ska-
zanych na ich rolg ekonomiczno-produktywna bylty towarzyszace im rozwigzania
prawne w zakresie warunkowego przedterminowego zwolnienia z reszty kary
pozbawienia wolnosci. W mysl uchwalonej w 1951 roku ustawy'® przewidywano
dwie postacie warunkowego zwolnienia — fakultatywng i obligatoryjna2®. Skro-
cono wymagany do przedterminowego zwolnienia okres odbytej kary (przestan-
ka formalna) z dwoch trzecich (w k.k. z 1932 roku) do potowy bez okreslania
minimum pozbawienia wolnosci (w przypadku kary dozywotniego pozbawienia
wolnos$ci przestanka ta wynosita co najmniej 10 lat). Przy fakultatywnym trybie
udzielania warunkowego zwolnienia istnial wymog sporzadzenia dla skazanego
specjalnej opinii wladz wigziennych. Podstawg zwolnienia stawata si¢ opinia
stwierdzajaca dobre zachowanie si¢ i sumienny stosunek do pracy, ktore pozwa-
laty przypuszczaé, ze po zwolnieniu skazany bedzie prowadzit uczciwe zycie
cztowieka pracy. Tryb obligatoryjny obnazat prawdziwe intencje stworzonego
systemu, byt przyktadem szczegdlnego traktowania pracy skazanych. Wobec wy-
roézniajacych si¢ szczegolnie sumienng i wydajng pracag skazanych dokonywano
tak zwanych aktow zaliczenia. W mysl postanowien ustawy jeden dzien wydaj-
nej pracy zaliczano skazanemu za dwa dni pozbawienia wolnosci. Obowiazek
zaliczania cigzyl na administracji zaktadow karnych, ktéra dokonywata stosow-
nych obliczen w kartach miesigcznych. Skazanego nalezato zwolni¢ warunkowo

17" J. Korecki, Prawo penitencjarne, cz. 2, Warszawa 1979, s. 10.

18 Ciekawym rozwigzaniem dotyczacym skazanych zatrudnionych w gérnictwie byto wpro-
wadzenie w 1952 roku (Instrukcja Departamentu Wieziennictwa MBP z 8 maja 1952 roku o za-
sadach wspotpracy migdzy kierownictwem osrodkéw pracy a dyrekcjg zakladéw przemystu we-
glowego, niepubl.) urlopu wypoczynkowego. Po roku nieprzerwanej, sumiennej pracy skazanym
zatrudnionym w gornictwie przystugiwal siedmiodniowy urlop wypoczynkowy. Skazani mieli go
spedza¢ w wydzielonych pomieszczeniach osrodkow, w tym czasie mogli korzysta¢ w szerokim
zakresie z zaj¢¢ kulturalno-o§wiatowych. Dobrodziejstwo urlopu wypoczynkowego zostato rozcia-
gniete na wszystkich zatrudnionych skazanych w 1955 roku.

19 Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1951 roku o warunkowym przedterminowym zwolnieniu
0s0b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 58, poz. 399).

20 1.J. Wasik, Udzial administracji zakladu karnego w instytucji warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa..., s. 532.
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najp6zniej, gdy pozostata mu do odbycia cze$¢ kary zrownywatla si¢ z okresem,
w ktorym w trakcie odbywania kary wyrozniat si¢ on w pracy (sumienna i wy-
dajna praca) i co zostato uwzglednione przez administracje penitencjarna®!. Od
poczatku lat piecdziesigtych XX wieku w strukturze wigziennictwa wyrazne sta-
je sie dazenie do likwidacji matych, nieoptacalnych warsztatow produkcyjnych
i niewielkich gospodarstw rolnych. Temu procesowi towarzyszy organizowanie
duzych, samodzielnych przedsigbiorstw i1 zaktadow produkcyjnych oraz gospo-
darstw rolnych?2. Zwigkszajaca sie wielko$é produkcji oraz konieczno$é wspot-
dziatania z uspotecznionymi zaktadami pracy sektora wolno$ciowego wymuszaty
potrzebe reorganizacji dzialow pracy. Zarzadzeniem Ministra Bezpieczenstwa
Publicznego z 1953 roku?? przeksztatcono podlegte dziatom pracy warsztaty i go-
spodarstwa rolne w samodzielne przedsigbiorstwa przemystowe i rolne, dziatajg-
ce na zasadach pelnego rozrachunku gospodarczego oraz na podstawie przepisOw
dekretu o przedsigbiorstwach panstwowych**. W konsekwencji w 1954 roku
w strukturze systemu penitencjarnego pojawito si¢ 21 przedsigbiorstw przemy-
stowych, zatrudniajacych okoto 5,5 tys. skazanych, oraz 11 przedsigbiorstw rol-
nych o tagcznym areale 5 tys. ha, zatrudniajacych okoto 2 tys. skazanych.

W miejsce powolanego w 1950 roku centralnego dzialu pracy wigzniow
(ktory nadzorowat dziaty pracy w poszczegolnych jednostkach penitencjarnych)
zorganizowany zostat w 1953 roku Zarzad Przedsiebiorstw Produkcyjnych MBP
(ZPP), bezposrednio podlegty samemu Ministrowi Bezpieczenstwa Publicznego.
ZPP byt wyrazem zdominowania przez efekty ekonomiczne pozostatych walo-
row pracy wieziennej. Dziatalno$¢ ZPP skupita si¢ gtownie na aspektach produk-
cyjnych. Aspekty penitencjarne i resocjalizacyjne zatrudnienia skazanych zosta-
ly zredukowane do pustych hasel. Ten niedobry stan rzeczy zmienit si¢ dopiero
w 1956 roku, kiedy to ZPP zostat podporzadkowany bezposrednio Centralnemu
Zarzadowi Wieziennictwa.

Aktem prawnym podsumowujacym ten okres ksztaltowania si¢ polskiego
wieziennictwa po Il wojnie $wiatowej byt wydany w 1955 roku pierwszy w Pol-
sce Ludowej regulamin wiezienny?>. Regulowat on podstawowe zasady zatrud-
niania skazanych, wsrdd ktorych nalezy wskaza¢ obowigzek pracy wewnatrz lub
na zewnatrz zaktadow karnych przez wszystkich zdolnych do pracy skazanych.
Skazani, ktorzy bezzasadnie odmawiali podjecia pracy, niezaleznie od odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, tracili w okresie trwania odmowy, lecz nie krocej

2l W.G. Rodakiewicz, Geneza i charakter prawny warunkowego zwolnienia z reszty kary po-
zbawienia wolnosci sprawcow mtodocianych, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 7, 2001, s. 193.

22 7 Karl, Krotki zarys..., s. 14.

23 Zarzadzenie Ministra Bezpieczenstwa Publicznego z dnia 12 marca 1953 roku (niepubl.).

24 Dekret z 26 pazdziernika 1950 roku o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr 49,
poz. 439).

25 Zarzadzenie nr 205 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 pazdziernika 1955 roku
w sprawie regulaminu wi¢ziennego (niepubl.).
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niz przez jeden miesigc, prawo do otrzymywania paczek oraz zakupu artykutow
zywno$ciowych. Kazdy skazany przed przystapieniem do pracy powinien by¢
zaznajomiony z obsluga maszyn i urzadzen oraz z przepisami w zakresic BHP,
powinien by¢ ubezpieczony, na zasadach ogodlnych, od wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych. Skazani mogli by¢ zatrudniani odptatnie i nieodptatnie.
Za pracg wykonywana na rzecz przedsigbiorstw przywieziennych i pozawi¢zien-
nych otrzymywali wynagrodzenie, ktore osobiscie kwitowali na listach plac. Za-
trudnionym po roku nieprzerwanej pracy przystugiwal odplatny badz nieodptat-
ny siedmiodniowy wypoczynek, w trakcie ktorego mogli korzysta¢ z wielu ulg.
Wazng regulacjg byly przepisy dotyczace tak zwanej opieki postpenitencjarne;,
przygotowujace skazanych do zwolnienia z zaktadow karnych i ulatwiajgce im
organizacj¢ pierwszych dni po opuszczeniu zaktadu karnego. W celu zmniej-
szenia trudnosci adaptacyjnych skazany otrzymywal skierowanie do wydziatu
zatrudnienia prezydium wiasciwej rady narodowej z wymienieniem kwalifikacji
zawodowych posiadanych lub nabytych w czasie odbywania kary.

Okres wyznaczony latami 1944-1956 byt czasem odbudowy struktury wie-
ziennictwa po zniszczeniach II wojny $wiatowej. Wigzat si¢ z zupehie inng rze-
czywisto$cig spoteczno-gospodarczg i zasadniczg zmiang ustrojowa kraju. Z jednej
strony byt to czas rozwoju nowych form i rodzajow zatrudnienia skazanych. Sys-
tem potwolnosciowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (osrodki pracy
wigznidw) pozwalal na szerszy kontakt skazanych w trakcie pracy z pracownikami
cywilnymi. W wyniku podejmowanych dzialan z roku na rok zwigkszata si¢ po-
wszechnos$¢ zatrudnienia skazanych. Na przetomie 1955 i 1956 roku zatrudnionych
bylo prawie 70% ogotu skazanych?®. Jednakze w tym samym okresie nastapito,
mimo deklarowania wychowawczego znaczenia pracy skazanych, wyrazne zdomi-
nowanie pracy skazanych przez jej aspekt ekonomiczny. Produktywizacja nabierata
szczegblnego znaczenia dla opisu wigziennictwa tego okresu. Poszukujac w pracy
skazanych glownie efektow ekonomicznych, wieziennictwo zatracalo tym samym
aspekty penitencjarne. Tak organizowane zatrudnienie skazanych stawato si¢ raczej
metoda wlaczenia wiezniow w proces ekonomicznej budowy nowego panstwa. Jej
zakres, metody i organizacj¢ okreslaly wymagania gospodarki narodowej, a nie
potrzeby samego wigziennictwa, poprawa skazanych stawala si¢ w zdecydowanej
wiekszosci jedynie pusta deklaracja®’. W tym okresie bardzo czesto skazany byt

26 M. Najder, Zasady..., s. 370.

27 7 tego okresu pochodza takze dwie regulacje dotyczace kwestii prowadzenia egzekucji
z zarobkéw skazanych. W obu przypadkach byly to okdlniki Ministra Sprawiedliwo$ci. Pierw-
szy z nich, okolnik nr 12 z dnia 15 listopada 1954 roku, ograniczat egzekucj¢ wytacznie do roszczen
alimentacyjnych, ktéra mogta by¢ skierowana tylko do nalezno$ci z tytulu pracy skazanego. Drugi
z okolnikow, nr 21/56 z dnia 25 listopada 1956 roku, zezwalat na egzekucje wszelkich nalezno-
Sci stwierdzonych prawomocnym orzeczeniem, na zasadach przewidzianych w prawie cywilnym.
Szczegoty dotyczace egzekucji ustalato takze wydane 3 grudnia 1956 roku pismo okolne dyrektora
CZW. Pismo to ustalalo migdzy innymi, ze podstawa obliczania ewentualnych potracen jest zarobek
skazanego netto, to jest przypadajaca skazanemu cz¢§¢ wynagrodzenia.
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po prostu eksploatowany i wykorzystywany tak dtugo, jak byt do tego fizycznie
zdolny. Nierzadkie byly przypadki, gdy praca skazanych czgséciej stuzyta realiza-
¢cji centralnego planu produkcyjnego niz resocjalizacji. Sam skazany traktowany
byt jak przedmiot, swoiste narzedzie pracy. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze zada-
niem pracy skazanych, wplecionej w okres odbywania kary pozbawienia wolnosci,
stawata si¢ maksymalizacja zyskow i jak najpehiejsze wykorzystanie taniej sity
roboczej, jaka byly rzesze skazanych wigzniow. Organizacja zatrudnienia miata
przynosi¢ wymierne korzysci dla administracji i panstwa. Zyski ptynace z pracy
skazanych, oprocz pokrycia w pierwszym rzedzie kosztow funkcjonowania zakta-
dow karnych, miaty byé zrodtem dodatkowych dochodow?®,

Kolejny okres, czyli lata 1957-1969, bedzie juz istotnie roéznit si¢ od opisa-
nego pierwszego etapu ksztattowania si¢ polskiego wigziennictwa po Il wojnie
swiatowe]j. Rozwazania na temat systemu penitencjarnego z tego okresu nalezy
rozpocza¢ od waznego wydarzenia, ktore miato miejsce jeszcze pod koniec 1956
roku. Ustawg z dnia 11 wrze$nia 1956 roku o przekazaniu wig¢ziennictwa do za-
kresu dziatania Ministra Sprawiedliwosci?® rozpoczyna sie zupelie nowy etap
W rozwoju wigziennictwa. Wspomniana ustawa z dniem 1 listopada 1956 roku
przywracata Ministerstwu Sprawiedliwosci (zgodnie z przedwojenng tradycja)
zwierzchnictwo nad wigziennictwem. W pierwszych latach Ministerstwo Spra-
wiedliwosci przystapito do zasadniczych zmian w zakresie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz organizacji administracji penitencjarnej. Wprowa-
dzony zostal nadzor sedziowski, oprocz prokuratorskiego, nad wykonywaniem
kary pozbawienia wolno$ci*’. Powotano komisje do opracowania projektu usta-
wy o wigziennictwie, wdrozono do zycia wiele eksperymentow penitencjarnych,
utworzono w zaktadach karnych oraz w centrali dzialy penitencjarne, odpowie-
dzialne za oddzialywanie wychowawcze na skazanych. Rozpoczgto proces roz-
budowy szkolnictwa ogdlnego i zawodowego dla skazanych. Przekazanie wig-
ziennictwa do zakresu dzialan Ministerstwa Sprawiedliwosci byto wyraznym

28 T. Kalisz, Zatrudnienie skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci, Wroctaw
2004, s. 350-351.

29 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 1956 roku o przekazaniu wigziennictwa do zakresu dzialania
Ministra Sprawiedliwosci (Dz.U. Nr 41, poz. 188).

30 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 3 czerwca 1957 roku w sprawie tymczasowego
uregulowania nadzoru nad zaktadami karnymi (Zbiér Zarz. Min. Spr. 1961, t. 1, poz. 141, uzu-
petnione Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 lipca 1961 roku w sprawie przekazania
wydzialom prezydialnym sadow wojewddzkich spraw o warunkowe zwolnienie oséb odbywaja-
cych karg pozbawienia wolnosci oraz w sprawie utworzenia referatu penitencjarnego w wydziatach
prezydialnych sadow wojewodzkich (biul. Min. Spr. 1961, nr 9, s. 63). Na temat szczegotow do-
tyczacych nadzoru penitencjarnego zob. T. Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model
nadzoru i kontroli nad legalnosciq i prawidtowoscig wykonywania srodkow o charakterze izolacyj-
nym, Wroctaw 2010, s. 78-79.
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przelomem w jego rozwoju, nadajac zmianom w systemie penitencjarnym zupet-
nie nowg jako$é3!.

W pierwszych latach po przej$ciu wigziennictwa do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci nastgpito wyrazne zahamowanie poziomu zatrudnienia skazanych. Kryzys
przejawiat si¢ glownie w postaci ograniczenia bazy produkcyjnej wieziennictwa,
zwigzany byl takze z niewielkim zainteresowaniem gltéwnych resortow gospo-
darczych praca skazanych. Zauwazalng konsekwencjg tych zjawisk byt wyrazny
spadek powszechnos$ci zatrudnienia — w koncu grudnia 1957 roku zatrudnienie
znajdowato zaledwie 50% populacji osadzonych32. Odpowiedzig na te problemy
byto utworzenie w 1957 roku w Centralnym Zarzadzie Wigziennictwa (CZW)
Wydziatu Zatrudnienia Skazanych. W nowo powolanej jednostce organizacyjnej
skoncentrowano wigkszo$¢ zagadnien zwigzanych z realizacja polityki peniten-
cjarnej w zakresie zatrudniania skazanych. Utrzymany zostal, funkcjonujacy
jeszcze w ramach Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego, Zarzad Przedsig-
biorstw Produkcyjnych, ktory zostat catkowicie podporzadkowany CZW, a jego
zadania ograniczono do kierowania dziatalno$cig przedsigbiorstw produkcyjnych
i gospodarstw rolnych?3.

CZW podjat w pierwszej kolejnosci wspodtprace z resortami gospodarczymi,
ktora zmierzata w kierunku znaczacego zwickszenia poziomu zatrudnienia skaza-
nych w przedsiebiorstwach podlegltych poszczegolnym resortom. W zawieranych
porozumieniach okre$lano podstawowe kwestie zwigzane z poprawg i ujednoli-
ceniem warunkoéw pracy i placy zatrudnionych skazanych. Jedng z pierwszych
korzysci prowadzonych przez CZW rozmoéw bylo opracowanie wzorow umow
dotyczacych zatrudnienia skazanych w przedsigbiorstwach panstwowych w sys-
temie zewnetrznym oraz wzoru umowy zlecenia na wykonywanie produkcji
naktadczej wewnatrz zaktadow karnych. W lipcu 1958 roku wspomniane wzory
umow zostaty przestane do zaktadoéw karnych i aresztow $ledczych. Ich katalog
zostat dodatkowo wzbogacony, w maju 1960 roku, o wzér umowy o zatrudnieniu
skazanych w osrodkach i podosrodkach pracy tworzonych przy Panstwowych
Gospodarstwach Rolnych.

Opracowano w tym czasie takze zalozenia dotyczace organizacji systemu nie-
odptatnej pracy skazanych. W stosownym zarzadzeniu z lipca 1958 roku dyrek-
tor CZW34, dostrzegajac potrzebe spotecznego wykorzystania pracy skazanych,
podjat decyzje w przedmiocie nicodplatnego zatrudniania skazanych. W takim
systemie pracowac¢ mogli skazani, ktérym do konca kary pozostawalo mniej niz

31 P, Wierzbicki, Szkic ogélny rozwoju penitencjarystyki w PRL, [w:] Rozwdj penitencjarysty-
ki...,s. 11-13.

32 M. Najder, Zatrudnianie..., s. 369.

3 K. Bedynski, Ksztaltowanie sie struktury administracyjnej wieziennictwa, [w:] Rozwdj pe-
nitencjarystyki..., s. 45.

34 Zarzadzenie nr NZW/475 dyrektora CZW z dnia 24 lipca 1958 roku w przedmiocie
nieodptatnego zatrudniania skazanych (niepubl.).
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3 miesigce pozbawienia wolno$ci. Wykonywana przez nich praca miata przyjmo-
wac forme prac porzadkowych w miastach i osiedlach na rzecz rad narodowych.
Czas pracy ograniczony byt do 7 godzin dziennie. Nieodzownym warunkiem nie-
odptatnego zatrudnienia, roznigcym ten system od form pracy z poprzedzajacego
go okresu, byta zgoda skazanego wyrazona na piSmie.

Kolejng inicjatywa na rzecz poprawy stanu zatrudnienia skazanych byto wy-
pracowanie i wdrozenie do praktyki rozwigzan dotyczacych uproszczonego i bez-
konwojowego systemu nadzoru nad skazanymi w miejscu ich pracy. Te uprosz-
czone procedury dozoru nad skazanymi pozwolily na rozwinigcie zatrudnienia
zewngtrznego. W pierwszym rzedzie, po przeprowadzeniu kontrolnych ekspery-
mentow, zdecydowano si¢ w 1958 roku na wydanie stosownych regulacji odno-
$nie do uproszczonego systemu ochrony i konwojowania skazanych poza obregbem
zaktadow karnych. W nastgpnych latach, pod wptywem pozytywnych do$wiad-
czen z systemem uproszczonym, rozpoczeto wdrazanie systemu bezkonwojowego
dozorowania skazanych w miejscach ich pracy. Ostatecznie wypracowane w prak-
tyce rozwigzania zostaly skonkretyzowane w 1960 roku w zwiazku z wydaniem
przez dyrektora CZW stosownego zarzadzenia®. Zgodnie z § 3 tego zarzadzenia
system ochrony skazanych zatrudnionych w systemie zewnetrznym przyjmowat
trzy formy:

— system konwojowy — polegal na tym, ze skazani udawali si¢ do pracy
i pracowali pod statym nadzorem funkcjonariuszy stuzby wieziennej;

— system uproszczonego konwoju — sprowadzat si¢ do znacznego zmniejsze-
nia liczby dozorujacych funkcjonariuszy. Zamiast statych posterunkow w miejscu
pracy stosowano formy ruchomych posterunkéw przemieszczajacych sie w rejonie
zatrudnienia;

— system bezkonowojowy — skazani udawali si¢ do pracy, pracowali i wra-
cali z pracy bez konwoju funkcjonariuszy stuzby wieziennej. Nadzor nad skaza-
nymi sprawowali albo grupowi wyznaczani sposrod skazanych, albo pracownicy
cywilni przedsigbiorstw, w ktorych zatrudniani byli skazani3°.

Mimo podejmowanych przez CZW oraz poszczegdlne zaklady karne sta-
ran w zakresie zwigkszenia poziomu zatrudniania skazanych oczekiwane istotne
zmiany nie nastgpowatly. Dlatego tez w 1960 roku zdecydowano si¢ na podjecie
bardziej zdecydowanych krokdw, opierajac si¢ na dziataniach na szczeblu rzado-
wym. We wrzes$niu 1960 roku Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (KERM)

35 Zarzadzenie nr 62 dyrektora CZW z dnia 30 lipca 1960 roku w sprawie rozszerzenia form
uproszczonego konwojowania i ochrony wigzniéw zatrudnionych poza obrebem zaktadow karnych
(niepubl.).

36 Liczba skazanych zatrudnianych w systemie bezkonowojowym w 1960 roku wynosita
10% wszystkich skazanych zatrudnionych w systemie zewngtrznym. W 1961 roku ta sama wielko$é
przyjeta warto$¢ az 22%, a w 1962 roku — 30% — P. Wierzbicki, Zaklady pototwarte w Polsce,
,Przeglad Penitencjarny” 1963, nr 1, s. 107; oraz J. Gorny, Zakiady polotwarte i otwarte, [W:] Roz-
woj penitencjarystyki..., s. 105.
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podjat specjalng uchwate w przedmiocie organizacji zatrudnienia skazanych?’.
Zaakcentowano w niej znaczenie zatrudnienia skazanych z punktu widzenia dzia-
tan wychowawczych oraz efektow gospodarczych. Uchwata zobowigzywata mi-
nistrow odpowiedzialnych za najwazniejsze resorty gospodarcze do udzielania
stosownej pomocy w kierunku zwigkszenia poziomu zatrudnienia skazanych. Na-
kreslata tez rozwdj przywieziennych przedsigbiorstw przemystowych na najbliz-
sze lata® i stwarzala trwate podstawy wspotpracy, mocno ograniczone po 1956
roku, z takimi gateziami gospodarki narodowej jak budownictwo, rolnictwo oraz
transport. Na podstawie omawianej uchwaty skazani mogli by¢ zatrudniani badz
w przedsigbiorstwach, gospodarstwach rolnych i gospodarstwach pomocniczych
nalezacych do zaktadoéw karnych, badZ przy pracach pomocniczych o charakterze
gospodarczo-administracyjnym i przy pracach porzadkowych wykonywanych
w tych zaktadach. Ponadto skazani mogli pracowaé¢ w uspolecznionych zakta-
dach pracy w systemie zewnetrznym, przy robotach publicznych organizowanych
przez rady narodowe, instytucje uzytecznos$ci publicznej oraz zaktady karne.

Uchwata KERM stata si¢ swoistym katalizatorem rozwoju systemu zatrud-
nienia skazanych. W nastepnych latach w zakresie organizacji pracy skazanych
doszto do wyraznego ozywienia. Zaczely powstawac¢ nowe osrodki pracy, zwigk-
szal si¢ poziom zatrudnienia skazanych w systemie zewnetrznym. Wyraznie zre-
organizowano wewngtrzng baze produkcyjng, dostarczajac tym samym nowych
miejsc pracy. W niektorych zaktadach karnych rozpoczeto organizowanie specjal-
nych oddzialow przedsigbiorstw produkcyjnych sektora wolnosciowego. Efektem
wszystkich tych przedsiewzig¢ byto zwigkszenie poziomu zatrudnienia skazanych,
ktory w 1962 roku wyniodst 66,3% ogotu skazanych®.

W 1965 roku rozpoczeto narodowy program rolniczego zagospodarowania
terenu Bieszczadow, w ramach ktorego szczegolna rola przypadta wieziennictwu.
W zwiazku z tym programem wigziennictwo przejeto wiele terenéw rolniczych,
tworzac na tym obszarze calg sie¢ zaktadow karnych®. Skazani odbywajacy kare
pozbawienia wolno$ci przypisani byli do kilku zaktadow karnych i rozmieszczeni
w podleglych im tak zwanych oddziatach zewnetrznych. Nie byty one jednostkami
samodzielnymi, charakteryzowaly si¢ minimalnym zakresem $rodkéw ochrony
i zabezpieczenia. Organizacja zatrudnienia w tych jednostkach opierata si¢ gtdéwnie
na samokontroli i samodyscyplinie. Formy dozoru ograniczono do dozoru uprosz-
czonego badz nie stosowano go wcale. Najczestsza formg kontroli byly tak zwane
kontrole okresowe. Skazanych zatrudniano przy produkcji rolnej i zwierzecej, cze-
sciowo takze przy pracach remontowo-budowlanych, przy wyrebie i karczowaniu

37 Uchwata nr 315/60 KERM z dnia 19 wrzeénia 1960 roku w sprawie zatrudniania wiezniow
(niepubl.).

38 7. Macias, Od historii do wspélczesnosci, ,,Gazeta Penitencjarna” 1983, nr 6, s. 2.

39 M. Najder, Zatrudnianie. .., s. 372.

40 7. Macias, Przedsigbiorstwa w dobie reformy gospodarczej, ,Przeglad Penitencjarny i Kry-
minologiczny” 1984, nr 3 (43), s. 30.
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lasow, budowie drog oraz rekultywacji i zagospodarowaniu nieuzytkow rolnych.
W praktyce dziatania tych jednostek wystepowaly charakterystyczne elementy
otwartego wykonywania kary w postaci sezonowych pobytow poza zaktadami,
w namiotach i szatasach, w zwiazku na przyktad z wypasem bydta*!.

Pod koniec omawianego w tej czesci artykulu okresu wydano i wdrozono
w zycie wiele roznej rangi przepisow, kompleksowo regulujacych problematyke
zatrudnienia skazanych. Akty te zawieraly w swej tresci wypracowane w powo-
jennej rzeczywistosci PRL (niejako sumujac je) podstawowe formy i zasady za-
trudnienia skazanych. Do najwazniejszych sposrod tych aktéw nalezy zaliczy¢:
regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci z 1966 roku oraz dwa uzu-
petniajace ten regulamin zarzadzenia dyrektora CZW w przedmiocie zatrudniania
skazanych.

Wydany 7 lutego 1966 roku (z moca obowigzujaca od 1 lipca 1966 roku)
regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnoéci*> poswiecat problematyce
zatrudnienia skazanych sporo miejsca (rozdziat VII, § 83—109). Wskazano naj-
istotniejsze kwestie dotyczace zatrudnienia skazanych:

— okreslono cel zatrudnienia skazanych, ktorym byto przystosowanie ich do
zycia na wolnos$ci przez wdrozenie do pracy i ksztattowanie wlasciwego stosunku
do niej oraz nauczenie zawodu, jak réwniez zachowanie i rozwoj sit fizycznych
oraz umystowych, przy czym powinni oni by¢ zatrudniani przy pracach spotecz-
nie uzytecznych, z uwzglednieniem potrzeb gospodarki narodowej;

— regulamin potwierdzat cigzacy na skazanych obowigzek wykonywania
pracy wskazanej przez administracje¢ zaktadu karnego; zastrzegal jednoczesnie,
ze z tego obowiagzku cze$ciowo zwolnieni mogli by¢ skazani pobierajacy nauke;

— dokument zawieral specjalng dyrektywe dotyczaca kolejnosci kierowania
skazanych do odptatnego zatrudnienia, w mysl ktorej w pierwszym rzedzie za-
trudniani odptatnie powinni by¢ skazani, od ktérych zasadzono alimenty lub inne
naleznosci, oraz skazani bedgcy jedynymi zywicielami rodzin znajdujacych si¢
w trudnych warunkach materialnych;

— komisja penitencjarna stawala si¢ organem odpowiedzialnym za kiero-
wanie 1 wycofywanie skazanych z pracy, okreslanie rodzaju i sposobu dozoru
skazanych oraz podwyzszanie i obnizanie wynagrodzenia;

— zdolno$¢ skazanych do pracy miat okresla¢ lekarz;

— skazanych miat obowigzywac czas pracy ogélnie obowigzujacy w ramach
danej produkcji; we wszystkich miejscach wykonywania pracy winny obowiazy-
wac przepisy i zasady bezpieczenstwa i higieny pracy;

— z przystugujacego skazanym wynagrodzenia nalezalo potraca¢ 5% na
fundusz zapobiegania przestepczosci, opieki nad zwalnianymi skazanymi i ich
rodzinami oraz pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem. Z pozostatego

41 J. Gorny, op. cit., s. 108-109.
4 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 lutego 1966 roku w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.Urz. MS 1966, nr 2, poz. 12).
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wynagrodzenia, w zaleznosci od rodzaju zaktadu karnego oraz rygoru i warun-
kéw odbywania kary, skazani mogli otrzymywac 20 Iub 25%, zatrudnieni przy
cigzkich pracach w przemysle mineralnym i wydobywczym — 30 lub 40%, a wy-
konujacy prac¢ naukowa, artystyczng lub literacka — 50%, pozostala czes¢ wy-
nagrodzenia nalezato przekazywac¢ do budzetu panstwa;

— skazani zatrudniani przy pracach administracyjno-gospodarczych, pra-
cach porzadkowych oraz przy robotach publicznych wykonywali swoje zajecia
niecodplatnie. Za sumienng i staranng prac¢ mogly by¢ im przyznawane nagrody
pienig¢zne.

Przedstawione najwazniejsze rozwigzanie regulaminowe w zakresie organi-
zacji zatrudnienia skazanych rozwijato zarzadzenie dyrektora CZW z dnia 5 listo-
pada 1966 roku®’. Akt ten, odnoszacy sie do wszystkich rodzajow zatrudnienia,
okreslat szczegotowe zasady kierowania do pracy, wyznaczal wymogi dotyczace
warunkow pracy oraz zasad wynagradzania za pracge. Wsrod postanowien tego
zarzadzenia szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na przepisy odnoszace si¢ do zasad
kierowania poszczegodlnych skazanych do danego rodzaju zatrudnienia:

— skazanych nalezato w pierwszej kolejnosci zatrudnia¢ w wewngtrznej
bazie produkcyjnej, przy czym do przywigziennych zakladéw przemystowych
nalezalo kierowa¢ skazanych z pozostatoscia kary powyzej 2 lat, majacych kwa-
lifikacje zawodowe odpowiednie do profilu produkc;ji;

— do zatrudniania poza obrebem zaktadow karnych na rzecz uspotecznio-
nych zakladow pracy oraz dziatajacych na zewnatrz zaktadow karnych gospo-
darstw pomocniczych nalezy kierowa¢ skazanych dorostych odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci po raz pierwszy z pozostatoscig kary do 3 lat, skazanych za
przestepstwa nieumyslne bez wzgledu na wymiar kary, mtodocianych i recydywi-
stow z pozostatoscig kary do 2 lat;

— przy kierowaniu do pracy powinno uwzglgdnia¢ si¢ w jak najwigkszym
stopniu kwalifikacje zawodowe skazanych.

Drugie z wymienionych zarzadzen, wydane 6 lutego 1967 roku**, odnosito
si¢ wylacznie do zatrudniania w przywieziennych przedsigbiorstwach przemysto-
wych i rolnych. Regulowalo takze podstawowe zasady wspotdziatania zaktadow
karnych z tymi przedsi¢biorstwami. Przedsigbiorstwa te, w my$l zarzadzenia,
byly czescig zaktadu karnego, przy ktorym dziataty. Powotywane byly w celu
zatrudniania skazanych przy pracach produkcyjnych i prowadzenia wsrod ska-
zanych dziatalno$ci wychowawczej. Przedsigbiorstwa te zobowigzane byty do
prowadzenia kursowych szkolen zawodowych, szczegoélnie wobec skazanych
niemajgcych zawodow.

43 Zarzadzenie nr 22 dyrektora CZW z dnia 5 listopada 1966 roku w sprawie zatrudniania
wigzniéw (niepubl.).

44 Zarzadzenie nr 2 dyrektora CZW z dnia 6 lutego 1967 roku w sprawie zasad i warun-
kow zatrudnienia wigzniow w przywieziennych przedsigbiorstwach i gospodarstwach rolnych oraz
wspotdziatania zaktadow karnych z wymienionymi jednostkami (niepubl.).
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Podsumowujac lata 1957—-1969, nalezy stwierdzi¢, ze byt to okres formalne-
go uksztaltowania si¢ wypracowanych w toku rozwoju wig¢ziennictwa po Il woj-
nie $wiatowej form, zasad i rodzajow zatrudnienia skazanych. W tym okresie
wytyczono kierunki rozwojowe systemu zatrudniania skazanych, ktore byly
charakterystyczne dla calego pozniejszego okresu funkcjonowania systemu pe-
nitencjarnego w PRL, do czasu zasadniczych zmian ustrojowych lat dziewigc-
dziesigtych XX wieku. Elementami omawianego systemu zatrudniania skazanych
byly zaktady pototwarte dziatajace w postaci osrodkow pracy oraz rozwinigty
system przywigziennych przedsiebiorstw produkcyjnych i gospodarstw rolnych.
Waznym zalozeniem systemu pracy skazanych bylo szerokie wspoldziatanie
z sektorem pozawieziennym w ramach specjalnych oddziatow przedsigbiorstw
produkcyjnych, dziatajacych przy zaktadach karnych, a takze w ramach gospo-
darstw pomocniczych.

Wymienione w pierwszej kolejnosci osrodki pracy skazanych staty si¢ z cza-
sem najbardziej rozpoznawalnym fragmentem systemu penitencjarnego Polski
Ludowej. Te jednostki penitencjarne, przyjmujace charakter zaktadow pototwar-
tych, opieraty si¢ na wewnetrznej samodyscyplinie i samokontroli skazanych,
zmniejszonym do niezbednego minimum systemie stalego dozoru funkcjonariu-
szy stuzby wigziennej, a przede wszystkim na masowym zatrudnianiu skazanych
przy pracach spolecznie uzytecznych na zasadach odptatnosci.

Podsumowujac ten okres, nalezy przypomnieé, ze byt to jednocze$nie czas
wytezonych prac kodyfikacyjnych, ktérych uwienczeniem, w zakresie problema-
tyki wykonywania kar, byto uchwalenie 19 kwietnia 1969 roku ustawy Kodeks
karny wykonawczy®, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1970 roku, zamykajac
okreslony etap w rozwoju polskiej mysli prawnej. Kodeks karny wykonawczy
byt swoistg synteza, podsumowaniem dorobku prawnego oraz naukowego od
czasu pojawienia si¢ tendencji do wprowadzenia trojpodziatu prawa karnego na
materialne, procesowe i wykonawcze. Byt to obszerny, liczacy 219 artykutow, akt
prawny, bedacy kodyfikacja podstawowych przepisoOw regulujacych catoksztalt
zagadnien zwigzanych z wykonywaniem orzeczen, ktory rozpoczat nowy okres
w rozwoju polskiego wigziennictwa.
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