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Prawa osob, ktérych dane dotycza, w swietle

dyrektywy 2016/680'

Damian Klimas?

Celem niniejszego opracowania jest przeanalizowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680
z27.4.2016 r.w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wtasciwe orga-
ny do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca Decyzje Ramowa
Rady 2008/977/WSiSW? a takze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)* w celu okreslenia praw o0séb,

ktérych dane dotycza.

Uwagi wstepne

Dyrektywa 2016/680 jest najnowszym aktem prawnym
UE w dziedzinie szczegdlnej ochrony danych osobowych,
tj. w zakresie zapobiegania przestepczosci, prowadzenia po-
stepowan przygotowawczych, wykrywania i §cigania czy-
néw zabronionych oraz wykonywania kar. Ten akt prawny,
ktory wszedt w zycie 5.5.2016 r., uchylit Decyzje Ramowa
2008/977/WSiSW z 27.11.2008 r. w sprawie ochrony danych
osobowych przetwarzanych w ramach wspolpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych’. Dyrektywa traktowana
jest jako lex specialis w zakresie ochrony danych osobowych
w prawie karnym, podczas gdy RODO jest lex generalis dla
ochrony danych osobowych. Dyrektywa 2016/680 jest po-
strzegana jako szerszy akt prawny niz uchylona Decyzja Ra-
mowa 2008/977/WSiSW. Czes$¢ praw wynikajacych zRODO
pokrywa si¢ z prawami podmiotéw danych wynikajacych
z dyrektywy (UE) 2016/680.

Osoba, ktorej dane dotycza, i jej
prawa

1. Ograniczenia i wykonywanie praw oséb,
ktorych dotycza dane

W dyrektywie 2016/680 poswigcono jeden rozdziat pra-
wom o0s6b, ktérych dane dotycza. Przede wszystkim nalezy
wyjasni¢, jakie informacje nalezy udostepni¢ osobie, ktorej
dane dotyczg, zgodnie z prawem osoby, ktdrej dane dotycza,
czyli:

— dostepu do danych osobowych,

— ich sprostowania,

— usuniecia danych,

— ograniczenia przetwarzania danych oraz
— prawami w postepowaniu karnym.

Osoby, ktérych dane dotycza, powinny by¢ réwniez in-
formowane, gdy ich prawa sg ograniczone, w tym na jakiej
podstawie. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wlasciwy organ
nadzorczy moze wykonywac i weryfikowa¢ prawa podmiotu
danych®.

Prawa os6b, ktorych dane dotycza, okreslone w dyrekty-
wie 2016/680 sa podobne do praw przewidzianych w RODO.
Aby zapoznac si¢ z przegladem praw oséb, ktérych dane do-
tycza, nalezy przeanalizowad ponizszg tabele, ktéra pokazuje,
ze wigkszo$¢ praw ma identyczny tytul, cho¢ sg one ograni-
czone w pordéwnaniu do tych w RODO. W odniesieniu do
dyrektywy 2016/680 panstwa czlonkowskie moga naktada¢
ograniczenia w celu unikniecia np. utrudnien w dochodze-
niach lub postepowaniach karnych. Bardziej ztozona analiza
praw znajduje sie ponizej.

! Niniejszy artykul stanowi cze$ciowe tlumaczenie Review report on
Directive 2016/680 at legal practitioners: http://informproject.eu/wp-con-
tent/uploads/2018/05/D2.5.pdf (dostep z 1.8.2019 1.).

> Autor jest asystentem i doktorantem w Centrum Badan Probleméw
Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej (CBKE) na Wy-
dziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. In-
spektor ochrony danych, prawnik, czlonek grupy roboczej ds. Internetu
Rzeczy przy Ministerstwie Cyfryzacji.

* 0.J.L 119, p. 89-131; dalej jako: dyrektywa 2016/680.

* Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 1; dalej jako: rozporzadzenie lub RODO.

> Decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z 27.11.2008 r. w sprawie
ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspoétpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych Dz.Urz. UE L Nr 350, s. 60-71; dalej
jako: Decyzja Ramowa 2008/977/WSiSW.

© Art. 12-18 dyrektywy 2016/680, chociaz GR Art. 29 uwaza, ze art. 12
dyrektywy 2016/680 zawiera jedynie obowigzek administratora/podmiotu
przetwarzajacego. Wiecej informacji na temat niektorych kluczowych kwe-
stii zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa znajduje si¢
w Opinii GR Art. 29 2017/258 (2016/680). Przyjeto 20.11.2017 .
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Tabela 1. Prawa osoby, ktorej dane dotycza, na podstawie
dyrektywy 2016/680 i RODO

Prawa osoby, ktorej Dyrektywa RODO
dane dotycza 2016/680

Prawo do informacji Art. 12-14 Art. 12-13
Prawo dostepu Art. 12-15 Art. 15
Prawo do sprostowania Art. 16 Art. 16
Prawo do usuniecia Art. 16 Art. 17
(Prawo do bycia zapo-

mnianym)

Prawo do ograniczenia Art. 16 Art. 18
przetwarzania

Prawo do przenoszenia X Art. 20
danych

Prawo do sprzeciwu X Art. 21-22
wobec automatycznego

podejmowaniu indywidu-

alnych decyzji

Ograniczenia prawa dostepu do danych osoby, ktdrej
dane dotycza, sa okreslone w art. 15 dyrektywy 2016/680.
Przepis ten pozwala pafistwom cztonkowskim przyja¢ srodki
ograniczajace prawo osoby, ktérej dane dotycza, do dostepu
do danych, pod warunkiem ze takie ograniczenie stanowi
konieczny i proporcjonalny $rodek z przyczyn wymienionych
w jego ust. 1.

Zwolnienia z podstawowych praw i uzasadnionych inte-
res6w osoby fizycznej powinny by¢ stosowane jako wyjatek,
a nie jako regula, a pominiecie informacji moze by¢ dozwo-
lone w ramach postepowania przygotowawczego tylko tak
dlugo, jak takie ograniczenie stanowi konieczny i propor-
cjonalny $rodek’.

Pominiete informacje muszg, zgodnie z orzecznictwem
TS, zostaé przekazane, gdy juz nie mogg zagrozi¢ przepro-
wadzanym postepowaniom przygotowawczym®. Jezeli prawo
dostepu do danych osoby, ktérej dane dotycza, zostalo ogra-
niczone tylko czg¢$ciowo, administrator powinien zapewnié
dostep do przetwarzanych danych osobowych i informacji
wymienionych w art. 14 dyrektywy 2016/680. Celem tego
obowigzku jest uswiadomienie osoby, ktérej dane dotycza,
o przetwarzaniu danych i umozliwienie weryfikacji zgodno-
$ci z prawem tego przetwarzania. Obowigzek ten powinien
by¢ realizowany w jasny i zrozumialy sposdb, aby umozliwi¢
osobie, ktorej dane dotycza, poznanie tych danych, weryfi-
kacje ich prawidlowosci oraz ustalenie zgodno$ci z prawem
ich przetwarzania. Realizacja tego obowiazku moze przyjacé
forme kopii przetwarzanych danych dostarczonej na trwalym
nosniku’. Dyrektywa nie determinuje, kto powinien ponies¢
koszt no$nika, niemniej wydaje sie, ze powinno stosowac sie
analogie do rozwigzan proponowanych w ramach dostepu do
informacji publicznej™.

Jezeli administrator chce w pelni ograniczy¢ prawo do-
stepu do danych, ma obowigzek poinformowac o tym osobe,

ktérej dane dotycza, bez zbednej zwtoki, na pismie o odmo-
wie lub ograniczeniu dostepu i wskazujac powody takiego
stanu rzeczy, tj. uzasadniajgc. Ponadto administratorzy po-
winni udokumentowa¢ faktyczne lub prawne powody takiej
decyzji oraz informacje takie musza zosta¢ udostepnione
organom nadzoru na zadanie'’.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnic¢, ze administra-
torzy zawsze zapewniajg odpowiedz na wniosek o dostep do
danych oraz ze w przypadku ograniczenia lub odmowy prawa
dostepu do danych osoba, ktdrej dane dotycza, otrzyma in-
formacje dotyczace prawa do zlozenia skargi do organu nad-
zorczego i szczegdlowe dane kontaktowe tego organu ochrony
danych lub mozliwoé¢ skorzystania z srodkéw prawnych'

Artykut 12 dyrektywy 2016/680 stanowi, ze panstwa
czlonkowskie majg przekazywa¢ informacje osobom, ktérych
dane dotycza, ,w zwiezlej, zrozumialej i fatwo dostepnej for-
mie, przy uzyciu jasnego i prostego jezyka” Istotg tego nowe-
go przepisu jest zapewnienie, ze wszystkie informacje przeka-
zywane osobom, ktérych dane dotycza, dotycza obowigzku
wynikajacego z dyrektywy 2016/680 i stuzg rzeczywistemu
przekazywaniu takich danych i zapewniona jest przejrzystos¢
przetwarzania, co zagwarantuje, ze legalne przetwarzanie
danych osobowych jest uczciwe.

Nalezy podkresli¢, ze istnieje réznica miedzy bezposred-
nim a posrednim wykonaniem praw osoéb, ktorych dane do-
tycza. Zasada jest bezposrednie wykonywanie prawa przez
osobe, ktdrej dane dotycza. Mozliwe jest takze wykonywanie
praw w sposob posredni, kiedy pewne informacje o natozo-
nych ograniczeniach nie sa dostarczane osobie, ktorej dane
dotycza, w nalezyty sposéb z uzasadnionych powodéw. Waz-
ne jest, aby pamietac, ze przepisy dotyczace praw osoby, ktorej
dane dotycza, podobnie jak caloé¢ dyrektywy 2016/680, maja
pelne zastosowanie w postepowaniu karnym®.

2. Informacje, ktore nalezy udostepnic
osobie, ktorej dane dotycza

Artykut 13 dyrektywy 2016/680 okresla informacje, ktore
nalezy przekazac osobie, ktorej dane dotyczg, bez rozréznia-
nia, czy sg one uzyskiwane od osoby, ktérej dane dotycza,

7 Opinia GR Art. 29 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 r.

8 Ibidem, Opinia 1/15 TS w sprawie projektu umowy PNR miedzy Ka-
nada a Unig Europejska, 26.7.2017 r.; zob. takze wyrok TS z 21.12.2016 .
Tele2 Sverige, Watson i inni w sprawie.

° Zob. motyw 43 dyrektywy 2016/680.

12 Por. wyrok WSA w Gdansku z 1.10.2014 r., II SA/Gd 594/14, Legalis.

' Opinia GR Art. 29 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 r.

12 Ibidem.

1 Protokot z pigtego posiedzenia grupy ekspertéw Komisji ds. rozporza-
dzenia 2016/679 i dyrektywy 2016/680 z 18.1.2017 r.
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i tworzy obowiazek dostarczania dodatkowych informacji

przez administratora danych. Zapewnia to stosowanie jed-

nolitych zasad dla wszystkich oséb, ktérych dane dotycza,

z wyjatkami dotyczgcymi ochrony praw, takimi jak ochrona

zycia, $ciganie przestepstw itp.

Przetwarzanie danych w ramach dyrektywy 2016/680
moze czasami by¢ wykorzystywane w sposob, ktory mogtby
spowodowac szkode dla osoby fizycznej. Jest to wazne, po-
niewaz przetwarzanie danych w ramach dyrektywy skutkuje
ograniczeniem wolnoéci i praw jednostek. Moze by¢ takze
dokonywane bez §swiadomosci o dokonywaniu tego przetwa-
rzania osdb, ktérych dane dotycza'.

Artykut 13 ust. 1 lit. a)-e) dyrektywy 2016/680 dotyczy
ogolnych informacji, ktére nalezy poda¢ opinii publicznej,
i okreéla informacje, ktore administrator musi udostepnié
osobom, ktérych dane dotycza. Nalezy zauwazy¢, ze w prze-
pisie tym uzyto sformutowania ,,udostepnianie” informacji.
Informacje, ktére powinny zosta¢ udostepnione osobie, ktorej
dane dotycza (art. 13 ust. 1), to:

— tozsamo$¢ administratora;

— istnienie operacji przetwarzania;

— cele przetwarzania;

— prawo do ztozenia reklamacji;

— istnienie prawa do zgdania od administratora dostepu,
poprawiania lub usuwania danych osobowych lub ogra-
niczenia przetwarzania®.

Przykladami udostepniania informacji, o ktérych mowa
w art. 13 dyrektywy 2016/680, jest umieszczenie na stronie
internetowej policji polityki prywatnosci czy wywieszenie
polityki prywatnosci w odniesieniu do rejestracji broni palnej
na tablicy tatwo dostepnej w budynki policji.

Artykut 13 ust. 2 dyrektywy 2016/680 stosuje si¢ w kon-
kretnych przypadkach'® okreslonych w przepisach przez pan-
stwa czlonkowskie. Artykut ten naklada na administratoréw
obowiazek przekazania dodatkowych, dalszych, informacji
umozliwiajacych osobie, ktorej dane dotycza, wykonywanie
jej praw. Jak opiniuje GR29, wskazuje to na réznice w podej-
$ciu, przy czym mozna argumentowac, ze obowigzek ten nie
dotyczy niektdrych danych, ale pewnej procedury przetwa-
rzania i kategorii osdb, ktérych dane dotycza, ktére moga na
nig wptywa¢ (zwiazane z ,,okreslonym przypadkiem”, o ktd-
rym mowa w art. 13 ust. 2)"”. Motyw 42 preambuly zawiera
wytyczne dotyczace tej kwestii, przedstawiajac cel takiego
podejscia. Zgodnie z nim, w celu umozliwienia korzystania
z danych, osoba, ktdrej dane dotyczga, powinna by¢ dodat-
kowo poinformowana o podstawie prawnej przetwarzania
oraz okresie przechowywania tych danych, jesli takie dalsze
informacje sg niezbedne, biorac pod uwage szczegélne oko-
liczno$ci, w ktérych dane sa przetwarzane, w celu zagwaran-
towania rzetelnego przetwarzania w odniesieniu do osoby,
ktérej dane dotycza. Innymi stowy, informacje, ktére nalezy
poda¢, zgodnie z art 13 § 2, powinny by¢ ukierunkowane na

osobe, ktdrej dotycza dane, a zatem zwiazane z ,,konkretnym

przypadkiem™®, a nie nastawione na dane ogélne dostepne

(publiczne).

Informacje, ktore nalezy przekaza¢ osobie, ktdrej dane
dotycza, w konkretnych przypadkach (art. 13 ust. 2 dyrek-
tywy 2016/680) to:

— podstawa prawna przetwarzania;

— okres, w ktérym dane osobowe beda przechowywane, lub,
jezeli nie jest to mozliwe, kryteria stosowane do okresle-
nia tego okresu;

— w stosownych przypadkach kategorie odbiorcéw danych
osobowych, w tym panstwa trzecie lub organizacje mie-
dzynarodowe;

— w razie potrzeby dalsze informacje, w szczegélnosci
w przypadku zbierania danych osobowych bez wiedzy
osoby, ktdrej dane dotycza®.

Panstwa czlonkowskie moga przyja¢ srodki legislacyjne
opdzniajace, ograniczajace lub pomijajace zawarty w art. 13
ust. 2 dyrektywy 2016/680 obowiazek dotyczacy informo-
wania osoby, ktdrej dane dotycza, w zakresie, w jakim jest to
konieczne i proporcjonalne w celu unikniecia jakichkolwiek
uszczerbkow okreslonych w ust. 3 tego przepisu. Wszelkie
ustawodawcze srodki musza uwzglednia¢ podstawowe prawa
i prawnie uzasadnione interesy osoby, ktorej dane dotycza®.
Artykut 13 ust. 4 i art. 15 ust. 2 dyrektywy 2016/680 nie ze-
zwalajg na ogolne ograniczenia praw do informacji i dostepu
0s06b, ktérych dotyczg dane®.

3. Bezposredni dostep jako zasada ogdlna

Artykut 14 dyrektywy 2016/680 uprawnia osobe, ktorej
dane dotycza, do prawa do informacji odnoszacych si¢ do
przetwarzania informacji dotyczacych tej osoby, a takze do
prawa dostepu do danych osobowych przetwarzanych przez
administratora. Informacje powinny by¢ dostarczane bez-
platnie, bez zbednego opdznienia®. Prawo to podlega wa-
runkom i ograniczeniom podobnym do tych wymienionych
we wspomnianym art. 13 dyrektywy 2016/680. Artykul 14

'* Opinia WP 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii zwig-
zanych z dyrektywg w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przyjeto
20.11.2017 r.

1> Zob. art. 13 ust. 1 dyrektywy 2016/680.

' Ibidem.

7 Ibidem.

'8 Zob. art. 13 ust. 2 i motyw 42 dyrektywy 2016/680.

19 Zob. art. 13 ust. 2 dyrektywy 2016/680.

% Opinia GR Art. 29 2017/258 w sprawie niektérych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 .

2 Ibidem.

2 Wedlug GR Art. 29, administratorzy powinni udziela¢ informacji
w odpowiedzi na wniosek ztozony na podstawie art. 14 przez osobe, ktorej
dane dotycza, tak szybko, jak to mozliwe, jezeli jest to wykonalne w ciaggu
jednego miesigca. W celu uzyskania dalszych informacji zob. Opinia WP
2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii zwigzanych z dyrekty-
wa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przyjeto 20.11.2017 r.
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przewiduje prawo dostepu do danych osobistych osobie, ktd-
rej one dotycza. Przepis ten wynika z art. 12 lit. a) dyrektywy
95/46/WE z dodatkiem nowych elementéw informacji doty-
czacych oséb, ktérych dane dotycza, takich jak okres przecho-
wywania, prawa do poprawienia, usuniecia lub ograniczenia
przetwarzania danych czy prawo do zlozenia skargi. Rodzaj
informacji zawartych w prawie dostepu (art. 14 dyrektywy
95/46/WE) to:

— cele i podstawy prawne przetwarzania;

— kategorie danych osobowych;

— odbiorcy lub kategorie odbiorcéw, ktérym dane osobo-
we zostaly ujawnione, w szczegélnosci odbiorcy danych
w panstwach trzecich lub organizacjach migdzynarodo-
wych;

— w miare mozliwoséci przewidywany okres przechowy-
wania danych osobowych lub, jezeli nie jest to mozliwe,
kryteria stosowane do okre$lenia tego okresu;

— istnienie prawa osoby, ktorej dane dotycza, do zadania od
administratora poprawienia lub usuniecia danych osobo-
wych lub ograniczenia ich przetwarzania;

— prawo do zlozenia skargi do organu nadzorczego oraz
dane kontaktowe wlasciwego organu;

— przekazywanie informacji na temat zrédla przetwarza-
nych danych osobowych i wszelkich dostepnych infor-
magcji (wszystkie istotne informacje o tym, jak i w jakich
okolicznos$ciach administrator je otrzymat).

Jako przyktad korzystania z prawa dostepu mozna wska-
zaé J. Doe, $wiadka zbrodni, ktérej dokonano w czerwcu
2018 r. Ten, bedac przestuchanym podczas dochodzenia,
chcial wiedzie¢, czy jego dane beda nadal przetwarzane
w 2020 r. (sprawa zamknigta w grudniu 2018 r.). Aby otrzy-
mac¢ takg informacje, skontaktowat si¢ z inspektorem ochrony
danych w policji, ktéra posiadata jurysdykeje w danej spra-
wie. Inspektor jako osoba kontaktowa dostarczyta informacji
dotyczacych J. Doe.

4. Prawo do sprostowania lub usuniecia oraz
ograniczenia przetwarzania

Artykut 16 dyrektywy 2016/680 zawiera bardziej ztozo-
ne przepisy dotyczace prawa do bycia zapomnianym/spro-
stowania/ograniczenia przetwarzania w przeciwienstwie do
przewidzianego w art. 16-18 RODO.

Srodki przewidziane w art. 16 dyrektywy 2016/680 okre-
$laja ramy dotyczace dziatan zwigzanych z przetwarzaniem,
ktore obejmuje dokladne dane, co ma ogromne znaczenie dla
skutecznego i sprawiedliwego zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania
i écigania czynéw zabronionych i wykonywania kar z jed-
nej strony oraz dla prywatnosci osoby, ktorej dane dotycza,
z drugiej strony. Przetwarzanie niepoprawnych danych moze
mie¢ niekorzystny wplyw na osobe, ktérej dane dotycza, dla-

tego dane nalezy poprawi¢, w szczegolnosci w odniesieniu do
faktow?®, a osoba, ktorej dane dotycza, zazadala sprostowania.
Administratorzy maja réwniez obowigzek usuwania danych
osobowych oraz umozliwienia osobom, ktérych dane doty-
cz3, uzyskania prawa do usuniecia danych osobowych, od
administratora, gdy przetwarzanie ich narusza dyrektywe
2016/680%.

Osoba, ktérej dane dotycza, ma prawo do usunigcia
swoich danych, w przypadku gdy dane te sa nieprawidlowe,
przetwarzanie jest niezgodnie z prawem lub narusza wymogi
przetwarzania danych nalezacych do specjalnych kategorii
danych®. Osoby, ktérych dane dotycza, maja prawo do po-
prawiania nieprawidtowych danych osobowych, ktore ich
dotycza, w szczegdlnosci gdy odnosza sie do faktow, a takze,
biorac pod uwage cele przetwarzania, prawo uzyskania uzu-
pelnienia niekompletnych danych osobowych, w tym poprzez
dostarczenie informacji uzupelniajacych®.

Usuniecie danych osobowych jest wymagane, w przypad-
ku gdy przetwarzanie narusza zasady dotyczace przetwarza-
nia danych osobowych, jezeli jest to niezgodne z prawem, na-
rusza przepisy dyrektywy 680/2016 w sprawie przetwarzania
szczegdlnych kategorii danych osobowych lub w przypadku
danych osobowych, ktére musza zosta¢ usuniete, aby spet-
ni¢ prawne zobowigzanie, ktéremu podlega administrator?.
GR29 stwierdza, ze w przypadku zadania usuniecia danych
osobowych administratorzy okreslone dane osobowe musza
przechowywac dla celéw dowodowych i gdy prawidlowos¢
danych osobowych jest kwestionowana przez osobe, ktorej
dane dotycza, a prawidlowo$¢ ta nie moze zosta¢ ustalona,
dyrektywa 2016/680 przewiduje prawo do uzyskania ogra-
niczenia przetwarzania zamiast usuwania danych przez ad-
ministratora®.

Dyrektywa 2016/680 nie przewiduje expressis verbis prawa
do ograniczenia odrebnego od prawa do usuniecia danych,
jak to uregulowano w art. 18 RODO. Niemniej jednak moty-
wy 47 i 48 dyrektywy 2016/680 wyraznie wspominajg o tym
prawie. W zwigzku z tym GR29 stwierdzita, Ze pafistwa czlon-
kowskie powinny rozwazy¢ stworzenie takiego prawa dla
osoby, ktdrej dane dotycza, w ich ustawodawstwie krajowym,
zaréwno jako nastepstwo prawa do usunigcia danych, jak
i jako odrebne prawo dla oséb, ktérych dane dotyczg i ktore

# Zob. motyw 46 dyrektywy 2016/680.

2 Zob. art. 16 ust. 2 i motyw 47 dyrektywy 2016/680.

» Zob. art. 16 dyrektywy 2016/680.

% Zob. motyw 47 dyrektywy 2016/680; Opinia 29 2017/258 w sprawie
niektérych kluczowych zagadnien dyrektywy w sprawie egzekwowania
przepisow (2016/680). Przyjeto 20.11.2017 1.

¥ Opinia GR Art. 29 2017/258 w sprawie niektérych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 .

# Ibidem. GR Art. 29 zalecita udokumentowanie takich ograniczen
i wskazanie na przyktad, kiedy ograniczenie zostato rozpoczete i zatrzyma-
ne, ponadto w przypadku ograniczenia przetwarzania danych nie powinny
one by¢ wysylane do innych administratoréw, dopoki ograniczenie nie zo-
stanie zniesione.
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powinny moc poprosi¢ o ograniczenie przetwarzania w in-

nych przypadkach niz dwie sytuacje przewidziane w art. 16

ust. 3, szczegolnie gdy administrator odmdwi usuniecia da-

nych bez ograniczania przetwarzania®.

Artykut 16 ust. 4 dyrektywy 2016/680 zapewnia réwniez
panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ ograniczenia (w catoéci
lub w cze$ci) pisemnych informacji, ktére nalezy przekazaé
osobie, ktorej dane dotyczg, odnoszace si¢ do odmowy ad-
ministratora w zakresie sprostowania lub usuniecia danych,
lub ograniczenia przetwarzania i przyczyn tej odmowy. Jesli
administrator odrzuci wniosek o usuniecie lub sprostowanie,
bedzie musiat dostarczy¢ pisemne informacje dotyczace od-
mowy oraz przyczyny odmowy.

Nalezy podkredli¢, ze chociaz dyrektywa przewiduje jedy-
nie mozliwos¢ ograniczenia przetwarzania tych informacji na
wniosek osoby, ktérej dane dotycza, w przypadku odmowy ze
strony administratora, GR art. 29 podkre$la, ze powinno by¢
jasne, ze w przypadkach, w ktérych ustalono, Ze dane sa nie-
poprawne lub niekompletne lub przetwarzane z naruszeniem
art. 4, 8 lub 10 dyrektywy 2016/680, administrator danych nie
moze odmoéwi¢ sprostowania lub usuniecia danych®.

Podstawe dla panstw cztonkowskich do ograniczenia
prawa do sprostowania lub usuniecia danych (art. 16 ust. 4)
stanowi:

— uniemozliwienie utrudniania czynnosci postepowan
urzedowych lub sadowych, postepowan przygotowaw-
czych lub procedur;

— uniemozliwienie zakl6cania zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywa-
nia i §cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar;

— ochrona bezpieczenstwa publicznego;

— ochrona bezpieczenstwa narodowego;

— ochrona praw i wolnosci innych os6b*.
Administratorzy powinni udzieli¢ odpowiedzi na zadanie

usuniecia lub sprostowania, a jedli takie prawo podlega ogra-

niczeniom lub nie jest stosowane, podmiot danych otrzymuje
informacje dotyczace prawa do wniesienia skargi do organu
nadzorczego lub wszczecia postepowania sadowego™.

Wszelkie zwolnienia z podstawowych praw i uzasadnio-
nych intereséw osoby fizycznej nie powinny by¢ stosowane
z reguly i interpretowane w sposéb restrykeyjny, jak regular-
nie przywotuje ETPCz, dotyczy to takze ograniczenia praw
podmiotéw danych*.

Administrator musi dopilnowa¢, aby sprostowanie da-
nych zostalo przekazane pierwotnemu administratorowi,
ktory zebrat dane osobowe, oraz wszystkim odbiorcom
tych danych. Odbiorcy ci muszg réwniez podobnie spro-
stowac, usuna¢ lub ograniczy¢ przetwarzanie danych oso-
bowych.

Mozna wskaza¢ nastepujace przyklady korzystania z pra-
wa do sprostowania lub usuniecia danych osobowych i ogra-
niczenia przetwarzania:

— Sprostowanie: J. Doe, $wiadek przestepstwa do ktorego
doszto w czerwcu 2018 r., zostal przestuchany przez poli-
cje. J. Doe zmienita nazwisko na Jones oraz adres, a takze
niedawno wyszta za maz. Poinformowala policje o zmia-
nie nazwiska i adresu. Policja poinformowata nastepnie
wlasciwy w tej sprawie sad kryminalny.

— Usuniecie: J. Franco, podejrzany o popelnienie przestep-
stwa we wrze$niu 2018 r., zostal uznany za niewinnego
stawianych zarzutéw w styczniu 2019 r. Po pieciu latach
zlozyt wniosek o usuniecie czesci swoich danych osobo-
wych (specjalne kategorie), ktore zostaly zebrane nie-
zgodnie z prawem, a sad karny potwierdzil bezprawne
zebranie danych podczas postepowania karnego.

5. Posrednie wykonywanie praw osoby,
ktorej dane dotycza

Podmiot danych ma prawo wykonywania swoich praw za
posrednictwem wiasciwego organu nadzoru (posrednio). Taki
posredni dostep do praw podmiotu danych jest mozliwy, gdy:
— prawa osoby, ktdrej dane dotycza, do informacji, dostepu

lub informacji o0 odmowie sprostowania lub wymazanie

zostaly ograniczone przez administratora,

— na podstawie srodkéw prawnych dopuszczajacych ogra-
niczenia oraz gdy

— Wwyzej wymienionych uprawnien nie mozna bylo wyko-
nywac bezposrednio na rzecz administratora®.

Posrednie korzystanie z praw jest mozliwe tylko wtedy,
gdy pewne informacje na temat nalozonych ograniczen nie
zostaly dostarczone osobie, ktérej dane dotycza, bez prawnie
okreslonych powodéw?®. Opcja posiadania uprawnien osoby,
ktérej dane dotycza, wykonywanych przez wlasciwy organ,
nalezy traktowa¢ jako dodatkowa gwarancje oferowang pod-
miotowi danych w kontekscie Dyrektywy (UE) 2016/680.
RODO nie przewiduje takiej mozliwosci, kiedy prawa oséb,
ktérych dane dotyczg, beda ograniczone.

Administratorzy muszg informowac osoby, ktérych dane
dotyczg, o mozliwoéciach dochodzenia swoich praw za po-
$rednictwem organu nadzoru*. Informacje administratora

¥ Ibidem.

* Ibidem. Ponadto GR Art. 29 zalecita, aby panstwa cztonkowskie za-
pewnily kategorie przetwarzania i sytuacje, w ktérych kontrolerzy nie
moga nigdy, catkowicie lub czesciowo, odméwi¢ w celu usunigcia lub usu-
niecia danych lub ograniczenia przetwarzania.

3! Zob. art. 16 ust. 4 dyrektywy 2016/680.

2 Opinia WP 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii zwia-
zanych z dyrektywg w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przyjeto
20.11.2017 r.

# S.1Marper przeciwko Wielkiej Brytanii, ECHR 2008 lub MK przeciw-
ko Francji, ECHR 2013.

* Opinia GR Art. 29 2017/258 w sprawie niektérych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jet0 20.11.2017 1.

* Protokél z pigtego posiedzenia grupy ekspertéw Komisji ds. rozporza-
dzenia 2016/679 i dyrektywy 2016/680 z 18.1.2017 r.

¢ Zob. art. 17 ust. 2 dyrektywy 2016/680.
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w odniesieniu do po$redniego dostepu powinny by¢ jasne,
zrozumiale, przekazane podmiotowi danych tak szybko, jak
to mozliwe, przez administratora oraz zawiera¢ dane kontak-
towe wlasciwego organu nadzoru®.

Wrtasciwe organy nadzoru korzystajace z praw ,,posred-
niego dostepu” muszg przynajmniej informowac osoby, ktd-
rych dane dotyczg, ze wszystkie niezbedne weryfikacje lub
przeglady mialy miejsce i ze on lub ona ma prawo szuka¢
$rodka prawnego™®.

Srodki zaradcze, odpowiedzialnos¢
i kary - organy ochrony danych

Na podstawie dyrektywy 2016/680, a takze RODO, kazde
panstwo czlonkowskie ustanawia niezalezny organ nadzo-
rujacy (organy ochrony danych, zwane dalej OOD), ktéry
bedzie odpowiedzialny za monitorowanie stosowania dyrek-
tywy 2016/680%. Artykul 50 dyrektywy 2016/680 przewiduje
wzajemng pomoc miedzy organami ochrony danych panstw
czlonkowskich. To jest rewolucja przepiséw Decyzji Ramowej
2008/977/WSiSW, ktéra nie przewidywata srodkéw, ktore
mozna by poréwnac z art. 50 dyrektywy 2016/680 w tym
zakresie.

Dyrektywa 2016/680 daje osobom, ktérych dane dotycza,
prawo do zlozenia skargi do organu nadzorczego oraz prawo
do otrzymania informacji o postepach, a takze o wyniku skar-
gi*’. Podmioty danych uzyskaly prawo do sagdowego srodka
odwotawczego przeciwko administratorowi lub podmiotowi
przetwarzajgcemu®’.

W dyrektywie 2016/680 okreslono ponadto, ze organy
ochrony danych maja skuteczne uprawnienia do prowa-
dzenia postepowan (art. 47 ust. 1), skuteczne uprawnienia
naprawcze (art. 47 ust. 2) i skuteczne uprawnienia doradcze
(art. 47 ust. 3), a takze uprawnienie do zglaszania naruszen
przepiséw przyjetych zgodnie z dyrektywa do organéw sg-
dowych oraz, w stosownych przypadkach, do rozpoczecia
lub podjecia dziatan zwigzanych z postepowaniem w celu
egzekwowania przepisow przyjetych zgodnie z dyrektywa*.

W odniesieniu do uprawnien naprawczych, art. 47 ust. 2
dyrektywy 2016/680 przewiduje tylko przyklady tego, jakie
moga by¢ te uprawnienia, takie jak nakazanie usuniecia lub
sprostowania danych lub ograniczenia przetwarzania, w tym
zakaz przetwarzania. W $wietle GR29 ten atrybut wymaga
zwigzania uprawnienia organéw ochrony danych do ostrze-
gania, nakazania okreslonych dzialan naprawczych i wyda-
wania wigzacych decyzji przeciwko administratorowi®.

Wigkszos¢ panstw czlonkowskich bedzie miata tylko
jedno OOD zaréwno dla RODO, jak i dyrektywy 2016/680,
ale niektére panstwa czlonkowskie ograniczg uprawnienia
swoich organéw ochrony danych, gdy dzialaja w zakresie
dyrektywa®.

Srodki prawne przewidziane w dyrektywie 2016/680 to:
— Prawo do zlozenia skargi do organu nadzorczego (art. 52);
— Prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem od

decyzji organu nadzorczego (art. 53);

— Prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sadem
przeciwko administratorowi lub podmiotowi przetwa-
rzajacemu (art. 54);

— Prawo do bycia reprezentowanym (art. 55);

— Prawo do odszkodowania (art. 56).

Artykul 55 dyrektywy 2016/680 stanowi, ze osoby, kto-
rych dane dotycza, majg ,,prawo do umocowania organu, or-
ganizacji lub zrzeszenia o charakterze niezarobkowym, ktére
zostaly nalezycie ustanowione zgodnie z prawem panstwa
czlonkowskiego, maja statutowo na celu interes publiczny
i dziataja w dziedzinie ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych
dane dotycza, w zwigzku z ochrona ich danych osobowych,
do wniesienia w jej imieniu skargi”. Takie postanowienie
umozliwia organizacjom o charakterze niezarobkowym spe-
cjalizujacym sie w ochronie praw osoéb, ktorych dane dotycza,
bronienie oséb, ktérych dane dotyczg, w przypadku narusze-
nia danych. Taka organizacja specjalizujaca si¢ w obszarze
obrony o0s6b, ktérych dane dotycza, juz istnieje i zapewnia
pomoc tym osobom*. Wspomniany przepis moze by¢ wazny
z punktu widzenia prawnikéw pro bono, ktorzy specjalizujg
sie w ochronie danych osobowych, poniewaz prawodawca
europejski otworzyl nowa nisze w zakresie udzielania oso-
bom, ktorych dane dotycza, pomocy prawnej w odniesieniu
do zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow zabro-
nionych i wykonywania kar.

Artykul 56 dyrektywy 2016/680 przewiduje odszkodo-
wanie dla 0sob, ktére ponosza szkode w wyniku naruszenia
spowodowanego niezgodng z prawem operacja przetwa-
rzania lub jakimkolwiek dzialaniem naruszajacym przepi-
sy prawa krajowego przyjete na mocy dyrektywy 2016/680.
Kazdy podmiot danych w tej sprawie jest uprawniony do
otrzymania odszkodowania od administratora lub innego or-
ganu wlasciwego zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego.
Przepis ten jest bardzo podobny do art. 19 Decyzji Ramo-

¥ Opinia WP 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii zwia-
zanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (UE 2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 1.

* Ibidem.

¥ Zob. art. 41 i 42 dyrektywy 2016/680.

10 Zob. art. 52 dyrektywy 2016/680.

1 Zob. art. 53 i 54 dyrektywy 2016/680.

2 Ibidem.

# Opinia GR29 2017/258 w sprawie niektorych kluczowych kwestii
zwigzanych z dyrektywa w sprawie egzekwowania prawa (2016/680). Przy-
jeto 20.11.2017 .

* Protokdt z sioddmego posiedzenia grupy ekspertéw Komisji ds. rozpo-
rzadzenia 2016/679 i dyrektywy 2016/680 z 7.3.2017 r.

* Przyktadowo: NOYB - Europejskie Centrum Praw Cyfrowych z sie-
dzibg w Annagasse 8/8, 1010 Wieden, Austria, ktory zostat zatozony przez
M. Schremsa - znanego dzialtacza ds. prywatnosci.



PME

Nr 3/2019

wej 2008/977/WSiSW, ktoéry stanowi, ze kazda osoba, ktéra
poniosta szkode w wyniku niezgodnej z prawem operacji
przetwarzania danych lub w wyniku innego czynu niezgod-
nego z przepisami krajowymi przyjetymi zgodnie z Decyzja
Ramowg 2008/977/WSiSW, jest uprawniona do otrzymania
odszkodowania za wyrzadzong szkode od administratora
danych lub innego organu wlasciwego zgodnie z prawem
krajowym. Komisja Europejska stwierdzila (powolujac si¢ na
orzecznictwo TSUE), ze dostep do odszkodowania nie moze
by¢ oparty na wymogu winy po stronie administratora®.

Dyrektywa 2016/680 nakazuje panstwom cztonkowskim
ustanowienie zasad dotyczacych stosowanych kar w zwigzku
z naruszeniami przepiséw przyjetych zgodnie z dyrektywa®’.
W przeciwienstwie do art. 83 RODO dyrektywa 2016/680
nie zawiera przepisu dotyczacego kar administracyjnych,
lecz jedynie art. 57, ktéry odnosi sie do ,,kar”. W motywie
89 stwierdza si¢, ze mozna podlega¢ sankcjom - ale nie od-
nosi si¢ do nich jako kar bedacych koniecznie o charakterze
przestepczym.

Podsumowanie

Niniejsza publikacja zostata stworzona w ramach projektu
~Wprowadzenie reformy ochrony danych do systemu sagdow-
nictwa” (INFORM). Projekt ten jest finansowany z programu
European Union’ Justice Programme (2014-2020) w ramach
Umowy o udzielenie dotacji nr 763866. Tre$¢ niniejszej pu-
blikacji przedstawia jedynie poglady autora i jest jego wy-
taczna odpowiedzialno$cig. Komisja Europejska nie ponosi
zadnej odpowiedzialnosci za wykorzystanie zawartych w niej
informacji.

W kontekscie raportu z analizy dyrektywy 2016/680 w od-
niesieniu do prawnikéw - jednej z grup docelowych projektu

INFORM - wazne jest, aby po raz kolejny podkresli¢, ze nie
ma zadnych obowiagzkéw ani praw wynikajacych z dyrek-
tywy 2016/680 skierowanych bezposrednio do prawnikéw.
Niemniej jednak istnieja pewne aspekty dyrektywy, ktére
moga mie¢ wplyw na prace prawnikéw. Przykladowo nalezy
wspomnie¢ o prawie do reprezentowania przewidzianym
w art. 55 dyrektywy 2016/680. Osoba, ktérej dane dotycza,
powinna by¢ wyposazona w prawo do umocowania odpo-
wiednich organéw, organizacji lub zrzeszenia o charakterze
niezarobkowym w celu zlozenia skargi w jej imieniu i w ra-
mach wykonywania jej prawa, o ktérych mowa w art. 52, 53
i 54 dyrektywy 2016/680. Wspomniane przepisy stanowig
nowe ramy zapewniania osobom, ktérych dane dotycza, po-
mocy prawnej odnoszacej si¢ do zapobiegania przestepczosci,
prowadzenia postegpowan przygotowawczych, wykrywania
i §cigania czynéw zabronionych oraz wykonywania kar.

Fakt, Ze prawnicy nie sa wyodrebnionymi adresatami
jako odrebna grupa docelowa w dyrektywie 2016/680, nie
zmniejsza ich roli w dziedzinie ochrony danych. Prawni-
cy bedacy prawnymi przedstawicielami osob, ktérych dane
dotycza, moga by¢ zobowigzani do ochrony prawa tych
0s6b, co wynika z dyrektywy 2016/680. Zwlaszcza prawni-
cy, ktorzy reprezentuja osoby fizyczne w dziedzinie prawa
karnego*, beda mogli zapewni¢ solidniejsze i dopasowane
do indywidualnych potrzeb ustugi prawne po przeczytaniu
tego opracowania i monitorowaniu praw klienta okreslonych
w dyrektywie 2016/680.

 Protokdt z sioddmego posiedzenia grupy ekspertéw Komisji ds. rozpo-
rzadzenia 2016/679 i dyrektywy 2016/680 z 7.3.2017 r.

¥ Zob. art. 57 dyrektywy 2016/680.

8 Zapobieganie przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowaw-
czych, wykrywanie i §ciganie czynéw zabronionych oraz wykonywanie kar.

Stowa kluczowe: dyrektywa 2016/680, ochrona danych osobowych, dyrektywa policyjna.

Rights of persons whose data regard directive 2016/680

The purpose of this study is to analyze the directive 2016/680 of 27.4.2016 of the European Parliament and of the Council on
the protection of natural persons in regard to processing of personal data by competent authorities in order to prevent crime,
conduct preliminary proceedings, detect and prosecute criminal offences and execute penalties, in regard to the free movement
of such data, and repealing the Council Framework Decision 2008/977/JHA and the regulation of the European Parliament and
ofthe Council 2016/679 of 27.4.2016 on the protection of natural persons and the free movement of such data, and repealing the
directive 95/46/EC (general regulation on data protection) in order to determine the rights of persons whose data is in question.

Keywords: directive 2016/680, personal data protection, law enforcement directive.
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