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1. Anglia kolebka inspekcji pracy w Europie

Za kolebke nowozytnej inspekcji pracy nalezy uznaé¢ Anglie, gdzie juz
w koncu XVIII stulecia zrodzito si¢ przekonanie o koniecznos$ci uregulowania sy-
tuacji prawnej robotnikéw najemnych!. Sama idea nie byta w owym czasie nowa.
Z cala stanowczoscia, jako pierwsi, glosi¢ ja zaczgli przemystowcy angielscy
z Robertem Owenem na czele, ktory poddawal giebokiej krytyce wszystkie sta-
bosci kapitalistycznego systemu: wlasnos¢ prywatna, strukture klasowa, podziat
pracy, panowanie konkurencji i rosngce ubozenie robotnikow. Przekonywal, iz
spoleczenstwo kapitalistyczne jest rownie niedoskonate jak ustréj i podobnie jak
feudalizm jest przejsciowym etapem rozwoju ludzkosci®. Juz wowczas zaczeto
zdawac sobie sprawe z tego, ze niekontrolowany wyzysk catych rodzin robotni-
czych, w tym przede wszystkim kobiet i dzieci, doprowadzi¢ moze do klgski hu-
manitarnej i znacznego obnizenia wartosci ,,materiatu ludzkiego” kierowanego do
wielkich fabryk. Przemyst angielski juz w drugiej potowie XVIII wieku ,,pochta-
nial” wielkie ilo$ci ludzi i to w doslownym tego stowa znaczeniu. Na potudniu
Anglii liczne parafie utrzymywaty na swdj koszt grupy dzieci i ngdzarzy, by na-

1 Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia podreczna prawa publicznego, konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego i migdzynarodowego, Warszawa 1928, t. I1, s. 667.

2 Robert Owen (1771-1858 ) byt znanym pisarzem, dzialaczem politycznym i pionierem ru-
chu spoétdzielczego. Jako udziatowiec zespotu fabryk widkienniczych New Lanark dokonat wielu
eksperymentéw zmierzajacych do poprawy warunkow pracy robotnikoéw i podniesienia poziomu
ich kultury. Zabiegat o rozszerzenie ustawodawstwa fabrycznego majacego ochroni¢ interesy robot-
nikoéw. Swoje ideaty probowatl wcieli¢ w zycie rowniez na terenie Standw Zjednoczonych i Francji,
jednak bez wigkszego powodzenia. Zob. H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycz-
nych i prawnych, Poznan 1994, s. 247.
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stepnie wysytac je do fabryk, oddajac w niewole pracodawcom. Komisja lekarska
powotana do zbadania przyczyn niestychanie szybko rozprzestrzeniajacych sie
chordb zakaznych ustalita, Ze roznoszg je dzieci fabryczne. Przyczynami byly nie-
ludzkie warunki pracy, ponizajacy stan siedzib mieszkalnych, kilkunastogodzinny
dzien pracy i zte odzywianie. O takich zdobyczach cywilizacji jak opicka lekarska
czy zabezpieczenie socjalne nie bylo oczywiscie mowy. Plagi 6wczesnego spote-
czenstwa jak $miertelno$¢ dzieci, pijanstwo i demoralizacja wsrdd kobiet, a nade
wszystko ogromna liczba wypadkow przy pracy powodujacych $mier¢ i kalectwo
robotnikéw, wymagaly pilnej interwencji panstwa’.

Konieczno$¢ ingerencji w warunki pracy i objecia ochrong prawnag bez-
wzglednie stabszej strony procesu pracy nie byta na przetomie XVIII i XIX wie-
ku tak oczywista. Nalezato wlozy¢ wiele wysitku, aby ustawodawstwo ochronne
zaistniato w porzadku prawnym nowozytnej Europy*. Pierwsza ustawa z zakresu
ochrony pracy byta angielska ustawa z dnia 22 czerwca 1802 roku ,,w sprawie
zabezpieczenia zdrowia fizycznego i moralnego uczniéw oraz innych robotnikow
zatrudnionych w przedzalniach bawelny i innych, jak réwniez w fabrykach wy-
roboéw bawemianych i innych™. Zawierata ona przepisy dotyczace czasu pracy
i obowiazku szkolnego dzieci oraz okreslata minimalny wiek dopuszczania ich do
pracy w przedzalniach bawelny. Nadzor nad jej stosowaniem powierzono przed-
stawicielom miejscowej administracji, tak zwanym sedziom pokoju, ktorzy z wia-
snego grona lub sposrod duchowienstwa wybierali nadzorcow do bezposredniego
wizytowania zaktadow pracy. Osoby te otrzymaly prawo ogladania stanowisk
pracy oraz wstepu do kazdego przedsigbiorstwa, w ktorym odbywata si¢ praca
najemna. Z przeprowadzonych wizytacji przedstawiali oni sprawozdania swoim
przetozonym®. W praktyce jednak przepisy nowej ustawy daty nikte rezultaty,
nadzorcy bowiem wizytowali zaktady bardzo niechetnie, a przede wszystkim nie
uregulowano tak podstawowej kwestii, jak mozliwos¢ wydawania zalecen po-
kontrolnych. Brakowato réwniez postanowien dotyczacych sankcji za naruszenie
przepiséw ochronnych’. Dziatalnoéé nadzorcéw i skladane przez nich sprawoz-
dania wywotaly jednak ten pozytywny skutek, ze o kwestiach ochrony pracy za-
czeto coraz czgsciej dyskutowaé w parlamencie brytyjskim. Ponadto informacje
o skandalicznych warunkach pracy w fabrykach przedostawaly sie, za posred-
nictwem prasy, do opinii publicznej. Wynikiem tych nastrojéw bylo migedzy in-
nymi uchwalenie w 1819 roku ustawy, na mocy ktorej zabroniono zatrudniania

3 M. Klott, Inspekcja pracy w Polsce, odczyt wygloszony w polskim towarzystwie polityki spo-
tecznej, Warszawa 1937, s. 8.

4 L. Florek, M. Sewerynski, Miedzynarodowe prawo pracy, Warszawa 1988, s. 34,

5 The Factories Act 1802 (citation 42 Geo. III c. 73) zwana réwniez potocznie ,,Health and
Morals of Apprentices Act”.

© M. Bornstein-Lychowska, Inspekcja Pracy w panstwach europejskich, Warszawa 1925,
s. 139.

7 Ibidem, s. 140.
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w przedzalniach bawelny dzieci ponizej 9 lat®. Zasadniczego postepu dokonano
jednak dopiero w roku 1833, kiedy to w dniu 29 sierpnia uchwalono ustawe, na
mocy ktoérej objeto ochrong nie tylko dzieci w wieku 9-13 lat, ale rowniez nie-
letnich w wieku 13-18 lat, a takze ustalono maksymalne limity dnia roboczego
dla tej kategorii pracownikoéw. Najwazniejszym jednak postanowieniem zawar-
tym w ustawie byl przepis, na podstawie ktérego powotano do zycia specjalny
urzad, czyli inspekcje fabryczng. Gtownym zadaniem nowo powstalego urzedu
byla kontrola stosowania przepisow ochronnych w fabrykach. Nalezy bowiem
podkresli¢ z calg stanowczoscia, iz nawet najbardziej oczywiste i obiektywne nor-
my prawne zawarte w przepisach nie beda stosowane, jezeli w $lad za nimi nie
zostanie uchwalona sankcja za ich naruszenie i nie zostanie powolany organ czu-
wajacy nad ich wykonaniem. Tak wigc rok 1833 mozemy uznaé za datg narodzin
inspekcji pracy w nowozytnej Europie. Na podkreslenie zastuguje fakt, iz pomyst
utworzenia urzedu nadzorujgcego stosowanie przepisOw ochronnych pojawit sie
rowniez u dos¢ licznej grupy przedsigbiorcow, ktorzy stosowali przepisy ochron-
ne w swoich fabrykach i zadali, aby dotyczyly one wszystkich zakladow pracy
zatrudniajacych pracownikow.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1833 roku przyznata inspektorom fabrycznym bar-
dzo szerokie, jak na owe czasy, uprawnienia. Przede wszystkim mieli oni pra-
wo wstepu do kazdego zakladu pracy oraz wydawania polecen niezbednych do
zagwarantowania realizacji przepisow ochronnych. Inspektorzy mieli réwniez
prawo do pomocy ze strony funkcjonariuszy policji miejskiej, zgdania od wszyst-
kich o0sob oswiadczen na okoliczno$¢ wykonywanej pracy, a takze wyciggania
konsekwencji natury karnej w stosunku do $wiadkow, ktorzy nie stawili si¢ na
wezwanie!?. W celu ujednolicenia stosowania przepisow ochronnych w catym
panstwie inspektorzy fabryczni zostali zobowigzani do okresowych spotkan
w Londynie oraz przedstawiania sprawozdan Parlamentowi. Do pomocy inspek-
torom sekretarz stanu miat prawo wyznacza¢ urzednikow, tak zwanych super-
intendents, ktorzy nie posiadali jednak prawa do samodzielnego wizytowania
zaktadow pracy. Fakt powotania pomocnikéw zastuguje na podkreslenie, ponie-
waz w pierwszych kilku latach dzialalnosci powotano w calej Anglii zaledwie
czterech inspektoréw fabrycznych!l. Z ich pierwszych sprawozdan wytaniat sie
obraz niechgci czy wrecz wrogosci, z jaka spotykali si¢ podczas kontroli w za-

8 The Cotton Mills and Factories Act 1819 (citation 59 Geo. III c. 66).

9 The Factory Act 1833 (3 & 4 Will. IV c. 103).

10 Jak wazne byly to uprawnienia, niech $wiadczy fakt, iz blisko 200 lat pozniej, w obecnie
obowigzujacej ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, znalazty si¢ bardzo podobne uregulowania,
dotyczace mozliwosci zadania od podmiotu kontrolowanego oraz od wszystkich pracownikow
1 0s0b, ktore sa lub byly zatrudnione, pisemnych i ustnych informacji oraz wzywania i przestuchi-
wania tych os6b w zwiazku z przeprowadzong kontrola. Zob. ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 .
o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. Nr 89/2007, poz. 589 ze zm.).

I M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 141.
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ktadach pracy, pomimo ze zakres ich uprawnien, przynajmniej w poczatkowym
okresie, obejmowal glownie przepisy dotyczace pracy kobiet i dzieci. Ponadto
inspektorzy korzystali w pelnym zakresie z przystugujacych im uprawnien o cha-
rakterze administracyjnym, a w duzo mniejszym z uprawnien o charakterze sado-
wym. Tworcy ustawy wyszli bowiem ze stusznego zalozenia, iz nie mozna pehic¢
jednoczesnie funkcji oskarzyciela, sedziego i obroncy!'?. Pomimo niezliczonych
trudnosci, doswiadczenia z ich pracy, ktore przedstawiali na forum Parlamentu,
byly nieocenione z punktu widzenia rozwoju ustawodawstwa ochronnego. Juz
w 1844 roku wprowadzono ustawe uzupeniajaca'?, na mocy ktérej nastgpito
rozgraniczenie w realizacji atrybutéw wladzy administracyjnej od sadowniczej,
przekazujac te ostatniag do wylacznej realizacji sgdom. Wobec faktu odebrania
inspektorom uprawnien o charakterze sadowniczym przystugiwalo im jednak
prawo bycia $wiadkiem oraz mozliwo$¢ wzywania na rozprawe¢ winnych pra-
codawcdow 1 innych os6b. Nowe przepisy rozszerzyly natomiast uprawnienia in-
spektorow przemystowych w dziedzinie stosunkéw administracyjnych. Miedzy
innymi wprowadzono obowigzek powiadamiania urzednikow o otwarciu nowego
zaktadu pracy oraz catkowita odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcow za stan warun-
koéw pracy w zaktadzie. Ten ostatni warunek miat by¢ realizowany bez wzgledu
na zakres przepisow ochronnych i fakt dokonania kontroli w zaktadzie. Jezeli do
katalogu powyzszych obowigzkéw dodamy jeszcze konieczno$¢ powiadamiania
przez przedsigbiorcg o kazdym wypadku przy pracy lekarzy, ktérzy nastgpnie te
informacj¢ przekazywali inspektorom, to w pewnym stopniu mozna zrozumie¢
opor, jaki nowe przepisy wywotywaly u pracodawcow. Nowa ustawa wprowadzi-
ta ponadto uprawnienie dla inspektorow do wydawania przedsicbiorcom wigza-
cych polecen w celu uniknigcia wypadkow przy pracy, zwtaszcza w odniesieniu
do ruchomych cze$ci maszyn. Przedsiebiorca mégt wprawdzie odwota¢ si¢ od
powyzszej decyzji do komisji ztozonej z dwoch rzeczoznawcow, ale bez wzgledu
na wynik postepowania odwotawczego, w razie zaistnienia nieszczesliwego wy-
padku z udziatem ,,zakwestionowanej” maszyny, zobowigzany byt do zaptacenia
wysokiej grzywny, ktdra przyznawana byta w catosci poszkodowanemu. Nalezy
jeszcze podkreslié, iz zasadniczg metode rozwigzywania konfliktow w fabrykach
oraz stosowania w praktyce przepisdéw ochronnych stanowita metoda rozjemstwa.
Z prawa wydawania zarzadzen korzystano z duza rozwaga, zwlaszcza ze zarza-
dzenia w sprawach zapobiegania wypadkom przy pracy mogt wydawac tylko in-
spektor gtowny!'4.

12 7asada nemo iudex in causa sua znana byta juz w prawie rzymskim.

13 The Factories Act 1844 (citation 7 & 8 Vict c. 15).

14 Jak juz podkreslono, w poczatkowym okresie dziatalnosci inspekcji fabrycznej w Anglii
dziatato 4 inspektordéw, a zatem w prosty sposob mozna byto dokonywac jednolitej wyktadni w za-
kresie stosowania przepisow ustaw ochronnych. W miar¢ rozwoju urzedéw inspekcji jednolitos¢
form i metod postgpowania wobec kontrolowanych podmiotow okazata si¢ utrudniona. Wobec tego
pojawita si¢ konieczno$¢ centralizacji. Reformy jednak nie wprowadzono od razu, lecz stopniowo;
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Ustawa z 1844 roku w sposob ogélny wyznaczyla zasady postepowania
oraz katalog uprawnien inspektorow przemystowych w Anglii na kilkadziesiat
kolejnych lat. Z wazniejszych zmian przeprowadzonych w nastepnych latach
wymieni¢ nalezy: prawo do wydawania, na wniosek inspektorow fabrycznych,
zarzadzen z dziedziny higieny pracy oraz zapobiegania wypadkom przez sady
policyjne, a takze przekazanie w 1867 roku nadzoru nad warsztatami w zakresie
czasu pracy dzieci, mtodocianych i kobiet wtadzom miejscowym. Praktyka po-
kazata jednak, iz pomyst okazal si¢ nietrafny, nie liczac kilku przypadkow wia-
sciwego dziatania wtadz w zaktadach zlokalizowanych w wielkich miastach. Juz
w 1871 roku zdecydowano o oddaniu nadzoru z powrotem inspektorom prze-
mystowym!>. Wskutek tej decyzji liczba zaktadéw podleglych inspekcji wzrosta
w krotkim czasie z 30 do 110 tysigcy. W konsekwencji jednak nie zatrudniono,
przez dhuzszy czas, dodatkowego personelu inspekcyjnego. Skutkiem takiego sta-
nu rzeczy byla staba realizacja przepisoOw ustaw ochronnych w nadzorowanych
przedsigbiorstwach. Ponadto wigkszo$¢ czasu pochtanialy inspektorom kontrole
matych warsztatow!6. Taka sytuacja trwata az do roku 1891, kiedy to nadzér nad
stosowaniem przepisow higieny w warsztatach powierzono z powrotem wtadzom
miejscowym!”.

Rozpatrujac rozwoj angielskiego ustawodawstwa dotyczacego inspekcji,
warto odnotowac rowniez, iz poczawszy od roku 1893 do stuzby przyjeto pierw-
sze kobiety. Ich praca okazata si¢ bardzo trudna, zwazywszy na to, iz w kwe-
stiach nadzoru nad praca kobiet w zaktadach przemystowych wizytowaé musiaty
one przedsigbiorstwa nie tylko w catej Anglii, lecz rowniez w Szkocji i Irlandii.
W poczatkowym okresie ich dziatalno$ci — do roku 1898 — inspektorki zostaty

w pierwszym okresie nie powotywano nowych urzednikow, a od roku 1871 kierownictwo inspekcji
pozostawiono w rekach dwoch funkcjonariuszy. W 1878 r. jednego nominowano na stanowisko
inspektora gtownego (Chief Inspector of Factories) i powierzono kierownictwo nad catym urzgdem.
Terytorium kraju podzielono na 5 duzych okregéw, na czele ktorych stat tzw. superintending. Do
jego podstawowych obowiazkow nalezat bezposredni nadzor nad pracg inspektorow fabrycznych.
W ten sposob osiagnigto zamierzone cele — ujednolicenie form i metod pracy oraz jednakowe
stosowanie przepisow ustaw ochronnych. Taki model inspekcji angielskiej przetrwat do lat dwu-
dziestych XX w.

15 Przepisy ochronne zawarte w ustawach angielskich zawieraty takie pojecia, jak fabryka
(factory) i warsztat (workshop) oraz warsztaty domowe (domestic workshops). Dane miejsce na-
zywane byto fabryka, jezeli korzystato z sity napgdowej; w przeciwnym razie stanowito warsztat.
Powyzsze rozroznienie mialo generalne znaczenie, nadzor bowiem nad warunkami zdrowotnymi
w warsztatach nalezal do wladz komunalnych. Biorac to pod uwagg, nadzorowi inspektorow fa-
brycznych podlegaly przede wszystkim duze przedsigbiorstwa przemystowe oraz zaktady chatupni-
cze (domestic workshops), w ktorych wszystkie osoby zatrudnione byly czlonkami tej samej rodzi-
ny i mieszkaly w pomieszczeniach przedsigbiorstwa.

16 M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 143.

17" Funkcjonariusze miejscowych wtadz zdrowia publicznego uzyskali uprawnienia inspekto-
réw fabrycznych w zakresie wstepu do zaktadow; inspektorzy sprawowali za$ nad tymi urzgdnikami
zwierzchni nadzor.
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poddane zwierzchnictwu inspektora gtéownego, cho¢ mogly bez wiedzy inspekto-
ra obwodowego samodzielnie wizytowa¢ zaklady. Z czasem te¢ odmiennos¢ zli-
kwidowano, przyznajac kobietom zatrudnionym w inspekc;ji takie same prawa jak
mezczyznom.

Skutkiem wielu przemys$lanych decyzji, dotyczacych rozwoju organizacyj-
nego oraz zakresu przedmiotowego dziatalnosci inspekcji fabrycznej w Anglii,
na przetomie XIX i XX wieku model ustrojowy urzedu byt w zasadzie gotowy
1 oparty na sprawdzonych wzorcach. Z poczatkiem XX wieku personel inspekcji
fabrycznej liczyt 199 0s6b'®. Na czele inspekcji stat inspektor gtéwny, ktéry weho-
dzit w sktad Departamentu Fabrycznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Do
zakresu jego kompetencji nalezat nadzor nad wykonywaniem ustaw ochronnych,
ale z wyjatkiem nadzoru nad higieng publiczng nalezaca do kompetencji wladz
miejscowych. Obszar kraju podzielono na okrggi — te za$ na mniejsze jednostki
zwane obwodami — w sumie bylo ich 83. Personel kazdego obwodu obejmowat
inspektora obwodowego oraz kilku inspektorow, w tym inspektorow asystentow.
Inspektor obwodowy odpowiadal za organizacj¢ i nadzor nad zaktadami jedynie
na terenie podlegltego obwodu; zwierzchni nadzor nad dziatalnoscia wszystkich
inspektorow obwodowych nalezal do inspektora okregowego, ktory od podle-
glych urzednikoéw miat prawo wymagac sprawozdan, zwlaszcza w czasie wizyt
realizowanych w poszczegdlnych obwodach. Inspektorzy lekarze, inspektorzy
ds. urzadzen elektrycznych i przemystu maszynowego podlegali bezposrednio
inspektorowi gléownemu i przydzielani byli do poszczegdlnych obwodow w za-
leznosci od potrzeb wynikajacych ze sprawowanego nadzoru nad zaktadami. Do
podstawowych obowiazkéw lekarzy inspekcyjnych nalezaly: wystawianie dzie-
ciom $wiadectw o zdolnos$ci do podjecia pracy w okreslonej branzy, badanie stanu
zdrowia robotnikow zatrudnionych w tak zwanych zawodach niebezpiecznych
oraz w wypadku zatru¢, a takze sktadanie sprawozdan z wynikow zrealizowanych
czynnosci przelozonym. Stosunkowo szeroki byt zakres przedmiotowy nadzoru
ze strony samych inspektoréw i obejmowat takie zagadnienia, jak: ochrong ro-
botnika przy wykonywaniu okreslonych prac lub zawodow, ochrong pracy ko-
biet, mtodocianych i dzieci, udziat w dochodzeniu zwigzanym z nieszczesliwymi
wypadkami, ochrone kobiet i dzieci przy pracach z otowiem, nadzor nad stoso-
waniem przez przedsigbiorcow wyplat, w tym gratyfikacji w naturze tak zwa-
nych truck acts, oraz prawo oskarzania pracodawcow w razie stwierdzenia na-
ruszen przepisow ustaw ochronnych!®. Szeroki zakres dziatalnosci wymagat od

18 W tej liczbie byto 165 mezczyzn i 34 kobiety, w tym: inspektor gtéwny, pomocnicy inspek-
tora glownego, inspektorzy ogolni, pomocnicze inspektorki ogdlne, inspektorzy obwodowi, inspek-
torzy okrggowi, inni inspektorzy, asystenci inspekcyjni, inspektorzy-lekarze, inspektorzy ds. urza-
dzen elektrycznych, inspektorzy ds. przemystu maszynowego i inspektorzy ds. ptac w przemysle
wilokienniczym.

19 Skarge na dzialalnoéé przedsigbiorcy sprzeczng z ustawa wnosit inspektor do sadu policyj-
nego (Court of Summary Jurisdiction). Mial on prawo przedstawi¢ oskarzenie oraz zaproponowac
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ustawodawcy podjecia okreslonych dziatan w celu zagwarantowania urzednikom
niezalezno$ci. Takie unormowanie réwniez znalazto si¢ w przepisach i polegato
na tym, iz inspektorzy, ktérzy pomyslnie zdali egzaminy i dwuletni okres proby,
byli mianowani na poszczegdlne stanowiska i podlegali wytacznie inspektorowi
gtdéwnemu. Ponadto w realizacji sprawowanego nadzoru mieli zupelng swobode
ograniczong jedynie zakresem obowigzujacych ustaw ochronnych oraz wlasnej
wiedzy i doswiadczenia.

W kolejnych latach idee zawarte w ustawodawstwie ochronnym Anglii stop-
niowo przedostawaty si¢ na kontynent europejski. Rzady poszczegdlnych panstw
zaczely sobie zdawac sprawe z tego, iz bez wprowadzenia przepisow ochronnych
w Srodowisku pracy rozwoj kapitalistycznych stosunkéw produkcji moze okazac
si¢ niemozliwy lub co najmniej w znacznym stopniu utrudniony. Na kontynencie,
podobnie jak w Anglii, rozwo6j przepisow ochronnych przebiegat wedtug podob-
nego ,,scenariusza”. Na poczatku obejmowano opieka ustawodawcy pracujace
dzieci, potem kobiety, wreszcie z duzymi oporami dorostych robotnikéw. Rozwdj
przepisow ochronnych pozostawal bowiem w sprzecznosci z ideg swobody go-
spodarczej i wolnosci nawiazania stosunku pracy?.

W élad za ustawodawstwem angielskim instytucje inspekcji pracy wprowa-
dzono w Danii (1873 rok), we Francji (1874 rok), w Szwajcarii (1877 rok, ale
w kantonie zuryskim juz w 1859 roku), w Niemczech w 1878, a w Rosji w 1882
roku. Naszego kraju nie byto w tych latach na mapie politycznej Europy, dlatego
powstanie i rozw0j inspekcji pracy w XIX wieku sg dla nas interesujace, ale gtow-
nie w tych panstwach, pod rzgdami ktorych znajdowatly si¢ nasze ziemie zagra-
bione w koncu XVIII wieku. W dalszej czesci pracy przedstawione zostang zatem
zagadnienia dotyczace genezy, rozwoju i zakresu przedmiotowego dziatalnosci
inspekcji pracy w Rosji, Austrii oraz Prusach.

2. Inspekcja fabryczna w Rosji

Ustawodawstwo ochronne dotyczace stosunkéw pracy pojawito si¢ w Rosji,
w tym w zaborze rosyjskim, w drugiej potowie XIX wieku, chociaz zdecydowanie
p6zniej niz na innych polskich ziemiach pod zaborami. Réwniez tutaj przyczyna
powstania szeregu przepisow byly z jednej strony wzrost aktywnosci i znaczenia

$wiadkow, ktorych nalezato w sprawie przestucha¢. W pewnych sprawach inspektor mogt korzy-
sta¢ ze specjalnego przywileju w celu zaostrzenia wysokosci naktadanej kary pienig¢znej; w sytuacji
naruszenia przepiso6w ochronnych w stosunku do na przyktad 20 kobiet wszczaé 20 postgpowan
jednocze$nie i zada¢ ukarania w 20 oddzielnych sprawach. Korzystajac z takiego prawa, inspek-
torzy mieli istotny wptyw na wymiar kary. Jednocze$nie w znaczacym zakresie realizowaé mogli
elementy prewencji szczegdlnej i ogolne;.

20 Encyklopedia..., s. 668.

Prawo 313, 2011
© for this edition by CNS



74 TOMASZ KOZEOWSKI

coraz lepiej zorganizowanych organizacji robotniczych, z drugiej za$§ ustepstwa
przedsigbiorcow jako element zwalczania ich sity. Jednak na ziemiach zaboru ro-
syjskiego szczegblne znaczenie, niespotykane w takim zakresie w Prusach czy
Austrii, miala represja realizowana za posrednictwem policji panstwowej. Pomi-
mo coraz stabszej sity oddziatywania wzrastata ona az do przetomu XIX i XX
wieku. W okresie, w ktorym w osciennych panstwach odstgpiono od tego rodzaju
szykan w stosunku do robotnikow, w Rosji trwala w najlepsze i to w niespotyka-
nej gdzie indziej skali. Tak jak w innych panstwach za wprowadzaniem przepiséw
ochronnych w stosunku do robotnikow opowiadala si¢ coraz znaczniejsza gru-
pa przedsigbiorcow, lecz olbrzymi obszar panstwa oraz duze rdznice w stopniu
uprzemystowienia kraju znaczaco op6znialy wprowadzanie ,nowinek” w tym
zakresie. Stosunkowo wiele odrebnosci w ustawodawstwie ochronnym wystepo-
wato w Krolestwie Polskim. Najszybciej przepisy znajdowaly zastosowanie w re-
jonach przodujacych w rozwoju przemystu, jak na przyktad w okrggu todzkim czy
warszawskim?!,

Ustawodawstwo pracy w Rosji zostato zapoczatkowane przez ustawe z dnia
1 czerwca 1882 roku ,,0 pracy matoletnich”, na mocy ktorej powotano rowniez
do zycia inspekcje fabryczng??. W pierwszym okresie dziatalnoéci do gtéwnych
zadan urz¢du nalezat przede wszystkim nadzér nad wykonywaniem przepisow
o pracy maloletnich i o uczeszczaniu przez nich do szkoét poczatkowych oraz
sporzadzanie, przy udziale policji, protokotéw o naruszeniu przepisow ustawy
i przekazywanie ich do organéw sadowych, a takze oskarzanie przed sagdami 0sob
winnych naruszenia przepisow wspomnianej ustawy?>. Spod nadzoru inspekcji
wylaczone zostaly zaktady przemystowe stanowiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa
oraz zaktady gornicze. Inspekcja fabryczna do 1905 roku byta organem Minister-
stwa Finansow, a nastepnie zostata podporzadkowana nowo powstatemu Mini-
sterstwu Przemystu i Handlu. Podobnie jak w innych panstwach sktad personalny
inspekcji byt poczatkowo nieliczny. Urzad sktadat si¢ z gtdwnego inspektora fa-
brycznego oraz 9 inspektoréw okregowych i 10 pomocnikéw. Urzad inspektora
fabrycznego okregu warszawskiego utworzono w Warszawie?*. Do pomocy po-

21 K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. IV, Warszawa 1982, s. 166.

22 Zakon ot 1 itina 1882 g., ,,O maloletnih, rabotaiisih na zavodach, fabrikah i manufakturah”
— PSZ. 111 sobranie [dalej: III], SPb., 1886, T. II., Ne 931. Na terenie Krolestwa Polskiego przepisy
ustawy o pracy matoletnich wprowadzone zostaly w roku 1886. Zob. S. Rosiak, Inspekcja Fabrycz-
na Guberni Piotrkowskiej, ,, Archeion” 25, 1954, s. 18.

23 H. Altman, Inspekcja fabryczna w b. Krélestwie Polskim i jej akta w archiwach parstwo-
wych, ,,Archeion” 21, 1952, s. 28.

24 Pierwszym inspektorem okregu warszawskiego zostat Polak Aleksander Michajtowicz
Blumenfeld, ktéry w pamieci potomnych nie pozostawit dobrego wrazenia. Swiadczy o tym row-
niez fakt, iz juz w 1886 r. zostat odwotany z zajmowanego stanowiska. Na jego miejsce powolano
lekarza — Wtodzimierza Wiodzimierzowicza Swiattowskiego. Obszerny artykut ukazujacy dziatal-
nos¢ pierwszych inspektorow fabrycznych w Krélestwie Polskim autorstwa J. Fijatek zatytutowany
Rola rosyjskiej inspekcji fabrycznej w ochronie zdrowia robotnikow Krolestwa Polskiego u schytku
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wotano takze 1 inspektora w Lodzi, ktérego nadzoér obejmowat réwniez ziemie
guberni piotrkowskiej, kaliskiej, radomskiej i kieleckiej. Od samego poczatku
dziatalno$ci inspektorzy napotykali w swojej pracy powazne przeszkody, kto-
re w konsekwencji wrecz uniemozliwiaty realizacje ustawowych obowiazkow.
Przede wszystkim spotykali si¢ z zacieklym oporem ze strony wtascicieli fabryk,
ktorzy twierdzili, iz nikt nie ma prawa interweniowaé w ,,wewngtrzne” sprawy
kapitalistycznych przedsigbiorstw?>. Ponadto czynniki rzadowe zdecydowaty
0 powotaniu bardzo ograniczonej liczby inspektoréw, co ewidentnie wykluczato
mozliwo$¢ sprawowania skutecznego nadzoru?®. W 1885 roku na 1 inspektora
przypadato 1295 zaktadow przemystowych. Wobec takiego stanu rzeczy sytuacja
materialno-prawna dzieci i mtodziezy zatrudnionej w fabrykach w pierwszych la-
tach obowigzywania ustawy w ogole si¢ nie poprawita. Przedsigbiorcy niejedno-
krotnie nie wpuszczali inspektorow na teren fabryki badz tez ukrywali fakt zatrud-
niania dzieci. Temu procederowi sprzyjato to, iz kary grzywny za przekroczenia
przepisow ustawy naktadane przez inspektorow mogly wynies¢ maksymalnie 100
rubli. Kara finansowa w takiej wysokos$ci nie stanowita zadnej dolegliwosci dla
przedsiebiorcy i tym samym nie odgrywala roli o charakterze prewencyjnym. Za
zachowanie wlasciciela polegajace na niewpuszczeniu inspektora na teren fabryki
ustawodawca nie przewidziat natomiast zadnej sankcji%’.

Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu inspekcji fabrycznej wprowadzone
zostaly w dniu 3 czerwca 1886 roku na mocy ustawy fabrycznej?®. Nadzor nad
wykonywaniem przepis6w ochronnych powierzony zostal miejscowej wiadzy,
reprezentowanej przez gubernialne urzedy do spraw fabrycznych. W ich sktad

XIX wieku ukazat si¢ w miesigczniku ,,Zdrowie Publiczne” nr 1, styczen 1976, s. 76, wydawanym
przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej w Warszawie.

25 Atmosfera, jaka towarzyszyta w pierwszych latach dziatalnoéci inspektorow, byta na tyle
stresujaca, iz jeden z inspektorow zajmujacy si¢ kontrola zatrudnionych w przemysle dzieci i mto-
dziezy — Ilia Molosow — zaszczuty psychicznie przez fabrykantéw z okolic Lodzi i Tomaszowa
Mazowieckiego popetnit w wieku 28 lat samobojstwo. Rowniez inspektor W. Swiattowski ulegt
dziwnemu wypadkowi w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych, a nastgpnie zostal oskarzony
przez fabrykantéw o podzeganie do strajkow w Lodzi w 1892 r. Skutkiem tego on oraz jego dwaj
pomocnicy ztozyli dymisj¢ z zajmowanych stanowisk w marcu 1894 r.

26 O skali zaniedban w przemysle rosyjskim moze $wiadczy¢ fakt, iz w 1900 r. na 1000 ro-
botnikéw zatrudnionych w fabrykach budowy maszyn wydarzylo si¢ 113 wypadkow; tak wige co
dziewiaty robotnik ulegat wypadkowi. Taka osoba pozbawiona byta srodkow do zycia, a systemu
ubezpieczen spotecznych nie byto. Zob. Statistika nescastnyh slucaev s rabocimi za 1911 god, 1zda-
tel’stvo Ministerstva Torgovli i Promyslennosti, Peterburg 1914.

27 Nawet w sytuacji przekroczef obowigzujacego ustawodawstwa ochronnego inspektorzy
niezwykle rzadko sporzadzali protokoty w celu wymierzenia kary finansowej; najczesciej wykro-
czenia skutkowaly upomnieniami. W 1910 r. na 3837 wykroczen wymierzono 3633 upomnien,
a tylko 204 kary finansowe. Zob. E. Lipinski, nspekcja Pracy, Warszawa 1916, s. 20.

28 Zakon ot 3 itina 1886 g., ,.Pravila o nadzore za zavedenidmi fabricnoj promyslennosti
i 0 vzaimnych otnoSenidh fabrikantov i rabocih i ob uvelicenii cisla cinov fabricnoj inspekcii”, PSZ.
111 sobranie, I1I.SPb, 1888, T.VI, Ne 3769.
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wchodzili: miejscowy gubernator jako przewodniczacy, wicegubernator, prokura-
tor sadu okrggowego, naczelnik zandarmerii, inspektor fabryczny oraz przedsta-
wiciele samorzadu ziemskiego zastapieni nastgpnie przez przedstawicieli fabry-
kantéw. Byt to wigc urzad reprezentujacy wladze panstwowe i przedsigbiorcow
bez jakiejkolwiek reprezentacji pracowniczej, wyposazony w prawo do: wyda-
wania przepisOw w zakresie ochrony zycia i zdrowia robotnikow, wydawania
decyzji w sytuacji naruszenia przepiséw ustawy, nadzoru nad przestrzeganiem
przez fabrykantow i robotnikéw wzajemnych obowiazkéw wynikajacych z umo-
wy najmu, rozpatrywania skarg na zarzadzenia inspekcji fabrycznej z prawem
ich anulowania, wydawania wigzacej wyktadni w zakresie stosowania przepisow,
zatwierdzania taryf ptac robotniczych i regulaminéw fabrycznych, stosowania
srodkow do likwidacji zatargow w fabrykach oraz wyst¢powania w sagdach w cha-
rakterze oskarzycieli w sprawach o naruszenie przepisoOw ustawy z 1886 roku.
Nalezy jednak podkresli¢, ze decyzje wynikajace z zakresu przedmiotowego dzia-
falnosci, w formie wpiséw do dziennika uchwat, podejmowaty urzedy gubernial-
ne na posiedzeniu kilka razy w roku, faktyczna prace w zaktadach polegajacg na
ich wizytacji wykonywali inspektorzy fabryczni. Mozna wiec powiedzie¢, iz do
kompetencji organu kolegialnego pozostawiono decyzyjno$¢, natomiast w gestii
inspektoréw elementy kontroli, ale o charakterze czysto wykonawczym w stosun-
ku do postanowienh wydawanych przez urzedy gubernialne®”. Poza tym inspektor
pozostawal w calkowitej zaleznosci od urzedu gubernialnego. Nie miat on prawa
skargi na decyzje urzedu, natomiast przedsi¢biorca mogt zaskarzy¢ decyzje in-
spektora. Biorgc pod uwage sktad organu, mogt liczy¢ na przychylnos$é przy po-
dejmowaniu ostatecznego rozstrzygniecia>’. Jezeli do tych unormowan prawnych
dodamy wyjatkowa arogancj¢ fabrykantow w stosunku do przedstawicieli inspek-
cji fabrycznej, nieustanne proby ich przekupstwa i zastraszania, to nie moze dzi-
wi¢, ze wiekszos¢ oddanych stuzbie inspektorow zrezygnowala z zajmowanych
stanowisk badz zostala z nich usunigta. Pozostali w stuzbie urzednicy stali si¢
bezwolnym narzedziem raczej o charakterze policyjnym, a nie kontrolnym, stuza-
cym do thumienia strajkéw robotniczych?!.

Kolejnym krokiem do zredukowania roli i znaczenia inspekcji fabrycznej
byta ustawa z dnia 14 marca 1894 roku ,,0 reorganizacji inspekcji fabrycznej i po-
sad mechanikow gubernialnych32, na mocy ktorej zlikwidowano stanowisko

29 W. Suchodolski, Akta kancelarii starszego inspektora fabrycznego guberni warszawskiej,
,,Archeion” 21, 1952, s. 124.

30 Skutkiem takich unormowan byta coraz mniejsza liczba kontroli w zaktadach pracy; in-
spekcja okregu warszawskiego skontrolowata w 1888 r. tylko 780 fabryk. Na 1 inspektora przypa-
daty 92 kontrole, tymczasem przyktadowo w Niemczech na 1 inspektora przypadato 505 kontroli,
a w Belgii 1 inspektor przeprowadzal $rednio 348 kontroli.

31 E. Lipinski, op. cit., s. 35.

32 postanovlenie Gosudarstvennogo soveta ot 14 marta 1894 g., ,,O preobrazovanii ucrezdenij
fabricnoj inspekcii i gubernskih mehanikov”, PSZ. R1. 1898, T. XIV, Ne 10420.
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gloéwnego inspektora fabrycznego, a inspektoréw sprawujacych nadzér w po-
szczegolnych guberniach poddano pod zarzad Departamentu Handlu i Przemyshu
w Ministerstwie Finansow. Przy okazji zlikwidowano rowniez stanowiska inspek-
torow okregowych. Ponadto stworzono sie¢ gubernialnych organow inspekcji
rownolegla do gubernialnych urzgdoéw do spraw fabrycznych. Wskutek takich
decyzji pod koniec XIX wieku znacznie wzrosta liczba inspektorow; w 1899 roku
byto powotanych 55 starszych inspektoréw oraz 195 inspektoréw fabrycznych.
Wazrost liczby etatow inspekcyjnych nie stuzyt jednak poprawie warunkéw pracy.
Wtladze mialy na celu wzmozenie nadzoru, ale o charakterze policyjnym; wszel-
kie informacje o ruchach strajkowych uzyskane po wizytacji zaktadow miaty by¢
niezwlocznie przekazywane do wiladz policyjnych33. Ponadto natozono na in-
spektorow nowe obowiazki, pozostajace w jawnej sprzecznosci z ich podstawowg
funkcja. Zobowigzano ich bowiem do nadzoru nad kottami parowymi i kontroli
optat skarbowych z tego tytutu. Dodano réwniez inspektorom obowiazki o cha-
rakterze czysto statystycznym, takie jak informowanie Ministerstwa Finansow
o stanie przemystu w zakresie wyposazenia technicznego poszczegdlnych fabryk,
rodzaju i jako$ci przerabianego surowca, wartosci rynkowej 1 warunkow zbytu
produktow. Do zakresu dziatania inspektoréw nalezato ponadto wydawanie opinii
w sprawach kredytow dla zakladow przemystowych3?. Jest oczywiste, ze w tych
warunkach sprawowanie nadzoru nad zaktadami pracy byto bardzo utrudnione.
Zakazano nawet druku sprawozdan z dziatalnosci inspekcji fabrycznej, uznajac,
iz s3 nikomu niepotrzebne. W rezultacie tych dziatan inspekcja fabryczna stracita,
w oczach robotnikdw, resztki autorytetu. Dochodzito nawet do sytuacji, w kto-
rych gorliwos$¢ inspektorow w realizacji uprawnien policyjnych wywotywala za-
zenowanie u zwierzchnikoéw w Ministerstwie Finansow?>.

W 1899 roku dokonano malo istotnej reorganizacji inspekcji fabrycznej po-
legajacej na wlaczeniu w struktury urzedu odrgbnej do tej pory inspekcji gor-
niczej’®. Przywrocono ponadto stanowiska inspektoréw okregowych; utworzono
6 okregow, w tym okreg warszawski obejmujacy 10 guberni Krélestwa Polskiego
oraz gubernie grodzienska, kowienska i wilenska. Jednocze$nie powotano do zy-
cia Gtéwny Urzad do Spraw Fabrycznych i Gorniczych w Petersburgu, ktore-
mu podporzadkowano urzedy gubernialne. Sktad nowo powotanego urzedu byt

33 Gubernator warszawski w okélniku z dnia 12 grudnia 1913 r. zobowigzat inspektoréw prze-
mystowych do skutecznej walki ze strajkami poprzez ustalanie nazwisk agitatorow i przekazywanie
niezwlocznie tych informacji do organdéw policji. Jak z powyzszego wynika, inspektorzy petnili
raczej funkcje agentow, a nie organu nadzoru nad warunkami pracy.

34 H. Altman, op. cit., s. 53.

35 Szerzej na ten temat zob. M. Lewy, Prawo robotnicze i przemystowe, Warszawa 1918;
W. Lenin, Nowa ustawa fabryczna, [w:] Dzieta, t. 11, Warszawa 1952; idem, O strajkach, ibidem,
t. IV, Warszawa 1953.

36 Zakon ot 7 itina 1899 g., ,,Polozenie o Glavnom po fabricnym i gornozavodskim delam
Prisutstvii”, PSZ RI. 1903. T. XIX, Ne 17122.
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tak skonstruowany, aby w dalszym ciggu ogranicza¢ bardzo nikte uprawnienia
inspekcji fabrycznej. Tworzyli go: wyzsi urzednicy Ministerstwa Finansow, dy-
rektor i wicedyrektor departamentu Policji, przedstawiciele ministerstw sprawie-
dliwosci i wojny oraz 9 przedstawicieli fabrykantow. Rowniez kompetencje urzg-
du zostaly tak opracowane, aby z jednej strony wzmoéce nadzor nad zaktadami,
a z drugiej ukierunkowac urzedy miejscowe na dziatalno$¢ czysto policyjng. Do
uprawnien Gtownego Urzedu do Spraw Fabrycznych nalezalo migdzy innymi wy-
dawanie przepiséw ogoélnych o srodkach zabezpieczenia zycia, zdrowia i moral-
nosci robotnikdw oraz organizacji pomocy lekarskiej w fabrykach, rozstrzyganie
odwotan od decyzji urzgdow miejscowych, wydawanie zarzadzen w przedmiocie
uszczegotowienia przepisdw obowigzujacych ustaw o nadzorze nad zaktadami
przemystowymi, wyjasnianie watpliwosci powstatych na gruncie stosowania
ustawodawstwa fabrycznego. Niemal rownocze$nie podjeto dziatania legislacyj-
ne zmierzajace do dalszego uniezalezniania inspekcji fabrycznej od administracji
gubernialnej. W dniu 30 maja 1903 roku zostato wydane rozporzadzenie ,,0 trybie
podporzadkowania inspekcji fabrycznej gubernatorom oraz niektérych zmianach
w wewnetrznej organizacji inspekcji fabrycznej3’. Na mocy tego aktu oddano
inspektoréow fabrycznych pod zaleznos$¢ stuzbowa od gubernatoréw. Od tej pory
takie kwestie, jak mianowanie, awansowanie i nagradzanie inspektorow wyma-
galo zgody wlasciwego gubernatora. Ponadto inspektorzy fabryczni zostali zo-
bowigzani do sktadania gubernatorom okresowych sprawozdan z dziatalnoéci®®.

Z przedstawionych uwarunkowan wytania si¢ obraz urzg¢du, ktory powolany
zostal do sprawowania nadzoru nad warunkami pracy, a ktory w krotkim czasie
przeksztatcono, na wyrazne zadanie carskiej biurokracji i przedstawicieli kapita-
hu, w sprawnie dzialajacy aparat o charakterze policyjnym. Przedstawiciele Mini-
sterstwa Finansow, ktore nadzorowato inspekcje fabryczna, mogli z cata prawda
stwierdzi¢, iz ,,z uwagi na swe cele i zadania dziatalno$¢ inspekcji fabrycznej
wigze si¢ z calym szeregiem réznorodnych intereséw, a m.in. z celami ochrony
porzadku panstwowego i spokoju publicznego™®.

Organizacja inspekcji fabrycznej, utrwalona na podstawie ustawy z 1899
roku i postanowienia z 1903 roku, przetrwata do wybuchu rewolucji w Rosji, a na
terenie Krolestwa Polskiego do roku 1915, kiedy to kwestie organizacji inspekcji
spoczety wreszcie w rgkach Polakow. Nietrudno si¢ domysli¢, iz wzorce dotycza-
ce organizacji oraz zakresu przedmiotowego dzialalno$ci nowo powstatej polskiej
inspekcji czerpano z doswiadczen panstw zachodnich. Inspekcja przemystowa
w Rosji nie mogta bowiem by¢ w tym zakresie paradygmatem.

37 Wysogajsee povelenie ot 30 maja 1903g., ,,0 porddke i predelah podcinenia cinov fabricnoj
inspekcii nacalnikam gubernij i nekotoryh izmenenidh bo vautrennej organizacii e€”, PSZ. Sobranie
tret’e, T. XXIII, Sankt-Peterburg 1904, s. 23041.

38 K. Grzybowski, op. cit., s. 180.

39 11 Szetymagin, Zakonodatielstwo o fabriczno-zawodskom trudie w Rosji, Moskwa 1952,
s. 67.
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3. Inspekcja fabryczna
na ziemiach zaboru austriackiego

Juz w koncu XVIII wieku, z inicjatywy cesarza Jozefa 11, wydano w Austrii
pierwsze zarzadzenia z obszaru ochrony pracy. Tak jak w innych panstwach, do-
tyczyty one ochrony dzieci zatrudnionych w przemysle i miaty na celu przede
wszystkim ochrong ich zdrowia w $rodowisku pracy. Nadzor nad ich stosowa-
niem powierzono lekarzom powiatowym. Wprowadzone jednocze$nie ustawy
szkolne mocno ograniczyty mozliwos¢ zatrudniania dzieci w przemysle do ukon-
czenia 12 roku zycia. Najdalej w realizacji przepisow ochronnych posunety si¢
wladze Vorarlbergu i Dolnej Austrii, w ktorych zakazano pracy dzieci i pracow-
nikéw mtodocianych*’, W jednym ze sprawozdan wtadzy administracyjnej Vor-
arlbergu zawarto bardzo interesujaca nas informacje¢ o koniecznosci powotania
inspektorow fabrycznych na wzor tych, ktorych powotano w Anglii. W nastep-
nych latach realizacje przepisoéw ochronnych dotyczacych pracy dzieci zamierza-
no powierzy¢ okregowym inspektorom szkolnym i ksi¢zom. Projekt stosownej
ustawy nie zostal jednak wprowadzony w zycie. Pierwsze przepisy o ochronie
zdrowia i zycia robotnikéw pojawity si¢ w ordynacji przemystowej z 1859 roku*!.
Wprowadzaly one obowiazek urzadzania stanowisk pracy w sposob zapewniaja-
cy robotnikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. P6Zniejsze nowelizacje
tego przepisu uscislity obowigzki w stosunku do poszczegoélnych rodzajow przed-
sigbiorstw. Byty to jednak normy o charakterze publicznoprawnym, niedajgce
zadnych uprawnien robotnikom. W razie zaistnienia nieszcz¢sliwego wypadku na
stanowisku pracy skutkujacego urazem nie mieli oni prawa do jakiegokolwiek za-
do$éuczynienia ani odszkodowania*?. Pod duzym znakiem zapytania pozostawa-
a kwestia przestrzegania przepisOw ochronnych w praktyce. Nie zostal bowiem
faktycznie powolany zaden organ stuzacy do sprawdzania ich realizacji w fabry-
kach. Liczne projekty dotyczace powotania inspektordw, popierane zwlaszcza
przez przedstawicieli Ministerstwa Finansow, nie doczekaly si¢ realizacji. Do-
piero w grudniu 1880 roku udalo si¢ wprowadzi¢ zmiany do ustawy przemysto-

40 M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 2.

4l Kaiserliches Patent, womit eine Gewerbe-Ordnung fiir den ganzen Umfang des Reiches,
mit Ausnahme des venetianischen Verwaltungsgebietes und der Militdrgranze, erlassen, und vom
1. Mai 1860 angefangen in Wirksamkeit gesetzt wird, vom 20.12.1859, RGBI1 Nr. 227/1859, Reichs-
Gesetz-Blatt fiir das Kaiserthum Osterreich, 1859, Stiick 65, S. 619—649.

42 Nie istniaty wowczas niezalezne sady dla rozstrzygania spraw wynikajacych ze stosunku
pracy; o wszystkim decydowaty organy administracji. Pierwsze sady przemystowe w Austrii poja-
wity si¢ na mocy ustawy z dnia 14 maja 1869 r. i przejety od organdéw administracji orzecznictwo
w sporach miedzy pracownikami a pracodawcami. Bylo ich jednak tak niewiele, iz w rzeczywisto-
$ci sytuacja materialno-prawna robotnikow nie ulegla zmianie. Na ziemiach polskich pod zaborami
sytuacja byla jeszcze gorsza — w 1869 r. istniat tylko jeden sad przemystowy w Bielsku, a od
1899 r. w Krakowie i Lwowie. Zob. K. Grzybowski, op. cit., s. 403.
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wej, w konsekwencji ktorych z dniem 17 czerwca 1883 roku powotano do zycia
inspekcje pracy®’. Na czele nowo powstatego urzedu stangt centralny inspektor
przemystowy, do ktérego podstawowych obowiazkéw nalezalo miedzy innymi
czuwanie nad nalezytym wypetnianiem obowigzkéw przez podlegltych inspekto-
réw oraz przedstawianie parlamentowi corocznego sprawozdania z dziatalnosci
urzedu. Inspektorzy podlegali zwierzchnictwu wtadz administracyjnych i jedno-
czesnie posiadali status urzednikow panstwowych, co w znacznym stopniu czyni-
1o ich dziatalnos¢ niezalezna. Inspektorom przystugiwato prawo wstepu do zakta-
dow pracy o kazdej porze dnia i nocy; powyzsze uprawnienie dotyczylo rowniez
mieszkan robotniczych. Ponadto mieli oni prawo przestuchiwania, na osobnosci,
wszelkich 0s6b w sprawach dotyczacych wypadkoéw. W razie stwierdzenia naru-
szen przepisOw zawartych w ustawie przemystowej inspektor byt zobowigzany
zawiadomi¢ miejscowe wladze i zada¢ od niej wydania stosownych zarzadzen
w celu likwidacji zrodla zagrozen dla zdrowia i zycia robotnikow. Poza tym in-
spektorzy byli zobowigzani wspotdziata¢ z wtadzami przemystowymi przy stoso-
waniu przepisoOw ustawy przemystowej, gtownie poprzez sktadanie sprawozdan
z przeprowadzanych kontroli i udzielanie stosownych opinii**.

Podobnie jak w innych panstwach, ktore wprowadzity urzedy inspekcji pra-
cy, rowniez w Austrii liczba urzednikow byta poczatkowo niewielka i wynosi-
ta w 1884 roku 9 os6b, by w 1918 roku osiagna¢ liczbe 42 etatow. Jednak dla
realizacji celow wskazanych w ustawie inspektorzy otrzymali pomoc w postaci
podinspektorow, ktorzy wykonywali czynno$ci na rzecz i w imieniu swoich ,,pa-
trono6w”. Warto odnotowa¢, ze juz w 1906 roku w charakterze podinspektorow
zatrudniono kobiety®.

Inspektorzy przemystowi czuwali nad przestrzeganiem przepisOw w nastg-
pujacych obszarach zagadnien: ochrony zycia i zdrowia robotnikéw w warszta-
tach pracy i mieszkaniach robotniczych, dlugosci dnia pracy i przerw w pracy,
zatrudniania pracujacych, regulamindw pracy, wyptaty zarobkow i wydawania
swiadectw robotniczych oraz ksztatcenia zawodowego mlodocianych. Z czasem
zakres przedmiotowy sprawowanego nadzoru zostat rozszerzony. W 1885 roku do
obowigzkéw inspektoréw dodano nadzor nad szkotami zawodowymi stosujgcymi
maszyny, w 1888 roku powierzono im kontrole nad prywatnymi wytwoérniami
prochu, a w 1891 roku nadzor nad pracownikami wi¢ziennymi. Natomiast na pod-

43 Gesetz, betreffend die Bestellung von Gewerbeinspectoren, vom 17.06.1883, RGBI
Nr. 117/1883, Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrath vertretenen Konigreiche und Lénder, 1883,
Stiick 34, S. 396-399

44 K. Grzybowski, op. cit., s. 402.

45 Kobiety inspektorki nadzorowaty przede wszystkim zaktady konfekcyjne w okregu wie-
denskim w tych zaktadach, w ktorych wystepowata znaczna liczba kobiet. W 1914 r. pracowato
5 podinspektorek. Zob. M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 6.
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stawie ustawy z dnia 28 grudnia 1887 roku*® do katalogu zaktadow podlegajacych
nadzorowi inspekcji dodano zaklady branzy rolnej i le§nej. W ten sposob zdecy-
dowanie poszerzono katalog nadzorowanych zaktadéw, ograniczony uprzednio
do zakladow przemystowych*’. W parze ze wzrostem zakresu przedmiotowego
dziatalnosci urzgdu szedt rozwoj ilosciowy okregow inspekcyjnych; w 1884 roku
istniato tylko 9 okregdéw, ale w 1918 roku byto ich juz 42. Ponadto w roku 1919
zatrudniono w inspekcji pierwszych urzednikow kancelaryjnych, ktorzy w du-
zym zakresie przejeli od inspektorow obowiazki o charakterze administracyjnym
i sprawozdawczym. W dalszym ciggu do podstawowych obowigzkow inspekto-
réw pozostawiono jednak korespondencje z wladzami przemyslowymi w spra-
wach dotyczacych podan o zezwolenie na budowe zaktadéw pracy, opinii o przy-
znanie poszczegolnym zaktadom mozliwos$ci pracy w godzinach nadliczbowych
oraz zezwolenia na prac¢ w niedziele. Do czasu powotania sagddéw przemystowych
musieli rowniez interweniowa¢ w zatargach. Z czasem spory indywidualne prze-
jety sady, ale pozostawiono w gestii inspektorow zatargi zbiorowe. Konsekwencja
takiego stanu rzeczy byto oczywiscie ograniczenie czasu przeznaczonego na wi-
zytacje zaktadow pracy*®. Oprécz czynnosci pojednawczych inspektorom powie-
rzano rowniez inne prace niezwigzane ze sprawowaniem bezposredniego nadzoru
nad zaktadami, jak na przyktad opracowania przepiséw w zakresie zapobiegania
wypadkom w okreslonej branzy przedsigbiorstw, przeprowadzanie badan w §ro-
dowisku pracy w celu ustalenia mozliwosci wprowadzenia nowych przepiséw
ochronnych oraz opiniowanie poszczegélnych zaktadow w zwigzku z wprowa-
dzaniem systemu ubezpieczen spotecznych od nastepstw nieszcze$liwych wy-
padkoéw. Nalezy takze wspomnie¢ o mozliwos$ci realizacji okresowych zjazdow
inspektoréw pracy, ktore byty bardzo cenng plaszczyzng wymiany pogladow i do-
$wiadczen oraz pozwalaly na ujednolicenie form i metod dziatalnosci organow
inspekcji.

46 Gesetz, betreffend die Bestellung von Gewerbeinspectoren, vom 17.06.1883, RGBI
Nr. 117/1883, Reichsgesetzblatt fiir die im Reichsrath vertretenen Konigreiche und Lénder, 1883,
Stiick 34, S. 396-399.

47 L. Bilinski, Austriacka ustawa przemyslowa a postep nauk spolecznych, ,,Prawnik” 1, 1870,
s. 44.

48 Rozstrzyganie sporéw pomiedzy stronami stosunku pracy oraz zatargéw zbiorowych byto
réwniez ,,zmorg” polskiej inspekcji pracy powolanej po odzyskaniu niepodlegtosci. Wsrod przy-
czyn takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ przede wszystkim decyzje natury politycznej. Rzady
w poszczegolnych panstwach zdawaty sobie bowiem sprawg z tego, iz inspektorzy cieszyli si¢ du-
zym zaufaniem wsrod robotnikow, a ich udzial w rozstrzyganiu zatargdw przynosit zazwyczaj spo-
dziewane efekty oraz przywrdcenie spokoju spotecznego. Jak pokazuje nasza historia, nawet powo-
fanie sagdow pracy w 1928 r. nie spowodowato istotnego zmniejszenia akcji pojednawczej organow
inspekcji pracy. Zob. M. Swiccicki, Instytucje polskiego prawa pracy w latach 1918—1939, Warsza-
wa 1960, s. 248; H. Krahelska, M. Kirstowa, S. Wolski, Ze wspomnien inspektora pracy, Warszawa
1936, s. 76.
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4. Inspekcja przemystowa w zaborze pruskim

Kwestie zwigzane z nadzorem nad warunkami pracy w Niemczech nalezaty
w interesujacym nas okresie do kompetencji krajow zwiazkowych, cho¢ w waz-
niejszych sprawach istniaty tak zwane dyrektywy Rzeszy dotyczace wszystkich
cztonkow. Rozpatrujac zatem rozwoj inspekcji pracy w Niemczech, nalezy prze-
sledzi¢ jej historig¢ we wszystkich panstwach, tym bardziej ze poczatki ustawo-
dawstwa dotyczacego inspekcji sa starsze niz samo cesarstwo niemieckie. Nas,
z racji podleglosci ziem polskich w XIX i na poczatku XX wieku, interesuje
przede wszystkim historia inspekcji pracy w Prusach. Tu witasnie juz w [ potowie
XIX wieku wyartykutowano potrzebe utworzenia instytucji nadzoru nad warun-
kami pracy. W 1825 roku doszty do rzadu pruskiego bardzo niepokojace infor-
macje o sytuacji dzieci pracujagcych w zaktadach przemystowych w prowincjach
potozonych wzdtuz Renu®. Jeden z gubernatoréw zaproponowat nawet powota-
nie komisji do zbadania warunkéw pracy w fabrykach, w sktad ktérej wej$¢ mie-
li burmistrz, inspektor szkolny, osoba duchowna, sedzia pokoju i przedstawiciel
przemystowcow>?. Komisje takie jednak nie powstaly. Kwestie powotania organu
nadzoru nad warunkami pracy w kilkunastu nastepnych latach byty przedmiotem
dyskusji i projektow przedstawicieli rzadu, ale ostateczne decyzje nie zapadty.
Dopiero w dniu 9 marca 1839 roku wydano rozporzadzenie ,,w sprawie pracy
dzieci w fabrykach™!, w ktérym ustalono konieczno$¢ prowadzenia systematycz-
nego nadzoru nad ich praca w zakladach pracy. Nadzor sprawowac miaty wladze
policyjne z pomoca wiadz szkolnych>2. Poniewaz uregulowania zawarte w roz-
porzadzeniu byly niejednoznaczne, jego stosowanie nie przyniosto oczekiwanych
rezultatow. Taka niezamierzona przez wiadze sytuacja przyniosta jednak ten po-
zytywny skutek, iz z coraz wigkszg stanowczoS$cig zaczgto realizowac koncepcje
powotania specjalistycznego organu, kontrolujagcego sytuacje materialno-prawna
robotnikdw 1 ich rodzin. Dopiero jednak w dniu 16 maja 1853 roku powotano po
raz pierwszy w Prusach inspektoréw fabrycznych3. Wprawdzie do ich podstawo-

49 M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 91.

50 Sktad komisji proponowany przez gubernatora Diisseldorfu pozwala si¢ domy$laé, iz wzor-
ce czerpal autor z uregulowan, jakie wowczas obowigzywaty juz w Anglii.

51 Regulativ iiber die Beschaftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken, vom 9. Mirz 1839,
Gesetzessammlung fiir die Koniglichen Preulischen Staaten, 1839, No. 12, S. 156-158 (Gesetz
Nr. 2005).

52 W Prusach, podobnie jak w Anglii i Rosji, gléwnym powodem powotania pierwszych in-
stytucji nadzoru nad warunkami pracy byly doniesienia o cigzkiej i wycienczajacej pracy dzieci
w fabrykach. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz inicjatywa w tym zakresie wyszta od po-
stepowych przedstawicieli kapitatu, ktorzy widzieli spore zagrozenie dla rozwoju przemystu w nie-
kontrolowanym wyzysku robotnikow, a zwlaszcza kobiet i dzieci.

33 Gesetz, betreffend einige Abinderungen des Regulativs vom 9. Mirz 1839, iiber die Be-
schiftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken, vom 16. Mai 1853, Gesetzessammlung fiir die Ko-
niglichen PreuBlischen Staaten, 1853, No. 19, S. 225-227 (Gesetz Nr. 3750). W 1849 r. ukazat si¢
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wych czynnosci nalezata kontrola nad robotnikami mlodocianymi, jednak w tym
celu mieli oni prawo do zapoznawania si¢ z warunkami technicznymi i higienicz-
nymi w przedsigbiorstwach, a wiec w drodze ich wizytacji.

Praca pierwszych inspektoréw byla niezwykle trudna. Ten stan rzeczy wyni-
kat przede wszystkim z oporu ze strony fabrykantdéw, ale réwniez samych rodzi-
cow, dla ktorych korzysci finansowe z pracy wlasnych dzieci byly podstawowym
argumentem w sporach powstajacych na tle ich wyzysku®*. Skuteczno$¢ pracy
inspektoréow byla jednak dos¢ wysoka, skoro do rzadu wplywaty liczne podania
od przedsiebiorcow o uchylenie przepisow powotujacych nowy urzad. Kolejnym
etapem w rozwoju inspekcji pracy w Prusach bylo uchwalenie w dniu 21 lipca
1869 roku kodeksu przemystowego”. W ustawie przewidziano wprawdzie jedy-
nie dobrowolne utworzenie urzgdow inspekcji, ale w art. 107 wprowadzono prze-
pis obligujacy kazdego przemystowca do podejmowania dziatan zmierzajacych
do poprawy bezpieczenstwa i zycia robotnikow w zaktadach pracy. Naruszenie
tego obowigzku bylo zagrozone wysokimi karami finansowymi. Tak wigc w samej
ustawie nie wspomniano o powolaniu inspektorow, lecz realizacja obowigzkow
natozonych na przedsigbiorcéw nie mogta byé¢ bez ich udzialu zrealizowana™®.
Wkrétce jednak niezadowolenie szerokich kregéw spoteczenstwa z prowizo-
rycznych rozwigzan przyniosto efekt w postaci pisma okélnego ministra handlu,
w ktorym podkreslono, iz nadzor nad stosowaniem przepiséw ochronnych w za-
kresie chorob i wypadkéw nalezy powierza¢ wytacznie inspektorom fabrycznym
jako urzednikom o najwyzszych kwalifikacjach®’. Jednocze$nie powotano nowe
kadry inspektorow; ich liczba zostata zwigkszona z 3 w roku 1873 do 15 w 1878.
Formalny nadzor nad inspektorami sprawowali radcowie przemystowi, ktorzy
w 1891 roku zostali przemianowani na radcéw przemystowych rejencji>®.

wprawdzie rozkaz krolewski dotyczacy powotania kolegialnych rad przemystowych zlozonych
z przedstawicieli przemystowcow, kupcow i rzemieslnikoéw, jednak wskutek braku reprezentacji
pracownikow zakres ich dziatania okazat si¢ enigmatyczny. Poza tym powotanie tego ciala nie moze
by¢ utozsamiane z dziatalnoscia inspekcji fabrycznej ze wzgledu na fakt, iz rady byly raczej re-
prezentantami rzemiosta. Zob. K. Jonca, Polityka socjalna Niemiec w przemysle cigzkim Gornego
Slgska (1871-1914), Katowice 1966, s. 154.

54 J. Kuczynski, Historia pracy dzieci w Niemczech w latach 1750—1939, Berlin 1958, s. 189.

55 Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund, vom 21. Juni 1869, BGBI Nr. 25/1869,
Bundes-Gesetzblatt des Norddeutschen Bundes, No. 26, S. 245-282 (Gesetz Nr. 312).

%6 K. Jonca, op. cit., s. 155.

>7 W Prusach poczatkowo nadzor nad realizacja art. 107 ustawy przemystowej powierzono
wiadzom policyjnym, jednak ich skuteczno$¢ okazata si¢ bardzo mizerna. Zob. M. Bornstein-Ly-
chowska, op. cit., s. 96.

58 W prowincji poznanskiej dzialat od czerwca 1879 r. radca przemystowy, ktory z pomoca
inspektora i asystenta inspekcyjnego przeprowadzatl kontrole w zaktadach przemystowych. Dopiero
w 1894 r. utworzono sie¢ nowych inspekcji przemystowych w Poznaniu, Krotoszynie, Bydgoszczy
i Inowroctawiu, a nastepnie w Lesznie (1897 1.), w Pile (1907 r.) oraz w Miedzyrzeczu (1909 r.). Za-
kres dziatania i czynnosci inspektoréw zostaly ustalone instrukcja stuzbowa z dnia 23 marca 1892 r.
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Uprawnienia inspektoréw, na podstawie kodeksu przemystowego, byly sto-
sunkowo szerokie i obejmowaly takie zagadnienia, jak: nadzoér nad realizacja
przez zaktady przepisow o odpoczynku niedzielnym, przestrzeganie przepisOw
ochronnych dotyczacych zatrudniania kobiet i matoletnich oraz dotyczacych
swiadectw pracy i plac robotniczych, a takze kontrole urzadzen technicznych,
kottow parowych eksploatowanych w zaktadzie i nowo uruchamianych zaktadow
pracy. Nie podlegaly inspektorom nastgpujgce kwestie: spory o place, terminy wy-
powiedzenia pracy i sprawy ubezpieczen robotnikow od wypadkow, choroby, na
staro$¢ 1 na wypadek niezdolno$ci do pracy. Wkrotce okazato si¢ jednak, iz w in-
teresie pracujacych nalezato rozszerzy¢ uprawnienia inspektoré6w o nadzor nad
przepisami kodeksu przemystowego dotyczacymi zapobieganiu nieszczesliwym
wypadkom>®®. Ostatecznie jednak w 1891 roku zdotano wprowadzi¢ do ordynacji
przemystowej nowele, na mocy ktorej przeksztalcono inspekcje¢ fabryczng w in-
spekcje pracy oraz poddano jej kontroli wszelkie urzadzenia, do ktorych mialy
zastosowanie przepisy ochronne. Uchylono ponadto przepis dajacy mozliwos¢
Radzie Rzeszy do zwolnienia niektorych panstw od obowigzku powotywania in-
spekcji. Wskutek wielu tar¢ w tonie rzadu poddano jednak pod nadzér inspekcji
rowniez kwestie zwigzane z zapobieganiem wypadkom przy pracy. Jednoczesnie
zniesiono mozliwo$¢ oceny decyzji inspektorow przez sady; kwestie odwotan od
zarzadzen dotyczacych bezpieczenstwa i higieny scedowano na wladze admini-
stracyjne. Urzednicy inspekcji posiadali odtad, podczas wykonywania czynnosci
kontrolnych, wszystkie uprawnienia przyshugujace wtadzom policji miejscowe;.
W szczegolnosci mieli oni prawo dokonywania w kazdym czasie kontroli w za-
ktadach. Zarzadzenia w kwestiach bezpieczenstwa i higieny pracy mogli wyda-
wa¢ jednak tylko kierownicy okregdéw inspekcyjnych. Odwotanie od ich decy-
zji przedsigebiorca mdgl wnie§¢ do wtadz administracyjnych wyzszych instancji,
a w ostateczno$ci do wtadz centralnych. W wypadku stwierdzenia przez urz¢dnika
inspekcji naruszen w zakresie realizacji przepisow ustawodawstwa ochronnego
byt on zobowigzany sporzadzi¢ protokot zawierajacy stwierdzone przekroczenia
i przekaza¢ go radcy przemystlowemu. Ten wnosit stosowny akt oskarzenia do
wlasciwego sadu.

W zwiazku z coraz szerszym zakresem zadan wprowadzono reorganizacje
urzedu. Ustanowiono przede wszystkim przy kazdym prezydencie rejencji tak
zwanego radc¢ rejencyjnego i przemyslowego, powigkszono liczbe obwodow
inspekcyjnych z inspektorami pracy na czele. Poddano ich zwierzchnictwu in-
spektora posiadajacego tytul panstwowego radcy przemystowego. Radcom rejen-
cyjnym i przemystowym w szczegdlnie uprzemystowionych obwodach przydzie-

dla urzednikow nadzoru przemystowego. Zob. T. Mencel, Inspekcja przemystowa w b. zaborze pru-
skim i jej akta w Wojewddzkim Archiwum Panstwowym w Poznaniu, ,,Archeion” 21, 1952, s. 117.

39 Te postulaty spotkaty si¢ ze zdecydowanym oporem ze strony kanclerza Bismarcka, ktory
uwazal, iz kwestie zabezpieczenia od wypadkéw powinny by¢ realizowane przez autonomiczne
organizacje stowarzyszeniowe. Zob. M. Bornstein-Lychowska, op. cit., s. 103.
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lono pomocnikow, rekrutujgcych sie z grona inspektoréw. Ponadto w rejonach
wystepowania duzej liczby zaktadow dodano do pomocy inspektorom asysten-
tow®0. Jednoczesnie dostrzezono potrzebe gruntownego przygotowania inspek-
torow do pelnionych funkcji. W tym celu przyjmowani byli do pracy w urzgdzie
przede wszystkim inzynierowie, ktorzy nastepnie przechodzili kilkuletni okres
praktyki i dodatkowej nauki zagadnien prawnych®!. Poza tym nowe obowiazki
wprowadzane pod nadzor inspekcji byly przedmiotem corocznych konferencji
inspektoréow pod przewodnictwem radcy przemystowego. W celu uniezaleznie-
nia dziatalnosci inspektoréw od wptywdw oséb postronnych przyznano im status
urzednikoéw panstwowych.

Duzym mankamentem w funkcjonowaniu inspekcji pracy byt brak wspotpra-
cy ze zwigzkami zawodowymi. Wzajemne kontakty ograniczaty si¢ w zasadzie
do interwencji w zaktadach pracy na wniosek organizacji zwiazkowych czy tez do
nielicznych wspdlnych kontroli warunkéw technicznego bezpieczenstwa pracy.
Przyczyna takiego stanu rzeczy byl przede wszystkim brak inicjatywy ze stro-
ny przedstawicieli urzgdu. Niedostatki w tym zakresie starano si¢ wyeliminowac
poprzez organizacj¢ w siedzibach inspekcji przyjec dla interesantow. Okazywato
si¢ jednak, iz z porad korzystaja gldwnie przemystowcy badz ich przedstawiciele.
Robotnicy zwracali si¢ osobiscie do inspektora glownie w sytuacji konfliktow
ptacowych oraz sporéw powstatych juz po zwolnieniu z pracy. Przedstawiciele
klasy robotniczej duzo chetniej kontaktowali si¢ ze zwigzkami zawodowymi; in-
spektorzy nie cieszyli sie ich zaufaniem%?,

Jak juz wspomniano, przedstawiony model funkcjonowania inspekcji pracy
dotyczyt Prus, w ktorych z racji najwigkszego uprzemyslowienia najwczesniej
zaczeto wprowadzaé ustawodawstwo ochronne. W pozostatych krajach zwigzko-
wych wchodzacych na przelomie XIX i XX wieku w sktad Rzeszy liczba inspek-
torow pracy i ich asystentow nie przekraczata z reguly kilku osob; wyjatek stano-
wily Bawaria, Saksonia i Wirtembergia oraz Badenia, gdzie etatow inspekcyjnych
bylo kilkanascie. Najwczesniej urzedy inspekcji pracy ustanowiono w Wielkim
Ksiestwie Badenskim, tak zwang honorowa inspekcje fabryczng, najpozniej, bo
dopiero w roku 1887, powotano inspekcje w Wirtembergii. Model ustrojowy
urzedu w poszczegolnych krajach bardzo czesto nawigzywat do ustroju inspekcji
obowiazujacego w Prusach.

60 K Jonca, op. cit.,s. 173.

61 W 1891 r. w Prusach byto 28 inspektorow. W 1900 r. zaczeto przyjmowaé do pracy kobiety,
ktore wizytowaty, podobnie jak w Austrii, zaktady przemystowe zatrudniajace robotnice. W roku
1911 urzedy inspekcji obejmowaty juz 42 radcoéw przemystowych, 272 inspektoréw i podinspekto-
row pracy oraz 14 asystentow. Kazdy inspektor dokonatl przecigtnie 264 wizytacji zaktadow pracy;
skontrolowano 52% fabryk, w ktorych zatrudniano 85% ogétu robotnikow.

62 W. Szulc, Polozenie klasy robotniczej w Wielkopolsce w latach 1871-1914, Poznan 1970,
s. 75.
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Przedstawione zagadnienia dotyczace powolania i dziatalnosci inspekcji
przemystowej w Austrii oraz inspekcji fabrycznej w Prusach, w tym na ziemiach
polskich pod zaborami, nie pozwalaja na pozytywna ocen¢ dziatalno$ci omawia-
nych urzgdow. Dzialalnos¢ inspekcji okrojono w Austrii do funkcji opiniodaw-
czych, wnioskodawczych i kontrolnych, a stosunkowo szeroka w Prusach byta
jednak ograniczona przez wolg przedstawicieli przemystu. Mozna powiedzie¢,
iz dziatalno$¢ urzedu nosita typowe cechy ustroju kapitalistycznego, zakres za$
stosowania przepisoOw ustawodawstwa ochronnego wynikat z ustgpstw, jakie czy-
niono w celu ztagodzenia walki klasy robotniczej. Udzial inspektorow byt tylko
Z pozoru pozytywny; w rzeczywisto$ci ograniczat si¢ do stwierdzania naduzyc.
Kwestie decyzji oraz ocena zachowan przedstawicieli przemystowcow pozosta-
wione zostaty do oceny ,,cial kolegialnych”, be¢dacych w zdecydowanej wigkszo-
$ci na ustugach kapitalu. Na ustugach burzuazji byly rowniez centralne i terenowe
organy wladzy panstwowej, ktore czesto tolerujac naduzycia, przyczyniaty si¢ do
wyzysku robotnikow.

Niewatpliwym plusem dla nas, u progu panstwowosci polskiej, byt fakt, iz
wladze okupacyjne austriackie, pomimo matlej liczby urzedow w catym kraju,
powotaly inspektoréw do sprawowania nadzoru w Lublinie i Kielcach®. Urze-
dy inspekcji pracy zostaty natomiast dobrze rozbudowane na ziemiach polskich
wchodzacych w sktad zaboru pruskiego. Jak pokazat pdzniejszy rozwdj inspekcji
pracy, byly to zaczatki dla funkcjonowania polskiej inspekcji oraz kuznia kadr dla
pierwszych zastepow inspektorow pracy w wolnej ojczyznie.

5. Polska inspekcja pracy w Warszawie

Z inicjatywg zorganizowania inspekcji fabrycznej w Warszawie po opusz-
czeniu stolicy przez wojska rosyjskie wyszli cztonkowie Komendantury Strazy
Obywatelskiej. Uzasadnienie tego projektu byto dos¢ chaotyczne. Wskazywano
bowiem z jednej strony na konieczno$¢ przeciwdziatania powstaniu zametu w ,,ta-
dzie spotecznym”, z drugiej za§ zwracano uwage na brak regulacji wzajemnych
stosunkow pomiedzy przemystowcami a robotnikami. Nie wspomniano zatem nic
o konieczno$ci sprawowania nadzoru nad warunkami pracy w zaktadach przemy-
stowych. Dla realizacji projektu Komitet Obywatelski Miasta Warszawy powotat
do zycia specjalng komisje, w sktad ktorej weszli przedstawiciele wszystkich za-
interesowanych stron, to jest pracownikdw, pracodawcow, urzedu oraz niezalezni
eksperci®®. Komisja zaczeta dziatalno$¢ pod kierownictwem prof. Ludwika Krzy-

03 M. Swiecicki, op. cit., s. 33.

64 Komitety obywatelskie powolywano w wickszych miastach po wybuchu wojny gtoéwnie
dla celow zwiazanych z opieka spoteczng. W dniu 1 stycznia 1915 r. istniato na terenie Krolestwa 57
komitetow. W przeddzien wejscia do stolicy wojsk niemieckich uzyskano zgod¢ na utworzenie Stra-
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wickiego®. Glownym celem postawionym przed nig byto przygotowanie statutu
dla Wydziatu Pracy, czyli faktycznie Urzgdu Inspekcji Fabrycznej. Projekt opra-
cowano juz w pazdzierniku 1915 roku, a w marcu 1916 roku zostat on uchwalony.

Uregulowania zawarte w statucie bardzo szeroko okreslity nadzor podmioto-
wy inspekcji. Kontroli mialy bowiem podlegaé wszelkie zaktady zar6wno o cha-
rakterze przemystowym, jak i zaktady rzemies$lnicze wraz z zaktadami chatup-
niczymi. Wylagczenie mogto dotyczy¢ tylko tak zwanych zaktadow rodzinnych.
Gdyby w tej formie projekt wszedt w zycie, bylaby to jedna z najdalej idacych
regulacji w Europie u progu XX wieku. W projekcie przewidziano nawet spe-
cjalnych inspektorow nadzorujacych prace w handlu, ktoérzy wystepowali tylko
w regulacjach angielskich. Jedynym ograniczeniem w zakresie sprawowanego
nadzoru byt przepis, iz kontrole przeprowadza¢ mozna w odniesieniu do obo-
wigzujacego ustawodawstwa ochronnego, ktorego w stosunku do rzemiosta, cha-
lupnictwa i handlu praktycznie nie byto badz czekato na uchwalenie. Komisja,
obok prac organizacyjnych, powotata do zycia trzy placowki inspekcji na terenie
Warszawy i jednocze$nie trzech inspektorow w osobach: inz. Antoniego Eich-
horna, inz. Wactawa Krajewskiego oraz inz. Karola Sptawy-Neymana. Juz pod
koniec 1915 roku podzielono terytorium Warszawy na 6 okregow inspekcyjnych
1 przedstawiono Komitetowi Obywatelskiemu do zatwierdzenia kolejnych trzech
kandydatéw na stanowiska inspektorow, czyli: inz. Kazimierza Pajewskiego, inz.
Henryka Pothsa i inz. Franciszka Sokala. Wedtug uregulowan zawartych w sta-
tucie Wydziat Pracy miat pelni¢ funkcje Gtéwnego Urzgdu do Spraw Fabrycz-
nych. W praktyce oznaczato to, iz Wydziat byt instancja odwotawcza. Poza tym
do jego zadan nalezaly takie sprawy, jak wydawanie zarzadzen oraz wyjasnien
w sprawach wynikajacych ze sprawowanego nadzoru, a takze stanowienie prze-
pisow wykonawczych do obowigzujacego ustawodawstwa ochronnego. Do jego
kompetencji naleze¢ miaty rowniez kwestie zwigzane z prowadzeniem statystyki

zy Obywatelskiej. Komitety obywatelskie jako reprezentacja spoteczenstwa polskiego sukcesywnie
powickszaly zakres swojej dziatalnosci, podejmujac funkcje samorzadu miejskiego, a nawet admi-
nistracji panstwowej organizujac organy porzadkowe, szkolne i sagdownicze. Dziatalno$¢ komitetow
natrafita na opor ze strony wtadz niemieckich i austriackich, ktore widzialy w nich zalazek nieza-
leznej od okupanta wladzy panstwowej. W czerwcu 1915 r. wydano jednak ,,Ordynacje miejska dla
obszarow Polski rosyjskiej podlegajacych niemieckiej administracji”. Na tej podstawie w kolejnych
miesigcach wybierano rady miejskie w wigkszosci duzych miast bedacych pod okupacja wojsk nie-
mieckich i austriackich. Zob. K. Grzybowski, op. cit., s. 647.

65 W sktad komisji weszli: J. Litauer — delegat sekcji prawniczej Komitetu Obywatelskiego,
inz. K. Sliwinski — delegat Strazy Obywatelskiej, F. Szczeblewski — delegat sekcji pracy Komitetu
Obywatelskiego, inz. W. Wisniewski — delegat Stowarzyszenia Technikow, inz. W. Brygiewicz —
delegat Kasy Technikow, H. Lopienski i W. Kurkiewicz — delegaci Zgromadzenia Rzemiost i Ce-
chow, K. Wideoman — delegat Czeladzi Cechowej, T. Szyc, M. Pawlowski 1 T. Brun — delegaci
handlu, D. Meyer, S. Rybacki i K. Sawicki — delegaci Zwiagzkoéw Zawodowych, F. Paszta i K. Woj-
cik — delegaci Rady Delegatow Robotniczych, W. Jelenski i J. Gajewski — delegaci przemystow-
cow. Wkrotce do sktadu komisji dotaczyli w roli ekspertow — inz. W. Leppert i inz. St. Kruszewski.
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oraz opracowywanie kontraktéw zbiorowych i indywidualnych dla pracownikow
i przedsigbiorcow®®. Komisja, ktora zrealizowata swoje zadanie, rozwigzata sie
w kwietniu 1916 roku pod naciskiem niemieckich wtadz okupacyjnych. W grud-
niu 1916 roku ustanowiono stanowisko Gtownego Inspektora Fabrycznego, na
ktore powotano inz. Franciszka Sokala, pdzniejszego delegata Rzadu Polskiego
do Rady Administracyjnej Migdzynarodowego Biura Pracy, a od 17 listopada
1924 roku ministra pracy i opieki spotecznej®’. Jednoczesnie utworzono przy ma-
gistracie miasta stotecznego Warszawy Wydziat IV do Spraw Przemystu i Ochro-
ny Pracy. Tym samym zostala ustalona struktura inspektoratu fabrycznego jako
sekcji tego wydziatu®®. W pierwszych miesigcach 1917 roku z chwilg powstania
Departamentu Pracy przy Tymczasowej Radzie Stanu® organ ten w kontakcie
i w porozumieniu z warszawska inspekcja fabryczng przystapit do prac nad utwo-
rzeniem jednolitej, panstwowej inspekcji’?. Pracami zajeta si¢ Komisja Ochrony
Pracy, ktora po utworzeniu Ministerstwa Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy zo-
stata przeksztatcona w dniu 28 stycznia 1918 roku w Sekcje Ochrony Pracy’!.

66 E. Lipinski, op. cit., s. 41.

67 Franciszek Sokal — organizator inspekcji pracy, ktory rozpoczat swa dziatalnosé¢ w listopa-
dzie 1915 r., gdy zostal inspektorem fabrycznym IV okregu m. Warszawy, a od 1 grudnia 1916 kie-
rownikiem Wydziatu do Spraw Przemystu i Ochrony Pracy w magistracie warszawskim oraz Gtow-
nym Inspektorem Fabrycznym. W styczniu 1918 r., gdy powstaje Ministerstwo Opieki Spotecznej
i Ochrony, F. Sokal zostaje szefem Sekcji Ochrony Pracy i gldéwnym inspektorem pracy. Funkcje te
petni do 1920 r. Za sprawa F. Sokala tytut ,,inspektora fabrycznego” zostat zastapiony ,,inspektorem
pracy”. Z chwila wyboru Polski do Rady Administracyjnej Migdzynarodowej Organizacji Pracy
F. Sokal zostaje mianowany 16 grudnia 1920 r. delegatem Polski do tejze rady w Genewie. Polska
pigciokrotnie byla wybierana do Rady Administracyjnej. F. Sokal byt delegatem Polski do Rady az
do $mierci. 19 listopada 1924 r. w ramach rekonstrukcji gabinetu W. Grabskiego F. Sokal zostaje
ministrem pracy i opieki spotecznej. Jako minister, nadzorujac urzad Gtéwnego Inspektora Pracy
— F. Sokal nadal rozwija i prowadzi polityke scaleniowa struktur inspekcyjnych. Obszerny artykut
o sylwetce F. Sokala autorstwa E. Zajaca zostat zamieszczony w czasopi$mie ,,ATEST” 2001, nr 4,
s. 47.

68 L. Woliniewska, Inspekcja pracy przy Komitecie Obywatelskim m. st. Warszawy, ,,Inspektor
Pracy” 1929, nr 6, s. 2.

% Tymczasowa Rada Stanu, powotana w wyniku aktu wydanego 5 listopada, sktadata si¢ z 25
czlonkéw, w tym 15 z okupacji niemieckiej i 10 z austriackiej. Czlonkowie TRS byli mianowani
przez gubernatora, ale na podstawie uprzedniej konsultacji z przedstawicielami réznych kot i $ro-
dowisk. Do uprawnien TRS nalezalo przyktadowo opiniowanie projektéw aktéw normatywnych,
przedlozonych przez wtadze okupacyjne, przygotowanie polskiej administracji, wspotdziatanie
w tworzeniu polskich sit zbrojnych oraz opracowywanie projektow rozporzadzen. Cztonkowie TRS
przygotowali projekt tymczasowej organizacji wladz, po czym w sierpniu 1917 r. ztozyli mandat.
W dniu 12 wrze$nia 1917 r. wspolnym reskryptem cesarzy niemieckiego i austriackiego powotano
Rade Regencyjna, ktora stanowi¢ miata najwyzsza wladz¢ panstwowa w Krolestwie Polskim. Zob.
K. Grzybowski, op. cit., s. 642.

70 Departamentem Pracy kierowat Wiadystaw Kunicki, a nastepnie Feliks Turowicz.

71 Ministerstwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy utworzono na podstawie artykutu 29 de-
kretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. Do gtéwnych zadan tego ministerstwa naleza-
ly sprawy dobroczynnosci publicznej, opieki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkow
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W sekcji zostat utworzony specjalny Dziat Inspekcji Pracy sktadajacy si¢ z dwdch
referatow — administracyjnego, ktory prowadzil prace nad przepisami organiza-
cyjnymi inspekcji pracy i instrukcjami dla inspektoréw pracy oraz nad organi-
zacja kursow dla inspektorow pracy, i technicznego. Referat techniczny opraco-
wat przepisy techniczne dotyczace zabezpieczen od nieszczesliwych wypadkow
przy pracy. Dzial ten byt poczatkiem Glownego Inspektoratu Pracy, czyli organu
pomocniczego Glownego Inspektora Pracy. Pod kierownictwo Sekcji Ochrony
Pracy zostata poddana inspekcja fabryczna dziatajaca w miescie stotecznym War-
szawie w chwili, gdy stolice opuscily wojska niemieckie’2.

W lipcu 1918 roku ogloszono program kurséw przygotowawczych na stano-
wiska inspektorow pracy i zaczeto przyjmowac podania o przyjecia od kandyda-
tow. W krotkim czasie otrzymano przeszto 200 zgtoszen, z ktorych wyselekcjono-
wano 65 kandydatow. Szkolenie zaczgto realizowaé od dnia 4 pazdziernika 1918
roku, a oficjalnego otwarcia dokonat minister I. Wolczyniski’3. Kurs ukonczyto 28
0sob, z czego egzaminy koncowe zdalo 15 os6b na stanowisko inspektora oraz
7 0s6b na stanowisko podinspektora.

Inspekcje przemystowa powotana przez wladze okupacyjne austriackie
w Kielcach i Lublinie w roku 1916, jak rowniez inspekcje fabryczng powotang
staraniem Komitetu Obywatelskiego w Warszawie trudno uwazaé za ,,petnopraw-
ne” urzedy do nadzoru i kontroli nad warunkami pracy. Nie bylo bowiem ani
mozliwosci, ani warunkéw do realizacji dziatalnosci kontrolnej w dzisiejszym
tego stowa znaczeniu. Wladze okupacyjne niemieckie ttumity w zarodku wszel-
kg dziatalno$¢ inspektorow pracy. Uwazali jg wrecz za szkodliwg dla porzadku
publicznego i interesow niemieckich. Roszczenia robotnikow polskich o odszko-
dowania za nieszczgsliwe wypadki, o wynagrodzenia i podwyzki byty odrzucane
,»Z urzedu” przez sady niemieckie. Wszelkie akcje strajkowe robotnikéw w obro-
nie podstawowych praw pracowniczych thumione byly z uzyciem niewspoimier-
nych sit policyjnych. Jakakolwiek ingerencja inspektorow pracy domagajacych

robotniczych, opieki nad emigracja robotnicza, sprawy inspekcji fabrycznej oraz przygotowanie
prawodawstwa ochrony pracy i ubezpieczen spotecznych.

72 Okupanci bardzo dbali o to, zeby utrudniaé inspektorom realizacje obowigzkéw. Bezstron-
nos$¢ inspektoro6w w zatatwianiu protestow robotniczych traktowana byla jako wykroczenie prze-
ciwko wladzom okupacyjnym. Zob. Sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Pracy z 1923 r., Wydaw-
nictwo Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, Warszawa 1924, s. 2.

73 W tym czasie prace inspektoréw z powodzeniem realizowali juz inz. K. Adam w Lublinie,
inz. B. Swiezawski w Kielcach, inz. B. Lelewel w Czestochowie oraz inzynierowie Z. Bohuszewicz,
A. Eichhorn i H. Poths w Warszawie. Te osoby wraz z gtdéwnym inspektorem pracy — F. Soka-
lem — zostaty zwolnione z odbycia kursu i zdawania egzaminéw. Program kurséow byl szeroki
i obejmowal takie zagadnienia, jak: ruch zawodowy, ubezpieczenia spoteczne i statystyka pracy,
prawo przemystowe, higiena przemystowa i zawodowa, technika zabezpieczen od nieszczg§liwych
wypadkow, ustrdj rolnictwa, przemyshu i handlu w Polsce, postgpowanie stuzbowe i biurowosé.
Kursy ukoniczono w dniu 11 listopada 1918 r., a wigc w dniu odrodzenia panstwa polskiego. Zob.
P. Podgorski, Poczgtki Inspekcji Pracy w Polsce, ,,Inspektor Pracy” 1932, nr 1, s. 6.
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si¢ realizacji w stosunku do robotnikoéw podstawowych obowigzkéw konczyta sie
najczesciej aresztowaniem urzgdnika. Wiadze niemieckie dopuszczaty si¢ nawet
aresztowan urze¢dnikow Sekcji Ochrony Pracy, w czasie gdy trwaly prace nad
projektem dekretu o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy. Wobec skrajnie
niesprzyjajacej sytuacji politycznej projekt nigdy nie stal si¢ przedmiotem osta-
tecznych prac legislacyjnych. W okresie okupacji niemieckiej Sekcja Ochrony
Pracy przygotowata dwie propozycje dekretow, ktore ujrze¢ mogty swiatto dzien-
ne dopiero po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci’®.

Dlatego tez powstala, zwlaszcza w okupowanej Warszawie, inspekcje¢ nalezy
traktowac przede wszystkim w aspekcie bezcennych doswiadczen dla budowania
urzedu w odrodzonej ojczyznie. Wiasnie te doswiadczenia staly si¢ w duzej mie-
rze wyznacznikiem pozycji prawnoustrojowej inspekcji pracy w dwudziestoleciu
mi¢dzywojennym. Dzigki dziatalno$ci instytucji w okupowanej Warszawie juz
w pierwszych dniach stycznia 1919 roku projekt przepiséw o dziatalnosci i urza-
dzeniu inspekcji pracy mogt sta¢ si¢ obowigzujacym prawem.

Die Arbeitsinspektion in polnischen Teilungsgebieten
Zusammenfassung

Die Institution der Arbeitsinspektion, die Anfang des 19. Jahrhunderts in England entstanden
ist, erschien sukzessiv in den Rechtsordnungen aller européischer Staaten. Die Regierungen der
einzelnen Lénder begannen sich ndmlich dessen bewusst zu werden, dass die Entwicklung kapita-
listischer Produktionsverhéltnisse, ohne dass die Schutzvorschriften in die Arbeitswelt eingefiihrt
werden, sich als unméglich oder in grolem Ausmal erschwert erweisen kann.

Die Schutzgesetzgebung betreffend die Arbeitsverhéltnisse erschien auch in polnischen
Teilungsgebieten. Der sachliche und subjektive Bereich dieser Gesetzgebung war in der Regel
stark begrenzt und den Interessen der Regierungen der Besatzungsméchte untergeordnet. Die rich-
tige Entwicklung des Aufsichtssystems der Arbeitsverhiltnisse konnte erst im unabhingigen Polen
stattfinden.
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