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Niepomijalnos¢ administracji publicznej
w zakresie wladztwa zakladowego —
,,skreslenie z listy uczniow szkoty” na kanwie
orzecznictwa sgdowoadministracyjnego

Abstrakt: Problematyka postgpowan w indywidualnych sprawach ucznia w szkole, w tym wtadz-
twa zaktadowego wobec ucznia na forum szkoty, i kwestia skreslenia z listy uczniéw, wplywajac
na status ucznia jako uzytkownika zaktadu administracyjnego (szkoty), jest nie tylko obecna i ak-
tualna w nauce prawa administracyjnego, ale i ciagle potrzebuje w praktyce weryfikacji sadowej
i refleksji naukowej. Postgpowanie w sprawie skreslenia ucznia z listy uczniow toczy si¢ wedlug
procedury zgodnej z przepisami postgpowania administracyjnego. Skreslenie ucznia z listy uczniow
szkoly nastgpuje w formie decyzji administracyjnej; jest przy tym réwnoznaczne z rozwigzaniem
stosunku administracyjnoprawnego, taczacego ucznia ze szkota. Podkresli¢ nalezy, ze w szkole ist-
nieje prawny obowigzek podporzadkowania si¢ ucznia wydanym i obowigzujacym na jej terenie
regulacjom wewnatrzzaktadowym, do ktorych nalezy zwlaszcza statut szkoty. Uprawnienia zaktadu
administracyjnego (szkoty) wobec ucznia-uzytkownika sg z reguly uregulowane ustawowo, szcze-
gotowo zas dookreslone w statucie szkoty i regulaminach wewnatrzszkolnych. W doktrynie prawa
administracyjnego przyjmuje si¢, ze podleglos¢ ucznia jako uzytkownika zaktadu administracyjne-
go uregulowana jest w szczegdlnosci w prawie os§wiatowym, jego podlegtos¢ zas wszelkim aktom,
poleceniom organow szkoly — okreslona jest jako element wladztwa zakladowego. Stad wlasnie
obecno$é i niepomijalnos¢ w szkole prawnych form dziatania administracji publicznej oraz wtadz-
twa zaktadowego, majacego istotny wplyw na sytuacje prawng ucznia w szkole. Prawo administra-
cyjne pozwala przyjrze¢ si¢ ochronie administrowanego ucznia w szkole, a sagdownictwo admini-
stracyjne — ochronie praw podmiotowych jednostki jako ucznia szkoly w panstwie prawa.

Stowa kluczowe: prawo do nauki, obowigzek szkolny i obowiazek nauki, prawo o$wiatowe, zaktad
administracyjny, wladztwo zakladowe, statut szkoty, skreslenie ucznia z listy uczniow.
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Wprowadzenie

Przedmiotowe rozwazania prowadzone w kontekscie skreslenia ucznia z li-
sty uczniow szkoty wymagaja osadzenia badanej problematyki w ujeciu prawa
administracyjnego i niepomijalnosci administracji publicznej. Co znamienne,
W panstwie prawnym nie mozna mowic¢ o administracji publicznej bez prawa ad-
ministracyjnego!. Prawo wytycza nie tylko granice jej wyodrebnienia, ale tak-
ze reguluje jej aktywno$¢ prawotworcza, ktorej przyktadem jest administracja
o$wiatowa i prawotworcza dziatalno$¢ zaktadu administracyjnego (szkoty). Wie-
lo$¢ odestan ustawowych do aktow prawa zakladowego, jak i obszar regulacji
tymi zrodtami prawa stanowi o prawnej samodzielnosci dziatalno$ci prawotwor-
czej zaktadu administracyjnego®. Niewatpliwie statuty i regulaminy zaktadow ad-
ministracyjnych s zrodtami prawa’ i jako akty normatywne prawa zaktadowego
sg prawem tworzonym dla tych wszystkich, ktorzy znajduja si¢ w okreslonych
przez nie sytuacjach. Z jednej strony dotycza aspektu ustrojowo-prawnego admi-
nistracji publicznej, z drugiej za§ — praw i obowiazkow jednostki/uzytkownika,
ktory korzysta ze Swiadczen zakladu administracyjnego. W konsekwencji akty
prawa zaktadowego dookreslaja zakres dozwolonej prawem samodzielnosci pra-
wotworczej zaktadu 1 majg istotne znaczenie w okresleniu zaleznosci zaktadowej
i sytuacji prawnej uzytkownika zaktadu®.

Szkoty 1 placowki o$wiatowo-wychowawcze w dziedzinie o§wiaty i nauki
sa w teorii prawa administracyjnego zaliczane do zaktadow administracyjnych
i dzialaja w zakresie wyznaczonym przepisami prawa administracyjnego®. Na

' Zob. J. Jendroska, Narzedzia badania prawa administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 50, 2002, s. 149; A. Btas, Miedzy swobodq i prawnym zwigzaniem administracji publicznej,
,Prawo” 266. Administracja publiczna w panstwie prawa. Ksiega jubileuszowa dla Profesora Jana
Jendroski, 1999, s. 23 n.

2 R. Raszewska-Skatecka, Zakres prawnej samodzielnosci prawotworczej zakladu admini-
stracyjnego, [w:] Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia
urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 409—426.

3 R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego jako Zrédla prawa,
Wroctaw 2007, s. 302 n.; eadem, Statut i regulamin szkolnego zaktadu administracyjnego w swietle
obowiqzujqcego systemu zrodet prawa, [w:] Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowosé
studenta, red. A. Szadok-Bratun, Wroctaw 2007, s. 37-53; eadem, Miejsce statutu i regulaminu
zaktadu administracyjnego w systemie zrédet prawa. Kwestie wybrane, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 77, 2008, s. 259-291; eadem, Zakres prawnej samodzielnosci..., s. 410; por. P. Chmielnicki,
Zalktady administracyjne w Polsce. Ustroj wewnetrzny, Warszawa 2008, s. 96.

4 P. Chmielnicki, op. cit., s. 94-95; P. Przybysz, Sytuacja prawna jednostki w zakladzie oswia-
towym, [w:] Jednostka wobec dziatan administracji publicznej. Miedzynarodowa Konferencja Na-
ukowa, Olszanica 21-23 maja 2001 r., red. E. Ura, Rzeszow 2001, s. 365-379.

> W literaturze prawniczej problematyke zaktadéw administracyjnych na grunt zaktadow
o$wiatowych przenosi J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1984, s. 162 n. Wszystkie szkoly i placowki oswiatowe, wedlug autora, sg zaktadami w rozumieniu
prawa — ibidem, s. 173; idem, Tradycyjne a wspolczesne instytucje prawa szkolnego. (Studium
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gruncie prawa szkolnego, dla calosciowo pojetej mysli administratywistycznej,
J. Homplewicz stwierdza:

Zaktady tworzg bowiem z istoty rzeczy kategori¢ jednostek powotanych do stuzenia okreslo-
nej grupie swych ,,uzytkownikéw” (destynatariuszy), tylko w zaktadach wystepuje pewna kategoria
stosunkow administracyjnoprawnych, nazwanych jako ,,stosunki zaktadowe” oparte na wladztwie
zaktadowym oraz na formach prawnego korzystania z zaktadu®.

Wypada jednak podkresli¢, ze samo pojecie zaktadu administracyjnego jest
okre$leniem nie ustawodawcy, ale wtasnie nauki prawa’. Nieodosobniony w swo-
ich pogladach jest tez J. Borkowski, piszacy:

W pojeciu zakladu administracyjnego mieszczg si¢ trzy elementy: uzytkownicy, pracownicy
oraz wyodregbniony zespot srodkow rzeczowych. Organ zaktadu jest tym podmiotem, ktory bedzie
mogt oddzialywa¢ swymi czynno$ciami na wszystkie wymienione elementy. Upowaznienie do
podejmowania czynno$ci w tych trzech grupach spraw stanowi podstawowy zakres kompetencji.
Organ zakladu moze by¢ jednak wyposazony rowniez w upowaznienie do podejmowania czyn-
nosci skierowanych na zewnatrz, wykraczajacych poza oddzialywanie na wyzej wymienione trzy
elementy, czyli moze spetnia¢ rownolegle funkcje organu zaktadu administracyjnego oraz organu

administracji panstwowej w okreslonej dziedzinie spraw?®.

Z zaktadem administracyjnym wigze si¢ wladztwo zaktadowe wobec uzyt-
kownikow. Tak wiec — wedtug J. Homplewicza — ,,sposob korzystania z takiego
zaktadu jest publiczno-prawny, oparty na stosunku administracyjno-prawnym i na
owym wiadztwie zakladowym, a nie na cywilno-prawnej umowie ustugi czy uzyt-
kowania [...]”%. Z kolei zaktadowe stosunki prawne, powstajace pomiedzy zakta-

z zakresu nauki prawa administracyjnego), ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace
Prawnicze” 1985, z. 112, s. 34 n.

6 J. Homplewicz, Tradycyjne a wspélczesne instytucje. .., s. 35.

7 Dorobek polskiej nauki prawa administracyjnego w problematyce zaktadow administracyj-
nych prezentuja miedzy innymi nast¢pujace opracowania, w tym o charakterze monograficznym,
ktére dotycza tez prawa szkolnego w jego prawniczym watku problemowym: T. Bigo, Zwigzki
publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 182-213; W. Klono-
wiecki, Zaktad publiczny w prawie polskim. Studium prawno-administracyjne, Lublin 1933, s. 230;
J.S. Langrod, Z zagadnien prawa zaktadowego, ,,Gazeta Administracji” 1947, nr 5-6; J. Staro$ciak,
Studia z teorii prawa administracyjnego, Warszawa 1967, s. 114-136; E. Ochendowski, Zaklad ad-
ministracyjny jako podmiot administracji panstwowej, Poznan 1969, s. 353; M. Elzanowski, Zaktad
panstwowy w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 1970, s. 209; J. Homplewicz, Polskie
prawo...; idem, Tradycyjne a wspolczesne instytucje...; P. Lisowski, Szkola samorzqdowa jako za-
ktad administracyjny, Wroctaw 1997 (niepubl.); R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu
administracyjnego...; P. Chmielnicki, op. cit.; H. Spasowska-Czarny, Administracyjnoprawny sta-
tus zaktadow publicznych, Lublin 2014.

8 J. Borkowski, Organizacja zarzqdzania szkolq wyzszq, Wroctaw 1978, s. 167-168. Por.
M. Elzanowski, op. cit., s. 119; J. Starosciak, op. cit., s. 120.

9 J. Homplewicz, Polskie prawo..., s. 162-163; idem, Tradycyjne a wspélczesne instytucje. .,
s. 25. W literaturze wspolczesnej na ten temat piszg migdzy innymi P. Lisowski, op. cit.; idem,
Relacje strukturalne w polskim samorzgdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 176 n.; R. Raszewska-
-Skatecka, Statut i regulamin zaktadu administracyjnego..., s. 39 n.; eadem, Koncepcja zaktadu ad-
ministracyjnego w polskiej nauce prawa administracyjnego, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 68,
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dem a jego uzytkownikiem na tle korzystania z takiego zaktadu, sa ksztattowane
w ramach catego systemu obowigzujacego prawa, zwlaszcza z przepisOw prawa
administracyjnego i wynikajacych z aktow prawa zaktadowego!?. To otwiera dro-
ge do stwierdzenia, ze

w prawie szkolnym 6w uzytkownik zaktadu (uczen) uzyskuje swa wlasna pozycj¢ prawna w stosun-
kach z organami szkoty. Zadaniem szkoty zaczyna by¢ nawet nie tyle sprawowanie wiadztwa wobec
ucznia, ile realizacja obowigzujacych przepisow szkolnych poprzez nawigzywanie owych stosun-
kéw szkolnoprawnych z uczniem jako ich podmiotem, choé tym samym i uzytkownikiem zaktadu'!.

Pozycja prawna uzytkownika zaktadu od dawna byta i ciggle pozostaje pod-
stawowym kryterium probleméw i stosunkow zaktadowych, zwlaszcza zas kwe-
stia skreslenia ucznia z listy ucznidw czy skreslenia z listy studentéw, podnoszona
niejednokrotnie w orzecznictwie sagdowym!'2. Przyjaé nalezy, ze prawo zaktadowe
to zesp6l norm prawnych regulujacych zasadniczg (docelowg) czes¢ stosunkow
prawnych z udzialem zaktadu administracyjnego, ustanowionych na obszarze
tego zaktadu. Prawo zakladowe to ,,nieodzowny element administracji publicznej
w ujeciu przedmiotowym™!3,

1. Zaktad administracyjny wobec uzytkownika
zaktadu na forum szkoty

Sprébujmy blizej przyjrzeé sie pozycji prawnej uzytkownika zaktadu o$wia-
towego, a takze pozycji szkoty w ujeciu prawnego charakteru jej dziatan, praw-
nym formom i skutkom jej dzialania oraz sposobu jej podporzadkowania wia-

2005, s. 181-225; P. Chmielnicki, op. cit., s. 42-70; Z. Czarnik, J. Postuszny, Zaktad publiczny, [w:]
System Prawa Administracyjnego, t. 6. Podmioty administrujgce, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrobel, Warszawa 2011, s. 440-458.

10° Zob. P. Lisowski, Z problematyki postepowania administracyjnego na forum szkoly samo-
rzqgdowej, [w:] Nauka administracji wobec wyzwan wspotczesnego panstwa prawa. Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa Cisna 2—4 czerwca 2002 r., red. A. Lukasiewicz, Rzeszow 2002, s. 338. Autor
przez ,,prawo zaktadowe” rozumie ,,zbioér norm prawnych obowiazujacych w stosunkach z zaktadem
administracyjnym, ustanowionych na forum tego zaktadu” —ibidem, s. 338; idem, Prawo zaktadowe
— in rebus angustis? (wybrane problemy administracyjnoprawne), ,,Przeglad Prawa i Administra-
¢ji” 100, 2015, cz. 1, 5. 207-219. Cechg charakterystyczna norm prawa zaktadowego, jak konstatuje
autor, jest to, ze ,,obowiazuja tylko w relacjach z danym zaktadem administracyjnym i — nie bedac
normami powszechnie obowiazujacymi — sa normami wewnetrznego obowigzywania (w stosunku
do uzytkownikow zaktadu — np. regulamin studiow) lub normami o charakterze powszechnie obo-
wigzujacym (wzgledem osob aplikujacych do przyjecia w poczet destynatariuszy danego zaktadu
— np. zasady rekrutacji na studia) czy tez normami kierownictwa wewngtrznego” — ibidem, s. 209.

11" J. Homplewicz, Tradycyjne a wspélczesne instytucje. .., s. 38.

12 Por. postanowienie NSA z dnia 23 pazdziernika 1985 roku, sygn. II SA 1997/85, ONSA
1985/2/22; postanowienie NSA z dnia 25 wrze$nia 1986 roku, sygn. SA/Gd 513/86, OSP 1998/4/48.

13 p. Lisowski, Prawo zakladowe..., s. 218.
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dzom nadzorczym. Problematyka ta wymaga szerszego ujecia w orzecznictwie
sagdowym i poglebionych refleksji naukowych.

W polskiej nauce prawa administracyjnego poje¢cie ,,zaktad administracyjny”,
zamiennie: ,,zaklad publiczny” lub ,,zaktad uzytecznosci publicznej”, ewoluuje na
przestrzeni dziejow i czasu'*. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest z pewnoscia
wieloznaczno$¢ pojecia ,,zaktad”, uzywanie go w jezyku prawniczym w rdéznych
znaczeniach, niejednoznacznos¢ przedstawicieli doktryny w zdefiniowaniu poje-
cia, zréznicowanie 1 ztozonos$¢ zaleznosci zaktadowej oraz nawigzywanie zakta-
dowych stosunkow prawnych w zaktadach publicznych i niepublicznych, kwestia
charakteru prawnego wladztwa zaktadowego w roznych zaktadach administracyj-
nych, niespdjna i zmienna regulacja prawna okreslajgca status prawny zaktadow
administracyjnych (publicznych). Nie ma w polskim systemie prawnym ogdlnej
ustawy, ktora dotyczytaby wszystkich zaktadow. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z J. Bo-
ciem, ze dochodzg tu tez — jak pisze — ,,okoliczno$ci dodatkowe, wyznaczone
z jednej strony rodzajowym poszerzeniem podmiotdw §wiadczacych ustugi nie-
materialne (szkoty moga by¢ publiczne i niepubliczne), z drugiej za$ pogorsze-
niem sytuacji finansowej panstwa (samorzaddéw) ostabiajacej i realizacj¢ gwaran-
towanych uprawnien obywateli”!>.

Warto zaznaczy¢, ze przedstawiciele nauki prawa, chociaz réznie definiuja
,»zaktad administracyjny (publiczny)”, to jednak ich definicje sg zbiezne i zwraca-
jauwage na podobne materie spraw. Wedlug E. Ochendowskiego ,,zaktad publicz-
ny jest jednoscig osob i rzeczy, powotang przez organy administracji publicznej
badz za ich zezwoleniem przez inne podmioty dla trwatej realizacji okreslone-
go celu”!®. Przywrocenie i nawigzanie do okreslenia ,,zaktad publiczny” autor
argumentuje zwroceniem uwagi na podmioty upowaznione do tworzenia zakta-
dow publicznych oraz do wplywania na ich dziatalnos¢. Wspodtczesnie podmio-
tami tymi nie s wylacznie organy panstwowe, lecz takze jednostki samorzadu
terytorialnego, inne korporacje prawa publicznego, a nawet inne osoby prawne
oraz osoby fizyczne!”. Za uzywaniem pojecia ,,zaklad publiczny” opowiada sie
tez J. Zimmermann, zauwazajac, ze: ,,zaktady zwane dawniej administracyjnymi

14 We wspotczesnej doktrynie prawa administracyjnego pisza o tym miedzy innymi Prawo
administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 161-165; P. Lisowski, Szkofa samorzgdowa...;
R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zakladu administracyjnego...; P. Chmielnicki, op. cit.,
s. 42-70; Z. Czarnik, J. Postuszny, op. cit., s. 440—458; P. Lisowski, Relacje strukturalne...,s. 176—
177; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2015, s. 236-239; J. Zimmermann, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2018, s. 199-200; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Zaktad administracyjny,
[w:] Prawo administracyjne, red. J. Jagielski, M. Wierzbowski, Warszawa 2019, s. 174—176.

15 Prawo administracyjne..., s. 164.

16 E. Ochendowski, Pojecie zakltadu publicznego, ,,Studia Turidica” 32. Wspélczesne proble-
my administracji publicznej. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Marka Elzanowskiego, 1996,
s. 205.

17 E. Ochendowski, Pojecie zakladu. .., s. 203-204; por. S. Fundowicz, Decentralizacja admi-
nistracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 245.
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byly jednostkami panstwowymi”. Autor ten proponuje nazwe ,,zaktad publiczny”,
uzasadniajac, ze: ,,w dzisiejszym stanie prawnym zaktady moga by¢ prowadzone
przez samorzad terytorialny lub inne podmioty pozapanstwowe”!3. Jan Zimmer-
mann przyjmuje, ze

zaktadem publicznym jest wyodrgbniona jednostka organizacyjna otrzymujaca do wykonania okre-
Slony zestaw zadan publicznych od podmiotu administracji publicznej, ktory ja tworzy, i pozosta-
jaca z tego powodu pod stalym wptywem (nadzorem) tego podmiotu. Zaktady, nie bedac organami
administracji publicznej, realizujg zadania administracji, zwlaszcza w szeroko rozumianym zakresie
ustug niematerialnych majacych szczegdlne znaczenie spoteczne w takich dziedzinach jak o$wia-
ta, [...]. Organy tych zaktadéw sg organami administrujacymi pelnigcymi typowa funkcj¢ tzw. ad-
ministracji $wiadczacej'?.

Akcentujac podmiotowy charakter relacji powstajacej w zwigzku z wyko-
nywaniem zadan publicznych z zakresu administracji §wiadczacej, a sama de-
finicj¢ zblizajac do przedmiotowego rozumienia administracji jako pewnego ro-
dzaju dziatalno$ci organizacyjnej panstwa, proponuje si¢ w doktrynie zaktadem
publicznym nazywac ,,stosunek prawny, ktorego przedmiot obejmuje zadania pu-
bliczne z zakresu administracji Swiadczacej, realizowany w okres§lonej strukturze
prawnej, z wykorzystaniem wtadczych form dziatania prowadzacych do powsta-
nia swoistych stosunkéw administracyjnoprawnych (zaktadowych)”2°.

P. Lisowski z kolei opowiada si¢ za uzywaniem terminu ,,zaktad administra-
cyjny”, a nie ,,zaktad publiczny”. Jego zdaniem termin ,,zaklad administracyjny”
wskazuje na stricte administracyjne antecedencje zakladowego funkcjonowania. [...] sygnalizuje
si¢ juz na plaszczyznie terminologicznej 6w docelowo administracyjny charakter zaktadow. [...]
Proponowana konwencja terminologiczna nie gubi wiec, lecz podkresla zwigzek miedzy forma
a trescia. [...] Nie bez znaczenia jest przy tym to, ze w aktualnym stanie normatywnym zwrot
,publiczny” bywa czasami wykorzystywany do kategoryzowania zaktadow. [...] Zaniechanie z ko-
rzystania ze zwrotu ,,publiczny” na poziomie zaktadu jako kategorii pojgciowej jest zatem prawnie

wymuszong koniecznos$cia. Poza tym umozliwia wykorzystanie tego kwalifikatora na nizszym —
wewnatrzzaktadowym — poziomie klasyfikacji?!.

W wywodzie doktrynalnym, wedtug autora, zaktadem administracyjnym jest

jednostka organizacyjna zorientowana na $wiadczenie — w warunkach stosunku zalezno$ci zakta-
dowej — ushug niematerialnych z zakresu administracji publicznej, ktorej zwigzkiem macierzystym
jest przewaznie podmiot administracji publicznej, wykazujaca (prawnie sankcjonowang) tendencje

do zdecentralizowanego prowadzenia dziatalnoéci podstawowej?2.

Zdaniem J. Bocia zaktadem administracyjnym jest ,,jednostka organizacyj-
na powotana do $wiadczenia ushug niematerialnych na podstawie nawigzanego
z uzytkownikiem stosunku administracyjnoprawnego”, podkreslajac przy tym ce-

J. Zimmermann, op. cit., s. 204.

19 Ibidem.

20 7. Czamnik, J. Postuszny, op. cit., s. 455.

P. Lisowski, Szkofa samorzgdowa.. ., s. 137-138, 151; idem, Prawo zaktadowe..., s. 208.
P. Lisowski, Prawo zaktadowe..., s. 208; idem, Relacje strukturalne..., s. 177.
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che ustug (niematerialne), fakt regulacji ustawowej i administracyjny rezim §wiad-
czen, niezaleznie od charakteru podmiotu realizujacego to §wiadczenie*>. W oce-
nie S. Fundowicza zaktad jest utworzony przez normy prawa publicznego i przez
te normy okre$lony podmiot zobowigzan i uprawnien szczegdlnego rodzaju®*. Po-
dejmujac prébe podsumowania stanowisk nauki, nalezy przyznac¢ racj¢ P. Chmiel-
nickiemu, ktory nie decyduje si¢ na ponowne stworzenie — jak pisze — ,,jeszcze
jednej — silg rzeczy niewiele roznigcej si¢ od juz istniejacych — definicji”’?. Po-
ruszana kwestia jest niebagatelna; chodzi o prawem statuowana sytuacj¢ prawng
jednostki/obywatela korzystajacego z ustug danego zaktadu administracyjnego.
Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze stosunek prawny taczacy organy zaktadu i jego
uzytkownikow nawigzuje si¢ z mocy prawa (szkota podstawowa), z mocy decyzji
administracyjnej (szkota wyzsza) bagdz na mocy orzeczenia sadu (zaktad karny). Sto-
sunek ten ma charakter administracyjnoprawny; jego cechg jest nadrzednosc¢ orga-
néw zaktadu wobec destynatariuszy, okreslana mianem wiadztwa zaktadowego®S.

Prawo zaktadowe nalezy rozumie¢ jako zbior norm prawnych zawartych
zwlaszcza w aktach prawa zaktadowego, to jest statucie szkoty i regulaminach za-
ktadowych, obowiazujacych w stosunkach prawnych uzytkownika zaktadu z za-
ktadami administracyjnymi (w istocie — w stosunkach prawnych z danym zakta-
dem administracyjnym). W literaturze przedmiotu P. Lisowski pisze: ,.klasyczna
cz¢$¢ prawa zakltadowego stanowig normy prawne ustanawiane na forum tych
podmiotow administracji publicznej (w szczegolnosci przez ich organy)”. Autor
proponuje takze przyja¢ okreslenie ,,prawo dotyczace zaktadow administracyj-
nych”?’. W zakresie dorobku doktryny i pogladéw judykatury nalezy jednak po-
zosta¢ przy okresleniu ,,prawo zaktadowe”, wykazujac, ze w panstwie prawa ma
ono pochodzenie ustawowe i nie jest jakim$ rodzajem prawa pozakonstytucyj-
nego. Co istotne, podstawowymi formami tego prawa na forum zaktadu sg statut
i regulaminy zaktadu, stanowigc akty normatywne prawa zakladowego?®. Podkre-
sli¢ nalezy raz jeszcze, ze statut zaktadu administracyjnego okresla ustréj i orga-
nizacje zaktadu administracyjnego, kompetencje organow tego zakladu, sposob
funkcjonowania i zalezno$ci organizacyjne w zakladzie. Statut uchwalany jest
przez odpowiedni organ zaktadu (szkota publiczna)?® albo nadawany przez pod-

2 Prawo administracyjne. .., s. 165, 164.

24 S Fundowicz, op. cit., s. 39.

25 P, Chmielnicki, op. cit., s. 58.

26 7ob. Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red.
M. Stahl, Warszawa 2002, s. 201.

27 P, Lisowski, Prawo zakladowe. .., s. 209.

28 R. Raszewska-Skatecka, Statut i regulamin zakladu administracyjnego...

29 Zgodnie z art. 72 ust. 1 wp.o. ,Rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szko-
ty lub placowki albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoty lub placowki”. Rada szkoty
lub placowki, w mysl art. 80 ust. 1 pkt 1 u.p.o., ,,uczestniczy w rozwiazywaniu spraw wewnetrznych
szkoty lub placowki, a takze: uchwala statut szkoty lub placéwki”. Szerzej zob. A. Piszko, Zasa-
dy techniki prawodawczej obowigzujqce przy opracowywaniu statutu szkoty, przedszkola, jednostki
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miot tworzacy dany zaktad (szkota samorzadowa)*? czy osobe prowadzaca szkote
niepubliczng nadajaca statut®'. Regulamin jako akt prawa zakladowego okresla
z kolei prawa i obowigzki uzytkownikow zaktadow oraz sposdb korzystania z tych
praw i sposob wypelniania obowigzkow (regulamin studiow). W wypadku szkoty
to jej statut reguluje prawa i obowigzki uczniow w tych przypadkach, w ktorych
uczen moze zosta¢ skreslony z listy uczniéw, a takze tryb sktadania skarg
w przypadku naruszenia praw ucznia (art. 98 ust. 1 pkt 17 u.p.o.). Statut szkoty,
ze wzgledu na jego rangg prawng w szkole, okresla si¢ mianem szkolnej konsty-
tucji*?. Jednakze, na kanwie wyroku WSA w Lublinie z dnia 24 maja 2016 roku
(sygn. II SA/Lu 278/16)3, przyjmuije sig, ze statut szkoly nie jest aktem prawa
miejscowego, lecz zaktadowego (wewnetrznego). Jednym z argumentow za przy-
jeciem takiego rozumowania jest przyjety w wyroku sposob zmiany statutu szkoty.
W nauce prawa uznaje si¢

prawny charakter uktadu zaktad—destynatariusz. Podnosi si¢ jednakze rowniez elementy swoiste be-
dace konsekwencja wewnetrznego charakteru powigzan miedzy administracja a administrowanymi.
Nie mozna jednak uznac, by z tego powodu prawo zakltadowe byto w catoici prawem wewnetrznym
w takim samym znaczeniu, jakie ustalono dla aktow normatywnych kierownictwa wewngtrznego.
[...] nie mozna zaakceptowac przede wszystkim dla tej czgsci norm tworzonych w zaktadach, kto-
re traktuja o kwestiach materialnych i procesowych bezposrednio dotyczacych administrowanych.
W takiej sytuacji mamy w istocie do czynienia z wejSciem w materie, w zasadzie zastrzezone dla

norm powszechnie obowigzujacego prawa’?.

W tym kontekscie P. Lisowski proponuje wyrdzni¢ prawo zakltadowe sensu
largo i prawo zaktadowe sensu stricto. Zaproponowanie takiego rodzaju podziatu
wynika zdaniem autora z tego,

czy unormowania pochodza in concreto od organu zaktadu administracyjnego (np. senatu uczelni,
rady pedagogicznej) i wowczas mamy do czynienia z prawem zaktadowym w $cistym znaczeniu,
czy tez zostaly ustanowione przez organ podmiotu macierzystego (organu prowadzacego dany
zaktad administracyjny) — co odpowiada charakterystyce prawa zakltadowego sensu largo. [...]

oswiatowej, https://sip.lex.pl/#/publication/470087419/piszko-agata-zasady-techniki-prawodawczej-
obowiazujace-przy-opracowywaniu-statutu-szkoly...?cm=URELATIONS (doste¢p: 20.10.2019).

30 Pierwszy statut nadaje szkole organ prowadzacy lub osoba prowadzaca — w przypadku
szkot prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu te-
rytorialnego. Zgodnie z art. 88 ust. 7 u.p.o. organ lub osoba, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 2, zaktada-
jaca szkote lub placowke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje pierwszy statut. ,,Akt zatozycielski
i statut szkoty lub placowki publicznej przesyta si¢ wlasciwemu kuratorowi o$wiaty oraz innym
organom wiasciwym do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkotg lub placowka” — art. 88
ust. 8 u.p.o.

31 zZgodnie z art. 172 ust. 1 u.p.o., ,,szkota lub placowka dziata na podstawie statutu nadanego
przez osobe prowadzaca”.

32 Zob. A.J. Jezowski, Statut konstytucjq szkoly, Sopot-Wroctaw 2017; idem, Statut szkoly
(od) nowa, ,,Dyrektor Szkoty” 2017, nr 8, s. 28-32.

3 LEX nr 2075221. Zob. A. Piszko, op. cit.

34 P, Lisowski, Akty normatywne stanowione przez organy zakladéw administracyjnych (pra-
wo zaktadowe), [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, s. 101.
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w obu przypadkach mamy do czynienia z formami dzialania administracji publicznej w typie ak-
tow normatywnych3.

Pozycja prawna uzytkownika zaktadu o§wiatowego w szkole jest ksztatto-
wana w ramach catego obowigzujgcego systemu prawa, zwlaszcza za$ prawa ad-
ministracyjnego. Miedzy zaktadem a jego uzytkownikiem nawigzuje si¢ stosunek
administracyjnoprawny w zakresie jego podstawowej dziatalnosci. Dodajmy, ze

nawet w sytuacji, gdy za okreslone ustugi uzytkownik musi ponosi¢ optaty, maja one charakter
$wiadczenia administracyjnego (naleznosci administracyjnej), a nie zaptaty (Swiadczenia w sensie
cywilnoprawnym). Miedzy stronami wytwarza si¢ tez stosunek wladztwa zaktadowego. [...] Sferg
stosowania $rodkow administracyjnoprawnych przez organy zaktadu ustala akt prawny o utworze-
niu zaktadu, sprecyzowane za$ zostaja one w regulaminie lub statucie danego zaktadu®°.

W nauce prawa podkresla si¢, ze kwestia pewnosci prawa w procesach sta-
nowienia i stosowania prawa, w tym zwlaszcza prawa administracyjnego, istotnie
wplywa na sytuacje prawna jednostki®’. To wlasnie ta gataz prawa, jak zauwaza
Z. Duniewska, zrodzila sie z potrzeby ochrony administrowanych?®. Ztozonoé¢
zagadnienia pewnos$ci prawa, jak stwierdza autorka, ,,nabiera znaczenia w sytu-
acji prawnej okreslonego podmiotu w potaczeniu z wyznaczajaca ja decyzja two-
rzenia lub stosowania prawa’3?. W literaturze przedmiotu trafnie podkresla sig, ze
»podstawowym zatozeniem wiasciwym dla panstwa prawnego jest ochrona praw
podmiotowych jednostki”*?. Ma ono utwierdzaé¢ w przeswiadczeniu, ze pewno$¢
prawa w panstwie prawa koresponduje z konstytucyjnymi zasadami odnoszony-
mi do zasad prawa administracyjnego i administracji publicznej, zwlaszcza z za-
gwarantowaniem ,,bezpieczenstwa prawnego”, zaufaniem obywatela do panstwa,
»przewidywalnoscia prawa”, konstytucyjna i doktrynalng ,,zasada pewnosci pra-
wa”, ,,uzasadnionymi (usprawiedliwionymi) oczekiwaniami”*!. W petni uzasad-
nione jest stwierdzenie, ze

35 P. Lisowski, Prawo zakladowe..., s. 209-210.

36 E. Ura, op. cit., s. 237, 239.

37 Dla przyktadu zob. rozwazania w monografiach Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w pra-
wie administracyjnym, red. A. Blas, Warszawa 2012; Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym, red. A. Bla$, Warszawa 2014.

38 7. Duniewska, Pewnos¢ prawa administracyjnego a sytuacja prawna jednostki — kilka re-
[feksji, [w:] Jednostka wobec wiadczej ingerencji organow administracji publicznej. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Profesor Barbarze Adamiak, red. J. Korczak, K. Sobieralski, Wroctaw 2019, s. 118.

39" Ibidem, s. 120.

40 Ibidem, s. 118, cyt. za: B. Adamiak, Wphyw koncepcji ustrojowych na instytucje proceso-
wego prawa administracyjnego, [w:] Jednostka wobec dzialan administracji publicznej. Migdzyna-
rodowa Konferencja Naukowa, Olszanica, 21-23 maja 2001 r, red. E. Ura, Rzeszéw 2001, s. 15;
por. eadem, Administracja publiczna pod rzqdami prawa a rozporzgdzalnos¢ jednostki prawem do
obrony, [w:] Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksiega pamiqtkowa z okazji 70-lecia
urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, red. J. Korczak, Wroctaw 2016, s. 17 n.

41 7ob. R. Raszewska-Skatecka, Zasady konstytucyjne a prawo administracyjne, [w:] Admini-
stracja. Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018, s. 169—
190; Z. Duniewska, op. cit., s. 120—126.
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poddanie administracji publicznej rzadom prawa wymaga budowy systemu gwarancji prawnych. [...]
Jednostka w zaufaniu do organéw panstwa ma prawo oczekiwaé, ze dziatania te sg wynikiem rzagdow

prawa, a nie rzagdow bezprawia. Budowa zatem systemu gwarancji poddania administracji publiczne;j

rzadom prawa opieraé powinna si¢ na instytucjach, ktore maja wykluczaé ich naruszenia*?.

Ma to podstawowe znaczenie dla ochrony jednostki, ktéra, jak stwierdza
B. Adamiak,

jest badz bezposrednio, badz posrednio dotknigta skutkami dziatan administracji publicznej. Bez-
posrednio, gdy dziatania wprost ksztattuja jej uprawnienia lub obowiazki przez dziatania wtadcze
w formie decyzji administracyjnej, czy aktow prawa miejscowego. [...] posrednio wptywaja na
sytuacje jednostki, [...] gdy skutki prawne nie ograniczaja si¢ wytacznie do jednostki nabywajace;j

uprawnienie, ale tez na interesy faktyczne innych podmiotow™*3.

W doktrynie procesowego prawa administracyjnego przyjmuje si¢, ze jego
podstawowg funkcja jest ,,ochrona praw jednostki wobec ingerencji w jej sytuacje
prawng przez organy administracji publicznej”**. Istotng role w zakresie ochrony
jednostki, jak stusznie zauwaza Z. Duniewska, ,,pelni tez prawo materialne i ustro-
jowe”, ktére — wedtug B. Adamiak — ,,nie moze tworzy¢ wartosci sprzecznych
dla praw jednostki i petnych gwarancji ich ochrony”*. Trudno nie zgodzi¢ sie
z tym, ze
zasada pewnosci prawa wymaga, by akt prawny byl jasny, precyzyjny oraz przewidywalny co do

skutkow prawnych. Pewnos¢ prawa jest fundamentalng wartoscia lezacg u podstaw prawa w de-

mokratycznym panstwie prawnym. Pewnos¢ prawa jest wartoscig sama w sobie, ktora dodatkowo

wspiera i umacnia inne warto$ci*®.

2. Wiadztwo zaktadowe w judykaturze —
,,skreslenie ucznia z listy uczniow”

Przeglad niektorych opinii naukowych i judykatury potwierdza, ze doswiad-
czenie prawne przywiazuje istotng wage do roli orzecznictwa sagdowego w stosun-
ku do zaktadow administracyjnych, jakimi sg szkoty i placowki o$wiatowo-wycho-
wawcze. Odnos$ny wptyw obejmuje tworzenie prawa zaktadowego i stosowanie
aktow wewnatrzzaktadowych przez organy zaktadu administracyjnego, wpltywajac
jednostronnie i w sposob wladczy na sytuacj¢ prawng uzytkownika danego zakta-
du (migdzy innymi ucznia, wychowanka, studenta) na forum szkolty. W kognicji
sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze

B. Adamiak, Administracja publiczna...,s. 17.

4 Ibidem.

B. Adamiak, Wplyw koncepcji ustrojowych..., s. 20, cyt. za: Z. Duniewska, op. cit., s. 118.
B. Adamiak, Wplyw koncepcji ustrojowych...,s. 21.

Z. Duniewska, op. cit., s. 117.
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szkota publiczna jest zaktadem administracyjnym, a wigc podmiotem sktadajacym si¢ z wyodreb-
nionego majatku oraz osob, ktore przy uzyciu tego majatku $wiadcza ushugi oswiaty, ktory to zaktad
zostaje utworzony na podstawie ustawy w celu realizacji zadan publicznych przy wykorzystaniu
tzw. wladztwa zakladowego. Wladztwo zakladowe nie jest samoistnym wladztwem panstwowym,
lecz czg¢scia tego wladztwa, wynikajaca z upowaznienia organéw zaktadu do abstrakcyjnych, jak
i konkretnych regulacji na podstawie i w ramach ustaw. Istote wladztwa zaktadowego stanowi wigc
zakres upowaznien dla organow zakladu do jednostronnego ksztaltowania stosunkow prawnych
z uzytkownikami zaktadu. [...] wladztwo zakladowe jest czgscig whadztwa panstwowego, prze-
kazang w drodze ustawy organom danego zaktadu publicznego. [...] organy te sa uprawnione do
podejmowania konkretnych regulacji na podstawie i w ramach ustaw. [...] uregulowania zawarte
w aktach wewnatrzzaktadowych wigza uzytkownikéw zaktadu, o ile sg zgodne z przepisami po-
wszechnie obowigzujacymi, na podstawie ktorych zostaly podjete (wyrok NSA z 12 czerwca 2001,
I SA 2521/00)*". Wtadztwo zaktadowe, jakimi dysponuja szkoty publiczne, uprawnia je do ksztat-
towania w sposob jednostronny i wladczy sytuacji prawnej uzytkownikow, na ktorych rzecz ustugi

o$wiatowe sg §wiadczone*®.

Na uwage zastuguje zwlaszcza to orzecznictwo sadow administracyjnych,
ktore wypowiada si¢ w przedmiocie wladztwa zaktadowego i kompetencji or-
ganow zaktadu administracyjnego. Kognicja sagdow administracyjnych jest w tej
materii zgodna. I tak, NSA w postanowieniu z dnia 17 listopada 2008 roku (sygn.
akt I OSK 1180/08) wskazat, ze dyrektor szkoty publicznej jest organem admini-
stracji szkolnej. Takie samo stanowisko zajal NSA w wyroku z dnia 25 kwietnia
2012 roku (sygn. akt I OSK 248/12), dowodzac, ze dyrektor szkoty publicznej
jest organem wtadzy publicznej. Sad zwrocit rowniez uwage, ze zaktad admini-
stracyjny zostaje
utworzony na podstawie ustawy w celu realizacji zadan publicznych przy wykorzystaniu tzw.
wiadztwa zaktadowego. [...] uregulowania zawarte w aktach wewnatrzzakladowych wiazg uzyt-
kownikow zaktadu, o ile sg zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacymi, na podstawie kto-
rych zostaty podjete (wyrok NSA z dnia 12.06.2001 r., sygn. akt I SA 2521/00). [...] Za przyzna-

niem dyrektorowi szkoly publicznej statusu organu administracji publicznej przemawia przyznanie
mu szeregu kompetencji*

okreslonych w art. 68 u.p.o., w tym wiadczych wobec uzytkownikow zaktadu™°.
Dyrektorowi szkoly przyznano kompetencj¢ do podejmowania dziatan wtadczych
wobec uczniow, w tym do wydawania decyzji o skresleniu ucznia z listy uczniow.
Zgodnie z art. 68 ust. 2 u.p.o. ,,dyrektor szkoty lub placowki moze, w drodze de-
cyzji, skresli¢ ucznia z listy uczniow w przypadkach okreslonych w statucie szko-
ly lub placowki. Skreslenie nastgpuje na podstawie uchwaly rady pedagogicznej,
po zasiggnieciu opinii samorzadu uczniowskiego”. Trzeba jednak dodac za usta-

47 LEX nr 54756.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 25 kwietnia 2012 roku, sygn. I OSK 248/12, LEX
nr 1264738, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/60C64AF354 (dostep: 30.09.2019).

49 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2016 roku, sygn. Il SAB/Wa 1069/15, LEX
nr 2055148.

30 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz.
1148 z p6zn. zm.).
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wodawca, jak wynika z art. 68 ust. 3 u.p.o., ze ,,przepis ust. 2 nie dotyczy ucznia
objetego obowigzkiem szkolnym. W uzasadnionych przypadkach uczen ten, na
wniosek dyrektora szkoty, moze zosta¢ przeniesiony przez kuratora o§wiaty do
innej szkoty”. Doda¢ w tym miejscu wypada, ze w Swietle art. 68 ust. 3a u.p.o.,
,»W przypadku ucznia szkoly artystycznej objetego obowigzkiem szkolnym dy-
rektor szkoty artystycznej moze skresli¢ ucznia z listy uczniéw w trybie okreslo-
nym w ust. 2, po uzyskaniu pozytywnej opinii specjalistycznej jednostki nadzoru,
o ktorej mowa w art. 53 ust. 1”. Zgodnie z art. 68 ust. 4 u.p.o. dyrektor szkoty
lub placowki skresla ucznia z listy uczniow na pisemny wniosek rodzicow lub
pelnoletniego ucznia (art. 68 ust. 4 u.p.o.). Przepisy art. 68 ustawy Prawo o$wia-
towe odmiennie reguluja sytuacje skreslenia ucznia z listy uczniow w szkotach
publicznych oraz niepublicznych (art. 172 ust. 2 pkt 5 u.p.0.)’!. Zgodnie z art. 172
ust. 2 pkt 5 u.p.o. statut szkoty lub placowki niepublicznej powinien okresla¢ pra-
wa 1 obowigzki uczniéw szkoty lub placowki, w tym przypadku, w ktorych uczen
moze zostac skreslony z listy uczniéw szkotly lub placowki, a takze tryb sktadania
skarg w przypadku naruszenia praw uczniow. Sg to

przypadki, w ktorych uczen takiej szkoly moze zosta¢ skreslony z listy uczniow, niezaleznie od

tego, czy podlega on obowigzkowi szkolnemu [...], bowiem [...] jedng z istotnych réznic mi¢dzy
szkotami publicznymi i niepublicznymi jest odptatno$é za nauczanie w szkole niepublicznej2.

Wskazany powyzej art. 68 ust. 3 u.p.o. odmiennie traktuje sytuacj¢ ucznia,
ktory jest w trakcie realizacji obowiazku szkolnego od sytuacji ucznia, ktory juz
nie realizuje tego obowiazku. Zaznaczy¢ nalezy, co wynika wyraznie z art. 35
ust. 2 u.p.o., ze obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy siedem lat, oraz
trwa do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia
osiemnastego roku zycia.

Skreslenie ucznia z listy uczniow jest decyzjg administracyjng dyrektora
szkoty, poprzedzong uchwalg rady pedagogicznej, po zasiggnigciu opinii samo-
rzadu uczniowskiego. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektor szkoty moze skresli¢ petno-
letniego ucznia szkoty podstawowej z listy uczniéw na podstawie art. 68 ust. 2
u.p.o. Co istotne:

31 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 listopada 2012 roku, sygn. IT SA/Wa 1234/12,
LEX nr 1249062, zgodnie z ktorym ,,objety obowiazkiem szkolnym uczen szkoty publicznej nie
moze by¢ skreslony z listy uczniow, tylko moze zosta¢ przeniesiony do innej szkoly. Zasada ta
nie dotyczy natomiast objetego obowiazkiem szkolnym ucznia szkoly niepublicznej, ktora posiada
uprawnienia szkoty publicznej [...]”. Doda¢ nalezy, ze szkoty niepubliczne réznia si¢ pod wzgle-
dem struktury organizacyjnej i systemu zarzadzania od szkot publicznych. Potwierdzeniem tego
stanu rzeczy jest oddzielna w ustawie regulacja (rozdziat 3 dotyczacy zarzadzania szkotami i pla-
cowkami publicznymi i oddzielny statutu szkoty — art. 98 ust. 1 pkt 17 u.p.o., w przypadku szkot
niepublicznych — rozdziat 8 ,,Szkoly i placowki niepubliczne” i przewiduje zwlaszcza regulacje
statutowa (art. 172 ust. 2 u.p.o.).

32 Por. wyrok NSA z dnia 15 pazdziernika 2010 roku, sygn. I OSK 1061/10; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 listopada 2012 roku, sygn. II SA/Wa 1234/12, LEX nr 1249062.
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skreslenie ucznia nie nastepuje automatycznie z uzyskaniem przez niego petnoletnosci. Uczen moze
by¢ skreslony, jesli w razacy sposob narusza zasady zapisane w statucie szkoly oraz zostaty wyczer-
pane wszystkie mozliwosci oddziatywan wychowawczych. Skreslenie ucznia z listy uczniow jest
decyzja administracyjng dyrektora szkoty, [...] decyzja ta powinna by¢ wydana zgodnie z ustawa
z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, a wigc zawiera¢ m.in. uzasadnienie
oraz pouczenie o trybie odwotania od decyzji. [...] dyrektor wydajac decyzj¢, musi ja uzasadnic,
np. wskazac¢, jakie podjeto dziatania majace na celu wyeliminowanie nieobecnosci ucznia w szko-
le. Powodem skre$lenia ucznia moze by¢ zaprzestanie uczegszczania do szkoty przez ucznia, czyli
dhugotrwate nieobecnosci nieusprawiedliwione, ktore nie zostaty wyeliminowane mimo podjgtych
przez szkotg dziatan. Dyrektor powinien wskaza¢ w uzasadnieniu, jakie to byly dziatania. Nieobec-
nosci ucznia w szkole mogg by¢ przyczyna nieklasyfikowania ucznia, nie moga natomiast stanowic
jedynej podstawy do skreslenia ucznia z listy uczniow, chyba ze sa dtugotrwate 1 powtarzajace sig,
a podjete przez szkole dzialania nie odniosty skutku. Uczniowi od wydanej decyzji o skre§leniu
z listy uczniow przyshuguje odwotanie do kuratora o§wiaty. Skreslenie petnoletniego ucznia szkoty
podstawowej nie wymaga zgody kuratora o§wiaty>>.

Warto przypomnie¢, ze ustawodawca wyklucza mozliwo$¢ skreslenia ucznia
objetego obowiazkiem szkolnym z listy uczniow. Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 20
u.p.o. statut okresla takze przypadki, w ktorych dyrektor szkoty podstawowej
moze wystapi¢ do kuratora o$wiaty z wnioskiem o przeniesienie ucznia do innej
szkoty. Z pewnoscig w takiej sytuacji

to ostateczna kara, przy drastycznym zachowaniu ucznia i wyczerpaniu wszystkich wczesniejszych
mozliwos$ci. Natomiast na prosbe rodzicow dyrektor zawsze moze przenies¢ ucznia do rownolegle-
go oddziatu, jezeli ma takg mozliwos¢ (np. zwickszona liczba ucznidéw nie wymaga zmian organi-
zacyjnych dotyczacych np. podziatu na grupy)>*.

W odniesieniu do organow szkoty NSA wskazat, ze dyrektor szkoty publicz-
nej jest organem wiadzy publicznej realizujacym zadania publiczne, zwigzane
z realizacjg prawa kazdego obywatela do nauki odpowiedniej do wieku i osiggnie-
tego rozwoju, a nadto dysponuje majatkiem publicznym, jest uprawnionym do
dziatania w formie wtadczej w stosunku do uczniéw szkoty, na przyktad poprzez
wydawanie decyzji administracyjnych w przedmiocie skreslenia ucznia z listy
uczniéw>>. W judykaturze NSA wskazuje, ze

33 B. Wojtczak, Czy skreslenie pelnoletniego ucznia z listy uczniow jest decyzjg administra-
cyjng dyrektora szkoly poprzedzong uchwalg rady pedagogicznej?, https:/sip.lex.pl/#/question
-and-answer/621973678/czy-skreslenie-z-listy-uczniow-odbywa-sie-w-drodze-uchwaly-ra-
dy-pedagogicznej-i-jest-wymagana...?cm=URELATIONS (dostep: 20.10.2019).

34 B. Woijtczak, Czy dyrektor szkoly moze przenies¢ ucznia do klasy réwnoleglej ze wzgledu
na ,,dobro” tego ucznia?, https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/621863125/czy-dyrektor-szkoly-
-moze-przeniesc-ucznia-do-klasy-rownoleglej-ze-wzgledu-na-dobro-tego-ucznia?cm=URELA-
TIONS (dostep: 20.10.2019).

33 Por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 26 wrzeénia 2014 roku, sygn. Il SAB/Ld 102/14, LEX
nr 1520295. ,,.Dyrektor szkoty publicznej jest organem wladzy publicznej obowiazanym do udzie-
lania informacji publicznych, bowiem przystuguje mu wtadztwo zaktadowe bedace czgécig wadz-
twa panstwowego przekazanego w drodze u.s.0” — ibidem. ,,Dyrektor szkoty jest uprawniony do
dziatania w formie wtadczej w stosunku do uczniéw, np. poprzez wydawanie decyzji administra-
cyjnych w przedmiocie skreslenia ucznia z listy uczniéw oraz realizuje zadania publiczne zwigza-
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wladztwo zakladowe nie jest jakim$ samoistnym wladztwem panstwowym, lecz czescia tego
wtadztwa, wynikajaca z upowaznienia organéw zaktadu do abstrakcyjnych, jak i konkretnych
regulacji na podstawie i w ramach ustaw. Istot¢ wtadztwa zaktadowego stanowi wigc zakres
upowaznien dla organéw zaktadu do jednostronnego ksztaltowania stosunkow prawnych z uzyt-
kownikami zaktadu [...], jak réwniez z osobami, ktoére znalazty si¢ na terenie zaktadu w innym
charakterze [...]. W zakladzie administracyjnym proces realizacji zadan publicznych przebiega
w obrebie szeroko pojetej jego organizacji. Wynika to z faktu, Ze grupa spoteczna ztozona z uzyt-
kownikow zaktadu administracyjnego ma zawsze (w danym przedziale czasu) charakter mniej lub
bardziej zamkniety>°.

W wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2001 roku zauwaza si¢, ze korzystanie z za-
ktadu publicznego moze by¢ dobrowolne, jak ma to miejsce na przyktad w przy-
padku uniwersytetu, lub obowigzkowe. Przyktadem obowigzkowego korzystania
z zaktadu jest chociazby obowigzek szkolny na przyktad w przypadku szkoty pu-
blicznej — nauka jest obowigzkowa do ukonczenia osiemnastego roku zycia.

Przyjecie w poczet uzytkownikow zaktadu publicznego nastgpuje w drodze aktu podjetego
przez upowazniony organ zaktadu. Akt ten moze by¢ podjety w wyniku o§wiadczenia woli uzyt-
kownika (kandydata) zaktadu, jak ma to np. miejsce w przypadku studenta studiow wieczorowych.
Z chwila przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikow staje si¢ ona podmiotem praw i obowiazkow,
ktore przystuguja badz obciazaja uzytkownikéw danego zaktadu. Te prawa i obowiazki wynikajg za-
réwno z przepisow powszechnie obowigzujacych (ustaw i aktow normatywnych wykonawczych),
jak 1 ze statutow i regulamindéw zaktadowych. Uzytkownika, ktory dobrowolnie przystapit do zakta-
du administracyjnego (np. studenta), wigza przepisy zawarte w aktach normatywnych wewnatrzza-
ktadowych, poniewaz jego wniosek o przyjecie jest rownoczesnie wyrazeniem zgody na poddanie
si¢ rezimowi prawnemu, obowiagzujagcemu w danym zakladzie. [...] wtadztwo zaktadowe jest
czescia wladztwa panstwowego, przekazang w drodze ustawy organom danego zaktadu publiczne-
go. [...] organy te sg uprawnione do podejmowania konkretnych regulacji na podstawie i w ramach
ustaw. Zatem uregulowania zawarte w aktach wewnatrzzaktadowych wiaza uzytkownikow zaktadu,
o ile s3 zgodne z przepisami powszechnie obowiazujacymi, na podstawie ktorych zostaty podjete’’.

Wptyw judykatury na prawo zaktadowe 1 wltadztwo zaktadowe od dawna jest
przedmiotem zainteresowania w nauce prawa. W swietle pogladéw judykatury

powierzenie funkcji dyrektora szkoty nie wiaze si¢ tylko z uprawnieniami pracowniczymi, ale mie-
$ci si¢ takze w zakresie administracji publicznej. Dyrektor szkoty publicznej stanowi bowiem organ
administracji szkolne;j. [...] W przypadku powierzenia funkcji dyrektora szkoty publicznej akt taki
poprzedzony jest aktami i czynno$ciami z zakresu administracji publiczne;j [...]%8.

W orzecznictwie sadowym wskazuje si¢, ze

ne z realizacja prawa obywatela do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci i mlodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiagnigtego rozwoju, a nadto dysponuje majatkiem publicz-
nym”, ibidem. Na przyktad wyroki NSA: z dnia 25 kwietnia 2012 roku, sygn. I OSK 248/1; z dnia
9 pazdziernika 2012 roku, sygn. I OSK 1755/12, LEX nr 1233168; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
5 wrze$nia 2014 roku, sygn. Il SAB/Po 57/14; zob. www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 30.09.2019).

56 Wyrok NSA (do 2003.12.31) w Warszawie z dnia 12 czerwca 2001 roku, sygn. I SA
2521/00, LEX nr 54756.

37 LEX nr 54756; por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2016 roku, sygn. Il SAB/
Wa 1070/15, LEX nr 2055153.

38 Postanowienie NSA z dnia 17 pazdziernika 2008 roku, sygn. I OSK 1180/08, LEX nr 533158.
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istote wladztwa zaktadowego stanowi zakres upowaznien dla organéw zaktadu do jednostronnego
ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzytkownikami zaktadu, jak rowniez z osobami, ktore zna-
lazly si¢ na terenie zakladu w innym charakterze. W zakltadzie administracyjnym proces realizacji
zadan publicznych przebiega w obrgbie szeroko pojetej jego organizacji. Wynika z faktu, ze grupa
spoteczna ztozona z uzytkownikow zaktadu administracyjnego ma zawsze (w danym przedziale
czasu) charakter mniej lub bardziej zamkniety>°.

Nie ulega tez watpliwosci, ze organy zaktadu administracyjnego podejmuja
wobec jego uzytkownikow tak zwane akty zaktadowe, ktore moga mie¢ charakter
aktow zewnetrznych, jak i wewnetrznych®. Majac to na uwadze, warto zauwazy¢,
ze sprawa indywidualng uzytkownika zaktadu publicznego, jak wynika z orzecz-
nictwa sadowego®!, sg takie sytuacje, kiedy rozstrzygnigcie organu zaktadu do-
tyczy sfery praw i obowigzkow uzytkownika zaktadu i — co wazne — wywiera
bezposredni skutek na zewnatrz. Kontroli sagdow administracyjnych nie podlegaja
akty zaktadowe wewngtrzne, a wigc takie, ktore nie wywotuja skutkow prawnych
poza obszarem dzialania zaktadu. Do aktow zaktadowych zewnetrznych orzecz-
nictwo sagdowe zalicza miedzy innymi decyzje administracyjne o skresleniu z li-
sty uczniow szkoty czy skresleniu studentow z listy uczelni, co przesadza w kon-
sekwencji o sgdowo-administracyjnej drodze zaskarzania takich decyzji. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z P. Lisowskim, ze
taka decyzja jest aktem administracyjnym zewnetrznym, zawiera bowiem rozstrzygnigcie w in-

dywidualnej sprawie administrowanego, in conreto dotyczace rozwigzania stosunku zaktadowego

i dlatego jako akt wywotujacy zmiang statusu prawnego uzytkownika [...] zakladu, jest decyzja

administracyjng w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego®2.

Bez watpienia statut szkoty jest aktem normatywnym i, jak shusznie stwier-
dza A. Jezowski,

w sposob wladczy wypowiada wole uprawnionego organu szkoty i wydany winien by¢ z zachowa-
niem przepisanego trybu, a skierowany do adresatdow oznaczonych generalnie (wszystkich, ktorzy
w jakikolwiek sposob ze szkoty korzystaja). Postanowienia statutu sa wiec prawem, ktorego naru-

szenie uzasadnia stwierdzenie jego niewazno$ci®?,

39 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 lipca 2008 roku, sygn. SA/Bk 320/08, LEX nr 566519;
por. postanowienie NSA z dnia 18 wrze$nia 2012 roku, sygn. I OSK 1583/12, http://www.orzeczenia-
-nsa.pl/postanowienie/i-osk-1583-12,sprawy_kandydatow na_studia i studentow_szkolnictwo wy-
757¢,2501213.html (dostep: 20.03.2019).

60 11 SA/Sz 46/16 — postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2016 roku, sygn. II
SA/Sz 46/16, http://www.orzeczenia-nsa.pl/postanowienie/ii-sa-sz-46-16/sprawy kandydatow na
studia_i_studentow_odrzucenie skargi/l11a6ad3.html (dostep: 20.03.2019).

61 70b. wyroki: NSA z dnia 12 czerwca 2001 roku, sygn. I SA 2521/00, LEX 54756; WSA
z dnia 30 kwietnia 2009 roku, sygn. III SA/Lu 462/08, LEX 554846; NSA z dnia 6 sierpnia 2010
roku, sygn. I OSK 673/10), http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/i-osk-673-10,sprawy_kandyda-
tow_na_studia i studentow_szkolnictwo wyzsze,f56078.html (dostep: 20.03.2019).

62 P. Lisowski, Z problematyki postepowania administracyjnego..., s. 332-351.

03 A.J. Jezowski, Statut szkoly...,s. 29.
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a co wynika z orzecznictwa sgdowoadministarcyjnego. Problemy natury praw-
nej zwigzane z prawidlowym skre§leniem ucznia z listy uczniow przez dyrektora
szkoly wpisane sg w postepowanie administracyjne i dlatego tez niejednokrotnie
sa weryfikowane przez sady.
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Unavoidability of public administration
in the scope of administrative establishment’s power
— “removal from the list of students” on the basis
of the case-law of administrative courts

Summary

The subject matter of procedures in the individual cases of a student, including administrative
establishment’s power towards a student on school territory and removal from the list of students,
affects students’ status as so-called users of administrative establishments and is not only relevant
and present in administrative law, but still needs the courts’ verification and scientific reflection in
practice. The procedure for removing a student from the list of students is pending under the pro-
visions of administrative procedural law. A student is removed from the list of students on the
basis of the administrative decision and is tantamount to the cessation of the administrative-legal
relationship between a student and school. It has to be underlined that a student has the obligation
to obey internal regulations which are passed in the school and which are binding on its premises.
In particular, these regulations include the school statute. Powers of an administrative establishment
(school) towards a student — the so-called “user” — are usually statutorily prescribed and clearly
specified in the school statue and in internal school regulations. In the doctrine of administrative law,
it is considered that the subordination of a student as a user of the administrative establishment is
regulated in education law and his subordination to other acts and orders of the school authorities
is defined as an element of the administrative establishment’s power. Hence, there is a presence
and unavoidability of legal forms of public administration activity in the school and administrative
establishment’s power influencing the legal situation of a student in the school. Administrative law
allows for taking a view on the legal protection of a student and administrative court judiciary allows
for taking a view on the legal protection of public subjective rights of an individual — a student in
the state ruled by law.

Keywords: the right to education, schooling duty and education’s duty, education law, administra-
tive establishment, administrative establishment’s power, school statute, removal from the list of
students.
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