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Prawnoadministracyjne instrumenty ochrony
przedsiebiorcoOw narazonych na stosowanie
praktyk monopolistycznych przystugujace

Prezesow1 Urzedu Transportu Kolejowego —

uwagi na gruncie obowigzujacych
1 projektowanych przepisoOw prawa

Abstrakt: Celem opracowania jest analiza obowiazujacych i projektowanych przepiséw dotycza-
cych prawno-administracyjnych instrumentéw ochrony przedsigbiorcow narazonych na stosowanie
praktyk monopolistycznych przystugujacych Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego. Przepisy
ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 710)
naktadaja na Prezesa UTK takie zadania, jak nadzoér nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym
traktowaniem przez zarzadcow wszystkich aplikantow w zakresie dostgpu do infrastruktury kolejo-
wej oraz nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez operatoréw obiektu
infrastruktury ustugowej wszystkich przewoznikéw kolejowych w zakresie dostgpu do obiektu in-
frastruktury ushugowej. Aktualnie procedowane sa dwa projekty nowelizacji prawa transportu kole-
jowego rozszerzajace katalog zadan i kompetencji Prezesa UTK.

Stowa kluczowe: Prezes UTK, praktyki monopolistyczne, transport kolejowy.

Uwagi wstepne

Cel artykutu stanowi analiza obowigzujacych i projektowanych przepiséw
dotyczacych prawno-administracyjnych instrumentéw ochrony przedsigbiorcow
narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych przystugujacych Prezeso-
wi Urzegdu Transportu Kolejowego. Teza artykutu sprowadza si¢ do twierdzenia,
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ze w kolejnych nowelizacjach prawa transportu kolejowego nie jest dostrzega-
ny problem braku przepisow szczegotowych, dzigki ktorym Prezes UTK moze
w pelni realizowac swoje zadania i kompetencje.

Przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym! nakta-
daja na Prezesa UTK zadania nadzorcze wiazace si¢ z ochrong przedsiebiorcow
narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych. Aktualnie procedowane
sa dwa projekty nowelizacji prawa transportu kolejowego rozszerzajace katalog
zadan Prezesa UTK — projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejo-
wym oraz niektérych innych ustaw (UD 530), zwany projektem z 20 maja 2019
roku?, oraz projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz usta-
wy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (UC 139), zwany projektem z 23 maja 2019 roku?.

Gloéwna ptaszczyzng prowadzonych rozwazan bedg przepisy prawa. Analizie
zostang poddane roéwniez opracowania naukowe, a takze dane i uwagi przekazane
autorce dzigki uprzejmosci Marcina Treli, dyrektora Departamentu Obstugi Praw-
nej UTK. W opracowaniu zostaty zastosowane metody: dogmatyczno-prawna
oraz analityczno-syntetyczna. W pierwszej kolejnosci z dostepnych materiatow
zostaty wybrane elementy zwigzane z omawianym tematem, w drugiej, zostata
dokonana analiza semantyczna, komparatystyczna oraz strukturalna.

1. Instrumenty prawne dziatania Prezesa UTK

Zadania i kompetencje Prezesa UTK majg charakter regulacyjny, jednakze
mozliwos¢ zakwalifikowania Prezesa UTK jako organu stricte regulacyjnego bu-
dzi watpliwosci w doktrynie prawa administracyjnego. Jednym ze zrodet tych
trudnosci kwalifikacyjnych jest fakt, iz sfera zadan i kompetencji Prezesa UTK
ewoluowatla wraz z akcesja Polski do Unii Europejskiej. Przebiegata ona w kie-
runku uczynienia z niego krajowego regulatora sektora kolejowego, ktory wyko-
nuje swe zadania i kompetencje w ramach europejskiej sieci administracji. Zmia-
ny te sg skorelowane z zadaniami i kompetencjami przynaleznymi do pierwotne;j,
reglamentacyijnej oraz policyjnej funkcji tego organu®.

Kolejne pakiety kolejowe przyjmowane przez Komisje Europejska wply-
waly na rozszerzanie zakresu obowigzkow i kompetencji regulatorow kolejo-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2019 1. poz. 710, dalej: TKU.

2 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321775/katalog/12592297#12592297 (dostep: 20.09.2019).

3 https:/legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321831/katalog/12594839#12594839 (dostep: 20.09.2019).

4 M. Goss, Charakter prawny zadat: i kompetencji Prezesa UTK w obszarze interoperacyj-
nosci europejskiej sieci kolejowej ze szczegolnym uwzglednieniem zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji pojazdu kolejowego zgodnego z TSI, , Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Re-
gulacyjny” 2017, nr 4 (6), s. 62.
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wych w krajach cztonkowskich, przesuwajac punkt ciezkosci z kwestii technicz-
nych w kierunku regulacji ekonomicznej rynku kolejowego i ochrony konkurencji.
Przy czym, ze wzglgdu na odmiennos$¢ ram instytucjonalnych sektora kolejowe-
go, w poszczegolnych krajach rola wyspecjalizowanych regulatoréw kolejowych
jest rézna, a wdrozenie ujednoliconego modelu w praktyce jest zadaniem niezwy-
kle trudnym. Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze w §wietle unormowan zawartych
w IV pakiecie kolejowym znaczenie regulatora unijnego ma wzrasta¢. Zadanie
ERA to, z jednej strony, ustalanie zunifikowanych norm w dziedzinie bezpieczen-
stwa transportu kolejowego oraz interoperacyjnosci, a z drugiej — kontrola ich
przestrzegania przez poszczegdlne panstwa’. Wymaga to bliskiej wspotpracy Eu-
ropejskiej Agencji Kolejowej z narodowymi regulatorami rynkéw kolejowych®.

Jan Pieriegud, oceniajac dziatalnos¢ UTK dziesie¢ lat po powstaniu, wskazy-
wat na stosunkowo szerokie kompetencje w zakresie regulacji transportu kolejo-
wego w Polsce. Podkreslit rowniez, ze w ostatnich latach podjeto wiele dziatan,
migdzy innymi w zakresie ksztattowania stawek dostepu czy przestrzegania praw
pasazerow, ktore przyczynity si¢ do wzmocnienia roli Prezesa UTK jako regulato-
ra krajowego rynku kolejowego’. Zdaniem przywotanego autora umiejscowienie
tego organu w strukturze administracji rzadowe;j i przyporzadkowanie jego dzia-
tan ministrowi wtasciwemu do spraw transportu, ktory nadzoruje rowniez dzia-
falno$¢ panstwowego zarzadcy infrastruktury, tworzy zrodto konfliktu interesow
i nie sprzyja rozwojowi konkurencji na polskim rynku kolejowym?.

Analiza zadan i kompetencji Prezesa UTK prowadzi do pytania o instru-
menty regulacyjne przyshugujace temu organowi. Piotr Lisson, rozpatrujac formy
oraz instrumenty prawne dziatania organu regulacyjnego na przyktadzie Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, podejmuje probe uporzadkowania instrumentow
dzialania administracji w kontekscie regulacji, dokonujgc przegladu podziatow
prezentowanych w doktrynie. Sg to miedzy innymi:

1. za Tadeuszem Skocznym — instrumenty ,,stuzace regulacji uczestnictwa
w rynku” oraz instrumenty ,,stuzace regulacji zachowan przedsiebiorstw”, wyrdz-
nione ze wzgledu na kryterium przedmiotu regulacji;

2. za Kazimierzem Strzyczkowskim — $rodki prawne reglamentacji, nadzo-
ru, kontroli, rozstrzygania sporu oraz naktadania kar, wyrdznione ze wzgledu na
kryterium funkcji organu;

3. za Anng Walaszek-Pyziot — instrumenty wtadcze i niewtadcze, wyr6znio-
ne ze wzgledu na kryterium formalne;

> Szerzej J. Engelhardt, Czwarty pakiet kolejowy — zarzqdzanie infrastrukturg kolejowq,
,Problemy Transportu i Logistyki” 2018, nr 1 (41), s. 53 n.

6 J. Pieriegud, Rola i funkcje regulatoréw w transporcie kolejowym, ,,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 1 (4), s. 89.

7 Zob. K. Dyl, Dziatania regulacyjne Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w latach 2011
2014, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2015, nr 1 (4), s. 10 n.

8 J. Pieriegud, op. cit., s. 89.
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4. za Waldemarem Hoffem — decyzje regulacyjne sensu stricto, decyzje o prze-
wadze elementow administracyjno-prawnych oraz dziatania pomocnicze regulacji,
wyréznione ze wzgledu na kryterium formy prawnej podejmowanych dziatan®.

W swietle art. 13 TKU najwigcej zadan Prezesa UTK ma charakter nadzor-
czy. Dlatego warta zauwazenia jest koncepcja nadzoru regulacyjnego przywotana
w artykule Mikotaja Gossa. Autor ten wskazuje, ze nadzor regulacyjny wykony-
wany jest przez regulatora na dwoch plaszczyznach — w relacji organ i konkretny
przedsigbiorca oraz w relacji organ i dany sektor.

Pierwsza plaszczyzna obejmuje wieloaspektowa weryfikacje dziatalnosci da-
nego podmiotu pod katem jej zgodnosci z przyjeta przez regulatora docelowa wizja
rynku ijego uczestnikow. Wsrdd problemow, ktore znajdujg si¢ w obszarze zaintere-
sowania regulatora, znajduje si¢ nie tylko spetnianie przez dany podmiot wymogow
formalnych uczestnictwa w danym sektorze (na przyktad posiadanie zezwolenia lub
licencji okreslonego typu, przyjecie okreslonych procedur w zakresie bezpieczen-
stwa czy obstugi pasazera), ale takze kwestia dysponowania okre$§lonym potencja-
fem technicznym oraz kadrowym, powigzanym z przyjetym celem regulacyjnym.
Osiagnieciu tych celow stuzg w wigkszosci przypadkow instrumenty wykorzysty-
wane takze w tradycyjnie pojmowanej reglamentacji, w tym indywidualne akty ad-
ministracyjne niezbedne do prowadzenia dziatalnosci danego typu. Rola ich jednak-
ze jest odmienna, gdyz zauwazalne jest ich powigzanie z zagadnieniem konkurencji.

Druga z ptaszczyzn, na ktérych wykonywany jest nadzor regulacyjny, nakie-
rowana jest na relacje organ i ogo6t uczestnikow danego rynku. W jej ramach re-
gulator prowadzi systematyczne dziatania zmierzajace do urzeczywistnienia w ra-
mach danego sektora odpowiedniego stanu konkurencji. Dziatanie to ma charakter
etapowy. Organ regulacyjny monitoruje sytuacje biezaca, w szczego6lnosci pod
katem wystepowania niedozwolonych dziatan ze strony uczestnikéw rynku, kto-
rych skutkiem lub celem byloby stworzenie niepozadanych przez regulatora barier

ograniczajacych w sposéb nieuprawniony dostep nowym podmiotom!°,

2. Instrumenty prawno-administracyjne
przystugujace Prezesowi UTK na podstawie
przepisow TKU

Do zadan w zakresie regulacji transportu kolejowego majacych na celu mie-
dzy innymi ochrong przedsi¢gbiorcow narazonych na stosowanie praktyk monopo-

9 P. Lisson, Formy oraz instrumenty prawne dzialania organu regulacyjnego na przykladzie
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, [w:] Instrumenty i formy prawne dziatania administracji go-
spodarczej, red. B. Popowska, K. Kokocinska, Poznan 2009, s. 326.

10 M. Goss, op. cit., s. 67 n.
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listycznych, realizowanych na podstawie art. 13 TKU przez Prezesa UTK, nalezy
nadzor nad sprawiedliwym i niedyskryminujgcym traktowaniem przez zarzadcOw
wszystkich aplikantdéw w zakresie dostepu do infrastruktury kolejowej. Obejmuje
on: kontrole poprawnosci opracowania oraz stosowania regulaminu sieci, nadzor
nad zawieraniem umow o przydzielenie zdolnosci przepustowej oraz o wykorzy-
stanie zdolno$ci przepustowej, rozpatrywanie spraw dotyczacych pasazerskich
przewozow okazjonalnych oraz nadzor nad poprawnos$cia ustalania i pobierania
przez zarzadcg oplat za udostgpnianie infrastruktury kolejowej. Nastepnym zada-
niem jest nadzoér nad sprawiedliwym i niedyskryminujacym traktowaniem przez
operatorow obiektu infrastruktury ustlugowej wszystkich przewoznikéw kolejo-
wych w zakresie dostepu do obiektu infrastruktury ustugowej wykonywany po-
przez kontrole poprawnosci opracowania oraz stosowania regulaminu dostgpu
do obiektu infrastruktury uslugowej, nadzor nad zawieraniem uméw z operato-
rami obiektu infrastruktury ustugowej oraz nadzoér nad poprawno$cig ustalania
1 pobierania przez operatora obiektu infrastruktury ustugowej optat za korzysta-
nie z obiektu infrastruktury ustugowej. Kolejne zadania to opiniowanie projektow
umow o $§wiadczenie ustug publicznych, wydawanie decyzji w sprawie przydzie-
lenia zdolnosci przepustowej, wydawanie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu.

Analizujac przepisy TKU, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze bra-
kuje przepiséw szczegotowych, ktore okreslatyby, w jaki sposob Prezes UTK ma
realizowaé cze$¢ z tych zadan!!. Dobrym przyktadem jest problematyka decy-
Zji 0 przyznaniu otwartego dostepu, do ktorej odnosza si¢ przepisy art. 29 TKU.
Analogiczne rozwigzanie polegajace na zastgpieniu umowy o udostepnienie in-
frastruktury kolejowej decyzja Prezesa UTK zawiera Prawo telekomunikacyj-
ne przewidujace procedure zastgpienia umowy o dostepie telekomunikacyjnym
decyzjg Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o dostepie telekomunika-
cyjnym. Zwraca uwage dopuszczalny zakres ingerencji Prezesa UKE w relacje
migdzy podmiotami, ktdry jest szerszy, co wprost wynika z przepisOw Prawa te-
lekomunikacyjnego. Na podstawie przepisow art. 28 tej ustawy Prezes UKE, jesli
zaistniejg okreslone przestanki, wydaje decyzje o dostepie telekomunikacyjnym
w przepisanym terminie. Wskazany przepis zawiera rowniez kryteria, ktorymi
musi kierowac si¢ organ przy wydawaniu tej decyzji — przy czym kwestig decy-
dujaca jest zawsze wola stron, a w zwigzku z tym Prezes UKE powinien kierowaé
si¢ ustaleniami i stanowiskami stron, o ile nie naruszaja one przepisOw prawa.
W odréznieniu od TKU Prawo telekomunikacyjne szczegétowo wskazuje kry-
teria, ktorymi podczas wydawania decyzji powinien kierowaé si¢ Prezes UKE!2.

11 Badania wtasne autorki, wywiad e-mailowy z Marcinem Trelg, dyrektorem Departamentu
Obstugi Prawnej UTK, 9 wrzesénia 2019.

12 E. Dopierata, Kompetencje Prezesa UTK a swoboda ksztaltowania uméw pomiedzy za-
rzqdcq infrastruktury a przewoznikiem, ,,Jnternetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny”
2013, nr 4 (2), s. 58.
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Kolejnym problemem jest niestworzenie odpowiedniego katalogu kar pie-
nieznych, co wskazuje na konieczng w tym zakresie stosowng nowelizacje¢ art. 66
TKU na dwoéch plaszczyznach. Po pierwsze, zmiana powinna dotyczy¢ samego
katalogu kar, tak aby byty one zbiezne z zadaniami natozonymi na Prezesa UTK
oraz wzmacnialy instrumenty przystugujace temu organowi. Nie powinno docho-
dzi¢ do sytuacji, w ktorej organ moze jedynie wskazac¢ operatorowi, zarzadcy lub
przewoznikowi kolejowemu nieprawidtowosci. Po drugie, istnieje potrzeba wpro-
wadzenia przepisu, analogicznie jak w przepisach innych ustaw ,,regulacyjnych”,
umozliwiajagcego nalozenie kary pieni¢znej na podstawie szacowanego przycho-
du lub tak zwanego ryczattu'3. Zgodnie z art. 66 ust. 2 TKU za naruszanie przez
przedsiebiorce kazdego z przepisow ust. 1 Prezes UTK naktada, w drodze decy-
zji, karg pieniezna w wysokosci do 2% rocznego przychodu przedsigbiorcy osig-
gnigtego w poprzednim roku kalendarzowym. Przyktadami moga by¢ sytuacje,
w ktorych urzad nie jest w stanie ustali¢ przychodu lub podawany przychod wy-
nosi 0 ztotych. Przepisy art. 210 ust. 4 Prawa telekomunikacyjnego stanowia,
ze jezeli podmiot nie osiagnal w poprzednim roku kalendarzowym przychodu,
za podstawe wymiaru kary przyjmuje si¢ kwote 10 tysiecy ztotych. Ponadto, na
podstawie art. 210 ust. 3 Prawa telekomunikacyjnego, Prezes UKE moze ustali¢
podstawe wymiaru kary pieni¢znej w sposob szacunkowy, jesli dany podmiot nie
dostarczyl danych niezbgdnych do okreslenia podstawy wymiaru kary pieni¢z-
nej lub gdy dostarczone dane uniemozliwiaja ustalenie podstawy wymiaru kary.
W przepisach art. 56 ust. 2g i 2h Prawa energetycznego zostato zastosowane inne
rozwigzanie — wysokos$¢ kary pieni¢znej jest okreslona przedziatem kwotowym.

3. Instrumenty prawno-administracyjne
przystugujace Prezesowi UTK w swietle
projektowanych przepisow

Aktualnie, jak zostalo wskazane we wstepie, procedowane sg dwa projektu zmian
do ustawy o transporcie kolejowym okreslone nazwami ,,projekt z dnia 23 maja 2019
roku” oraz ,,projekt z dnia 20 maja 2019 roku”.

3.1. Zmiany objete projektem z dnia 23 maja 2019 roku

Projekt z dnia 23 maja 2019 roku ma na celu dostosowanie krajowych norm
prawnych w zakresie transportu kolejowego do dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady (UE) 2016/2370 z dnia 14 grudnia 2016 roku zmieniajacej dyrek-

13 Badania wiasne autorki.
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tywe 2012/34/UE w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych prze-
wozéw pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura kolejowa!#, ktorej termin
wdrozenia uptynat w dniu 25 grudnia 2018 roku. Projekt obejmuje rozbudowanie
katalogu zadan i kompetencji zawartego w art. 13 TKU o sprawowanie nadzo-
ru nad negocjacjami, ktorych przedmiotem sa optaty za dostep do infrastruktury
oraz zawieranie 1 wykonywanie umow o wspoltpracy, oraz o rozpatrywanie skarg
dotyczacych prowadzenia ruchu pociagdéw, planowanych i nieplanowanych prac
odnowieniowych i utrzymaniowych oraz naruszenia przepisoOw dotyczacych za-
pewnienia niezaleznosci zarzadcy. W uzasadnieniu projektodawca nie odnosi si¢
szerzej do tych zadan, stwierdzajac jedynie, ze ,,zmiany wprowadzane w art. 13
maja na celu rozszerzenie katalogu kompetencji Prezesa UTK, uwzgledniajac
zmiany wprowadzane niniejsza ustawa w przepisach materialnoprawnych”!>.

Podkreslenia wymaga, ze Prezes UTK, odnoszac si¢ do projektowanych
zmian wprowadzanych w art. 13 ustawy, zaproponowal uzupeienie art. 13 ust. 1
pkt 1 lit. b ustawy o kompetencje Prezesa UTK w zakresie przydzielania i wyko-
rzystania zdolno$ci przepustowej oraz realizacji planow jej powigkszenia. Prezes
UTK argumentowal, ze proponowana zmiana przepisow art. 13 ustawy daje mu
kompetencje w zakresie alokacji zdolno$ci przepustowej jedynie w trybie skargo-
wym, natomiast prawidtowe wykonywanie zadan regulatora wymaga zapewnie-
nia organowi mozliwo$ci podejmowania dziatan rowniez z urzedu'®.

Proponowane nowe zadanie polegajace na sprawowaniu nadzoru nad prze-
biegiem negocjacji migdzy aplikantami a zarzadcami dotyczacych poziomu optat
za dostep do infrastruktury kolejowej ma na celu zapewnienie niedyskryminacyj-
nego traktowania aplikantow, w przypadku gdy takie negocjacje sa prowadzo-
ne. Ze wzgledu na to, ze negocjacje majg dotyczy¢ poziomu optat, a nie stawek
(zgodnie z przepisami dyrektywy), co w ocenie UTK moze by¢ mylone po wpro-
wadzeniu ustawy, w toku roboczych konsultacji UTK zglosit propozycje umiesz-
czenia postanowien dotyczacych negocjacji nie w art. 33, ale w oddzielnej jedno-
stce redakcyjnej art. 34a.

Proponowany art. 34a brzmi:

Zarzadca i aplikant moga pod nadzorem Prezesa UTK prowadzi¢ negocjacje w zakresie optat
za dostep do infrastruktury kolejowej. Zarzadca informuje Prezesa UTK o rozpoczeciu negocja-
cji[...]. Prezes UTK moze zada¢ od zarzadcy oraz aplikanta, w szczegolno$ci, udzielenia wszelkich

wyjasnien, przedstawienia dokumentéw dotyczacych negocjacji, o ktorych mowa w ust. 1, a takze
moze bra¢ udzial w spotkaniach negocjacyjnych zarzadcy i aplikanta. Prezes UTK jest uprawnio-

4 Dz.Urz. UE L 352223.12.2016, s. 1.

15 Uzasadnienie do projektu z dnia 23 maja 2019 roku, s. 18, https:/legislacja.rcl.gov.pl/docs
//2/12321831/12594839/12594840/dokument396826.pdf (dostep: 30.09.2019).

16 pismo Prezesa UTK do Ministra Infrastruktury z dnia 3 czerwca 2019 roku, DOP-W-
SOL.022.35.2019.2.IM dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz
ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwo-
we” (projekt z dnia 23 maja 2019 roku, numer w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow:
UC139), pkt 8, 5. 7.
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ny do wyrazenia opinii na temat prowadzonych negocjacji. Opinia dorgczana jest zarzadcy oraz
aplikantowi. Po zakonczonych negocjacjach zarzadca infrastruktury informuje Prezesa UTK o jej
efektach.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze negocjacje w tym przedmiocie nie beda obowigz-
kowe. Prezes UTK moze wyraza¢ opinie, bra¢ udzial w spotkaniach, zada¢ do-
datkowych dokumentéw; ponadto Prezes UTK ma by¢ informowany o efektach
negocjacji. Przy czym stanowisko Prezesa UTK nie jest wigzace, ma mie¢ cha-
rakter bardziej doradczy, opiniujacy. W rezultacie Prezes UTK ma si¢ jedynie
przyglada¢ negocjacjom (gdy beda prowadzone), nie moze natomiast podejmo-
wac rozstrzygni¢¢, gdyz nie ma kompetencji w tym zakresie. Oczywiscie w razie
uznania, iz zarzgdca podejmuje dzialania naruszajace zakaz niedyskryminujgcego
traktowania aplikantow, Prezes UTK jest uprawniony do wszczgcia postepowania
W sprawie naruszenia przepisow z zakresu kolejnictwa!”.

Projektowane uprawnienie Prezesa UTK do rozpatrywania skarg dotyczacych
prowadzenia ruchu pociagéw, planowanych i nieplanowanych prac odnowienio-
wych 1 utrzymaniowych oraz naruszenia przepisow dotyczacych zapewnienia
niezalezno$ci zarzadcy oznacza poszerzenie katalogu skarg, jakie mogg wnosi¢
przewoznicy kolejowi. Wynika ono z koniecznosci petnego wdrozenia dyrektywy
2012/34, ale jest tez efektem pism, jakie naptywaty dla UTK. Jak wskazuje Mar-
cin Trela, w ostatnim czasie do urzedu wptywa sporo skarg czy prosb o interwen-
cje od przewoznikow, ktorzy, z uwagi na prowadzone modernizacje, majg bardzo
utrudnione zadanie z odpowiednim utozeniem rozkladu jazdy, ,,zmieszczeniem
swoich pociggdéw” w rozkladzie, poprawnym ich wytrasowaniem, rekompensata-
mi za opdznienie pociagu, komunikacja zastepcza'®.

3.2. Zmiany objete projektem z dnia 20 maja 2019 roku

Projekt z dnia 20 maja 2019 roku rozszerza katalog kompetencji Prezesa
UTK o pehienie funkcji niezaleznego organu wyznaczonego, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 7 zdanie drugie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku dotyczacego ustug publicz-
nych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylaja-
cego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70'°.

Jak wskazano w uzasadnieniu do Projektu, dodanie w art. 13 w ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym punktu 6a realizuje obowigzek wyznaczenia niezalez-
nego organu, ktérego zadaniem bedzie ocena decyzji podjetej przez organizatora
publicznego transportu zbiorowego w sytuacji wyboru operatora na podstawie
art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadzenia (WE) 1370/2007. Zgodnie z przepisami roz-

17 Badania wiasne autorki.
18 1bidem.
19 Dz.Urz. UE L 315 2 03.12.2007, s. 1, z pézn. zm.
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porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grud-
nia 2016 roku zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu
do otwarcia rynku krajowych ushug kolejowego transportu pasazerskiego, bez-
posrednie udzielanie zamoéwien mozliwe bedzie tylko w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2, 3a 1 4-5 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Podlegaja one
ocenie przez niezalezny organ:

a) gdy wystepuje odpowiednia, strukturalna i geograficzna, charakterystyka
danego rynku i sieci obejmujaca wielkos$¢, charakterystyke popytu, ztozono$¢ sie-
ci, odseparowanie pod wzgledem technicznym i geograficznym oraz ze wzgledu
na charakter ustugi objetej umowa lub gdy skutkiem bedzie poprawa jakos$ci ustug
lub efektywnosci kosztowej, w poréwnaniu z poprzednio udzielonym zamowie-
niem (umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawierana w tym przypadku moze by¢ zawarta na okres 10 lat, z zastrzezeniem
art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007);

b) gdy dotyczy¢ bedzie §wiadczenia wyltacznie kolejowych ustug pasazerskich
przez podmiot zarzadzajacy jednoczesnie caloscia lub duzg czgdcig infrastruktury
kolejowej, na ktorej ustugi sg $wiadczone (umowa o §wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego zawierana w tym przypadku moze by¢ zawarta
na okres 10 lat, z zastrzezeniem art. 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) 1370/2007).

Z tego powodu w projektowanym art. 13 w ust. 1 w pkt 6a TKU pojawito si¢
dodatkowe zadanie, jakim jest ocena zawartych bezposrednio umoéw w zakresie
kolejowego transportu pasazerskiego na podstawie art. 5 ust. 4a i 4b rozporzadze-
nia (WE) 1370/2007 na wniosek podmiotu, ktory wykaze zainteresowanie $wiad-
czeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, a ktéry doznat
szkody w wyniku decyzji podjetej przez organizatora w zakresie bezposredniego
udzielenia zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie ushug pu-
blicznych w zakresie kolejowego transportu pasazerskiego?.

Uwagi koncowe

Przeprowadzone rozwazania i analizy potwierdzaja sformutowana we wste-
pie teze, ze w kolejnych nowelizacjach prawa transportu kolejowego nie jest do-
strzegany problem braku przepisow szczegdtowych, dzigki ktorym Prezes UTK
moze w petni realizowa¢ swoje zadania i kompetencje. Kolejne projekty nowe-
lizacji TKU nie likwiduja istniejgcych problemoéw dotyczacych braku narzedzi
umozliwiajacych peing realizacje zadan natozonych na Prezesa UTK, na przyktad
zwigzanych z konieczno$cia zmiany katalogu kar oraz sposobu ich naliczania.

20 Uzasadnienie do projektu z dnia 20 maja 2019 roku, s. 17, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs
/12/12321775/12592297/12592298/dokument395565.pdf (dostep: 30.09.2019).
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Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze powielany jest problem znany z obowiazu-
jacych przepisow, jest rozszerzany katalog zadan i uprawnien tego organu przy
jednoczesnym braku przepisow szczegdtowych umozliwiajacych ich realizacje.
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Legal-administrative instruments of protecting
entrepreneurs exposed to monopolistic practices
available to the President of the Office of Rail
Transport — comments regarding the applicable
and designed regulations

Summary

The goal of the paper is to analyse the applicable and designed regulations regarding legal-ad-
ministrative instruments of protecting entrepreneurs exposed to monopolistic practices available to
the President of the Office of Rail Transport. The regulations of the Act of 28th March 2003 on rail
transport (consolidated text, Journal of Laws 2019, item 710) set the following tasks for the President
of the Office of Rail Transport: supervision over fair and non-discriminating treatment of all applicants
by managers in relation to the access to rail infrastructure and supervision over fair and non-discrimin-
ating treatment of all railway carriers in relation to the access to service infrastructure objects by oper-
ators of a service infrastructure object. Currently, two projects of amendments of the rail transport law
extending the catalogue of tasks of the President of the Office of Rail Transport are underway.

Keywords: President of the Office of Rail Transport, monopolistic practices, rail transport.
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