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Elektroniczne aspekty w organizacji
1 przebiegu zgromadzen

Abstrakt: Przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach okreslaja stosowanie srodkow komunikacji
elektronicznej w zwiagzku z organizacja zgromadzenia. Stosowanie tych srodkéw ma miejsce w toku
postgpowania w sprawie zgromadzenia oraz w zwigzku z przeprowadzeniem tego zgromadzenia.
Przepisy prawa zaktadaja stosowanie podstawowych srodkoéw komunikacji, takich jak poczta elek-
troniczna oraz publiczne strony internetowe, dzigki czemu elektroniczna administracja moze by¢
upowszechniona pomimo duzego poziomu wykluczenia cyfrowego w polskim spoleczenstwie.

Stlowa kluczowe: zgromadzenie, organ gminy, srodki komunikacji elektronicznej, elektroniczna
administracja.

Wstep

Rozwdj technologii teleinformatycznej ma znaczenie dla wigkszosci sfer
dziatania administracji publicznej, w tym takze umozliwienia wykonania kon-
stytucyjnej wolnosci organizowania pokojowych zgromadzen'. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat przepisy prawa stopniowo i fragmentarycznie wprowadzaty moz-
liwo$¢ stosowania tej technologii, odnoszac si¢ jedynie do srodkéw komunikacji

' Zgodnie z art. 57 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
7 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.), akt ten zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich, a wolno$¢ ta moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy.
Jak stusznie wskazuje D. Bogucki, celem elektronicznej administracji jest wykorzystanie technolo-
gii teleinformatycznej dla sprawnego wykonywania zadan przez organy administracji publicznej.
D. Bogucki, Jaka bedzie przysztosé elektronicznej administracji? Czes¢ [ — trendy, ,,Czas Infor-
macji” 2011, nr 1, s. 61. Stosowanie technologii utatwia zatem realizacj¢ tej wolnos$ci.
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elektronicznej?. Aktualny stan prawny uwarunkowujacy stosowanie tej technolo-
gii jest wynikiem stopniowej adaptacji systemow teleinformatycznych jako narze-
dzi uzywanych przy wykonywaniu zadan publicznych przez organy administracji
publicznej. Adaptacja ta ma miejsce m.in. poprzez zmiany przepisOw prawa, ktore
przewiduja nowe mechanizmy stosowania tej technologii’.

Celem tego opracowania jest okreslenie srodkéw komunikacji stosowanych
w zwigzku z organizacja i przebiegiem zgromadzen na podstawie poprzednich re-
gulacji prawnych oraz analiza zakresu zastosowania srodkow komunikacji elektro-
nicznej zardwno na etapie postgpowania w sprawie zgromadzenia, jak i na etapie
przeprowadzenia tego zgromadzenia. Kolejnym celem jest wykazanie znaczenia
elektronicznych form komunikacji dla zapewnienia szybkosci komunikacji oraz
skutecznos$ci upowszechnienia informacji dotyczacych organizacji zgromadzania.

Opracowanie przedstawia cztery gtoéwne elementy problematyki elektronicz-
nych aspektow organizacji i przebiegu zgromadzen: srodki komunikacji w ujeciu
historycznoprawnym, $rodki komunikacji elektronicznej oraz cyfrowe narzedzia
komunikacji stosowane w postgpowaniu w sprawie zgromadzenia i w zwigzku
z przeprowadzeniem tego zgromadzenia. Z tej przyczyny dokonano analizy po-
przednich aktow normatywnych regulujgcych problematyke zgromadzen publicz-
nych oraz przedstawiono regulacje ustawy — Prawo o zgromadzeniach z trzech
roéznych perspektyw.

Srodki komunikacji stosowane
w zwigzku z organizacjg zgromadzenia —
yjecie historycznoprawne

Organizacja zgromadzenia wymaga komunikacji w szczego6lno$ci pomigdzy
jego organizatorem a organem administracji publicznej. Przepisy prawa, wyrazone
w kazdym akcie normatywnym obowigzujacym od odzyskania niepodleglosci,
okreslaty $rodki komunikacji stosowane przez te podmioty. Zasadniczo byla to

2 Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2018 r. poz. 408 ze zm.,
dalej: u.p.z.). Przepisy prawa wyrazone w tej ustawie odnoszg si¢ jedynie do komunikacji droga
elektroniczng pomigdzy organem administracji publicznej, sadem okrggowym, a organizatorem
oraz przewodniczacym zgromadzenia. Zob. K. Mamak, Komentarz. Prawo o zgromadzeniach,
Warszawa 2014, s. 86—87, 89.

3 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2013 r. poz. 397 ze zm.)
przewidywata w art. 9 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 stosowanie srodkoéw komunikacji elektronicznej przy
doreczeniu decyzji o zakazie zgromadzenia oraz decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia odwotania
od decyzji o zakazie zgromadzenia. Zakres stosowania systemow teleinformatycznych okre$lonych
w tych regulacjach odpowiada jedynie fragmentowi zakresu stosowania takich systemow okreslo-
nych w aktualnie obowiazujacej u.p.z. z 2015 r.
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pisemna forma komunikacji uzupetniona forma ustna. Elektroniczne $rodki komu-
nikacji zostaly dopuszczone dopiero na przetomie lat dziewiec¢dziesiatych i dwu-
tysigcznych, w zwigzku z wdrazaniem nowych technologii przez administracje¢
publiczna oraz podmioty prywatne.

Przepisy prawa regulujace problematyke zgromadzen publicznych byty
w przeszto$ci wyrazone m.in. w Ustawie z dnia 5 sierpnia 1922 roku w sprawie
wolnosci zgromadzen przedwyborczych?, Ustawie z dnia 11 marca 1932 roku
o zgromadzeniach®, Ustawie z dnia 29 marca 1962 roku o zgromadzeniach® oraz
Ustawie z dnia 5 lipca 1990 roku Prawo o zgromadzeniach’. Przepisy wyrazo-
ne w tych ustawach rozrézniaty rodzaje §rodkow komunikacji w zaleznosci od
podmiotu, ktory je stosowat, a ktorym byt organizator zgromadzenia oraz organ.

Srodki komunikacji podejmowane przez organizatora zgromadzenia obej-
mowaty z zasady forme pisemna, a wyjatkowo forme ustna. W kazdej z ustaw
regulujacych problematyke zgromadzen organizator stosowat te srodki, sktadajac
zgloszenie zgromadzenia®; zawiadomienie o zwotaniu zgromadzenia’, lub wnio-
sek o wydanie zezwolenia na zwolanie i odbycie zgromadzenia'. Jednie zwo-
lywanie zgromadzenia na podstawie Ustawy z dnia 11 marca 1932 roku o zgro-
madzeniach wymagaly od organizatora stosowania formy pisemnej'!. Pozostate
akty normatywne dopuszczaty takze forme ustng!?. Mozliwoéé wnoszenia za-
wiadomienia o zgromadzeniu droga elektroniczng zostata wprowadzona zmiang
k.p.a. w 1999 roku, w $wietle ktorej podania mogty by¢ wnoszone m.in. poczta
elektroniczna'3.

Odrgbnie regulowany byl przebieg podejmowanej przez organ komunikacji,
ktorej adresatem byl organizator zgromadzenia. Organ podejmowat si¢ tej ko-

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 1922 r. w sprawie wolnosci zgromadzen przedwyborczych (Dz.U.
Nr 66, poz. 594, dalej: u.z.p.1922).

5 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. 0 zgromadzeniach (Dz.U. Nr 48, poz. 450, dalej: u.z.1932).

6 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 89, dalej: u.z.1962).

7 Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. Nr 51, poz. 297, dalej:
u.z.1990).

8 Art. 3 w zw. z art. 2 u.z.p.1922. Zob. tez S. Kwiecien, Wolnosé zgromadzen w swietle
ustawodawstwa Il RP, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2013, nr 1, s. 73.

9 Art. 6 ust. 1 u.z.1932 oraz art. 7 ust. 1 u.z.1962., jak rowniez art. 6 ust. 1 u.z.1990.

10 Art. 8 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 3 u.z.1962.

11 7Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.z.1932 organizator powinien wnie$¢ zawiadomienie o zwotaniu
zgromadzenia wlasciwej wladzy w formie pisemne;.

12 W $wietle art. 3 w zw. zart. 2 u.z.p.1922 zgloszenie zgromadzenia przedwyborczego moglo
nastapi¢ droga pisemna lub ustnie. Zgodnie z art. 7 ust. 1 1.z.1962 w zw. z art. 63 § 1 Ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
ze zm., dalej: k.p.a.) oraz art. 6 ust. 1 u.z.1990 w zw. z art. 63 § 1 k.p.a. zawiadomienie o zwotaniu
zgromadzenia, jako rodzaj podania, moze zosta¢ wniesione ustnie do protokotu.

13 W éwietle tredci art. 63 § 1 k.p.a., nadanej mu przez art. 2 pkt 18 Ustawy z dnia 29 grudnia
1998 1. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U.
Nr 162, poz. 1126).
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munikacji albo wydajac decyzje sprzeciwiajaca si¢ zwotaniu zgromadzenia, co
do ktérego zostato wniesione wczeéniej zawiadomienie!#, albo wydajac decyzje
odmawiajaca lub udzielajacg zezwolenia na zwotanie i odbycie zgromadzenia.
Srodek komunikacji shuzacy wydaniu tej decyzji miat charakter pisemny. Organ
administracji publicznej mogt dopiero od 2010 roku wydac¢ decyzje o zakazie
zgromadzenia w formie dokumentu elektronicznego, co zostato zagwarantowane
zmiang ustawy kodeksu postepowania administracyjnego'®, a nastepnie dopre-
cyzowane w 2012 roku zmiang ustawy — Prawo o zgromadzeniach, w $wietle
ktorej decyzja ta powinna by¢ dorgczona organizatorowi zgromadzenia za pomoca
srodkéw komunikaciji elektronicznej'’.

Srodki komunikacji elektronicznej stosowane
w zwigzku z organizacjg i przebiegiem
zgromadzenia

Komunikacja pomigdzy podmiotami publicznymi (organem administracji
publicznej, sadem okrggowym) a organizatorem lub przewodniczacym zgro-
madzenia moze aktualnie odbywacé si¢ z zastosowaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Srodkami tymi sa rozwiazania techniczne, w tym urzadzenia te-
leinformatyczne 1 wspotpracujace z nimi narz¢dzia programowe, umozliwiajace

indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ przy wykorzystaniu transmisji

danych miedzy systemami teleinformatycznymi'®,

Srodkami komunikacji elektronicznej sa m.in. poczta elektroniczna oraz
publiczne strony internetowe!®. Ustawa — Prawo o zgromadzeniach odnosi si¢

14 W $wietle art. 9 ust. 1 u.z.1932, a podobnie w przypadku art. 10 ust. 1 u.z.1962, organ,
wydajac zakaz odbycia zgromadzenia, powinien byt podaé go na piSmie do wiadomosci zgtasza-
jacego. Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.z.1990 decyzja o zakazie zgromadzenia publicznego powinna byta
by¢ dorgczona organizatorowi na pi$mie.

15 Art. 10 ust. 1 1.2.1962.

16 W $wietle tresci art. 107 § 1 k.p.a., nadanej mu przez art. 2 pkt 8 Ustawy z dnia 12 lutego
2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdw realizujacych zadania publicz-
ne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 40, poz. 230), decyzja wydana w formie dokumentu
elektronicznego powinna by¢ opatrzona bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.

17" Zgodnie z treécig art. 9 ust. 1 oraz ust. 5 u.z.1990 nadang mu przez art. 1 pkt 6 Ustawy
z dnia 14 wrzeénia 2012 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. 22012 r. poz. 1115).

18 Art. 9 ust. 1 u.p.z. w zw. z art. 2 pkt 5 Ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. 0 $§wiadczeniu ushug
droga elektroniczng (tekst jedn. Dz.U. z 2016 1. poz. 1030 ze zm.).

19 Zdaniem S. Gajewskiego, $rodkami komunikacji elektronicznej stosowanymi w zwiazku
ze ztozeniem zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia sg takze: wiadomo$ci SMS
oraz MMS, komunikatory internetowe oraz aplikacje na urzadzenia mobilne. Zob. S. Gajewski, Ko-
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do $rodkéw komunikacji stuzacych komunikacji wewnetrznej (G2G — Govern-
ment to Government) oraz zewnetrznej (G2C — Government to Citizen), czyli
komunikacji organu administracji publicznej lub sagdu okregowego z podmiotem
zewngetrznym wobec administracji, takim jak organizator lub przewodniczacy
zgromadzania®. Przepisy ustawy nie odnoszg si¢ do sposobu komunikacji po-
miedzy tymi podmiotami zewnetrznymi.

Komunikacja drogg elektroniczng odbywa si¢ z wykorzystaniem prywatnej
poczty elektronicznej organizatora oraz przewodniczacego zgromadzania, jak
rowniez publicznej poczty elektronicznej organu gminy, ktorym jest wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta®!, gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowe-
go lub wojewddzkie centrum zarzadzania kryzysowego?2. Adres prywatnej poczty
elektronicznej powinien zosta¢ podany w zawiadomieniu o zamiarze zorganizo-
wania zgromadzenia®3, a adres publicznej poczty elektronicznej powinien byé
zamieszczony na stronie podmiotowej wlasciwego organu w Biuletynie Informacji
Publicznej?*. Poczta elektroniczna stuzy do bezposredniej komunikacji pomiedzy

mentarz do art. 9, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach, Warszawa 2017, s. 71.
Glownym srodkiem komunikacji elektronicznej zwigzanym z przekazaniem tego zawiadomienia
wydaje si¢ jednak poczta elektroniczna, na co wskazuje m.in. wyktadania systemowa art. 9 ust. 5
w zw. z art. 9 ust. 1 u.p.z., zgodnie z ktorg organ gminy udostepnia adres poczty elektronicznej, na
ktory mozna wysta¢ zawiadomienie.

20 Te dwa kierunki komunikacji sg jednymi z wielu innych kierunkéw komunikacji. Usta-
wa — Prawo o zgromadzeniach ogranicza si¢ do kierunku G2G oraz G2C, co jest wystarczaja-
ce do skutecznych czynno$ci zwigzanych z organizacja zgromadzen. Problematyke kierunkow
komunikacji elektronicznej poruszaja m.in. E. Ziemba, T. Papaj, J. Bedkowski, Egzemplifikacja
e-government w Polsce — analiza poréownawcza SEKAP i ePUAP, ,,Roczniki Kolegium Analiz
Ekonomicznych” 2013, nr 29, s. 430; K. Batko, G. Billewicz, E-ustugi w biznesie i administracji
publicznej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”
2013, nr 136, s. 50.

21 Pojecie stosowane w ustawie — Prawo o zgromadzeniach ,,organ gminy” oznacza organ
wykonawczy gminy, obejmujacy zgodnie z art. 26 ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 1 pkt 2 Ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) woj-
ta, burmistrza oraz prezydenta miasta. Zob. S. Gajewski, Komentarz do art. 7, [w:] S. Gajewski,
A. Jakubowski, op. cit.

22 Na zastosowanie poczty elektronicznej w komunikacji elektronicznej pomiedzy organem
administracji publicznej a podmiotem zewng¢trznym wzglgdem tej administracji (organizatorem
oraz przewodniczacym zgromadzenia) wskazuje tres¢ przepisow ustawy — Prawo o zgromadze-
niach wyrazajacych obowiazek podania adresu poczty elektronicznej (art. 9 ust. 5 u.p.z.; art. 10
ust. 1 pkt 1 u.p.z.; art. 22 ust. 1 pkt 1 u.p.z.; art. 22 ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 1 u.p.z.).

23 Na zastosowanie do komunikacji elektronicznej prywatnej poczty elektronicznej prze-
wodniczacego oraz organizatora zgromadzenia wskazuja regulacje wymagajace podania w zawia-
domieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia tychze adreséow (art. 10 ust. 1 pkt 1-2 u.p.z,;
art. 22 ust. 1 pkt 1 u.p.z.).

24 Organ gminy, gminne (miejskie) centrum zarzadzania kryzysowego oraz wojewodzkie
centrum zarzadzania kryzysowego maja obowiazek stosowania publicznej poczty elektroniczne;j,
na co wskazuje obowigzek organu gminy oraz wojewody upublicznienia na swojej stronie podmio-
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organem administracji publicznej, a organizatorem lub przewodniczacym zgro-
madzenia.

Drugim rodzajem $rodkow komunikacji elektronicznej sa publiczne strony
internetowe prowadzone w powiazaniu z Biuletynem Informacji Publicznej®>. Na
tych stronach publikowane sg informacje zwigzane z organizacjg zgromadzenia
publicznego, w tym o adresach poczty elektronicznej organéw administracji pub-
licznej?®, organizowanym zgromadzeniu?’ oraz decyzji zakazujacej zgromadze-
nia”8. Publikacja ma na celu upowszechnienie danych o postepowaniu w sprawie
zgromadzenia lub organizowaniu tego zgromadzenia. Powszechne przekazywanie
tych informacji moze takze nastapi¢ rownolegle wzgledem bezposredniej komuni-
kacji za posrednictwem poczty elektronicznej?’. Wzajemne uzupetnienie srodkow
komunikacji elektronicznej ma na celu szybkie przekazanie tych danych do adre-
sata, jakim jest m.in. organizator oraz przewodniczacy zgromadzenia.

Stosowanie §rodkow komunikacji elektronicznej jest z zasady obligatoryjne
dla organéw administracji publicznej oraz sadu okrggowego, a fakultatywne dla
podmiotéw zewnetrznych wobec administracji publicznej, w tym dla organiza-
tora zgromadzenia. Organ oraz sad powinien komunikowac si¢ bezposrednio za
pomocg poczty elektronicznej tak w kierunku wewnetrznym (G2G), jak i w kie-
runku zewnetrznym (G2C), gdy organizator zgromadzenia zamierza stosowac
srodki komunikacji elektronicznej w postepowaniu w sprawie o zgromadzeniach.
Organizator zgromadzania z zasady fakultatywnie stosuje ten rodzaj $rodka ko-
munikacji w kierunku zewnetrznym albo wybiera inny sposoéb porozumiewa-
nia si¢ z organem?>’. Takie rozdzielenie obowiazku i prawa stosowania §rodkow
komunikacji elektronicznej pomiedzy organ, sad okrggowy oraz organizatora
zgromadzenia jest uwarunkowane dwoma zalozeniami. Po pierwsze, organy ad-
ministracji publicznej powinny w swojej dziatalno$ci upowszechnia¢ stosowanie
narzedzi elektronicznej administracji. Organy powinny posiada¢ w tym celu nie-
zbedng infrastrukture, powinny réwniez by¢ obstugiwane przez pracownikow

towej w Biuletynie Informacji Publicznej adresu poczty elektronicznej (art. 9 ust. 5 u.p.z., art. 22
ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 1 u.p.z.).

25 7godnie z art. 8 ust. 1 Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn. Dz.U. 22016 r. poz. 1764) Biuletyn Informacji Publicznej jest urzgdowym publikatorem
teleinformatycznym, prowadzonym w celu powszechnego udostgpniania informacji publicznej,
w postaci ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatyczne;j.

26 Art. 9 ust. 5u.p.z., art. 22 ust. 4 w zw. z art. 22 ust. 1 u.p.z.

27 W my$l art. 7 ust. 3 u.p.z. organ gminy umieszcza na swojej stronie podmiotowej w Biu-
letynie Informacji Publicznej dane o miejscu oraz terminie zgromadzenia.

28 7godnie z art. 15 ust. 1 u.p.z. organ gminy publikuje na swojej stronie podmiotowej w Biu-
letynie Informacji Publicznej informacje o wydaniu decyzji o zakazie zgromadzenia.

29 W $wietle art. 15 ust. 1 u.p.z. organ gminy przekazuje decyzje o zakazie zgromadzenia
organizatorowi tego zgromadzania za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

30 Organizator zgromadzenia moze wnie$é zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgro-
madzenia za pomocg §rodkow komunikacji elektronicznej. Organizator moze takze przekazac to
zawiadomienie pisemnie, ustnie do protokotu lub faksem (art. 9 ust. 1 u.p.z.).
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posiadajacych odpowiednie kwalifikacje techniczne®!. Drugie zatozenie dotyczy
znacznego stopnia wykluczenia cyfrowego w polskim spoteczenstwie?. Przepi-
sy prawa o zgromadzeniach przeciwdzialaja wykluczeniu poprzez umozliwianie
stosowania najpopularniejszych srodkéw komunikacji elektronicznej, jakimi sg
poczta elektroniczna oraz strony internetowe, do ktorych dostep jest otwarty>,
Ze wzgledu na duzy stopien wykluczenia cyfrowego prawodawca uznat, ze ko-
munikacja w kierunku zewngtrznym, czyli pomiedzy organem a organizatorem
zgromadzenia, jest fakultatywnie prowadzona w formie elektroniczne;.

Elektroniczne aspekty postgpowan
w sprawie zgromadzen

Srodki komunikacji elektronicznej moga by¢ stosowane w prawie kazdym
etapie postepowania w sprawie zgromadzenia, jak rowniez po jego zakonczeniu.
Elektroniczna komunikacja odbywa si¢ pomigdzy organem administracji publicz-
nej, organizatorem zgromadzenia, oraz sgdem okregowym, do ktoérego wniesiono
decyzje o zakazie zgromadzenia.

Postepowanie w sprawie zgromadzenia jest wszczynane na podstawie zawia-
domienia o zamiarze jego przeprowadzenia. Organizator moze zastosowac srodek
komunikacji elektronicznej jako forme wniesienia tego zawiadomienia do organu
gminy, a w przypadku postepowania uproszczonego do gminnego (miejskiego)
centrum zarzadzania kryzysowego lub wojewoddzkiego centrum zarzadzania kry-
zysowego>*. Organizator do zawiadomienia moze dotaczy¢ elektroniczng kopig

31 Nauka prawa wskazuje jednakze, ze bariera dla rozwoju elektronicznej administracji jest
niski poziom cyfryzacji wsrod pracownikow administracji publicznej. Zob. D. Bogucki, Jaka bedzie
przysztos¢ elektronicznej administracji? Czesc Il..., s. 84. Na problemy zwigzane z wdrozeniem
elektronicznej administracji wskazuje takze M. Stachowicz i S. Mamrot, Standaryzacja jako czyn-
nik optymalizacji ustug swiadczonych przez administracje publiczng, ,,Samorzad Terytorialny”
2015, nr 5, s. 67.

32 Nauka prawa wskazuje, ze wykluczenie cyfrowe ma duzy wpltyw na efektywnos$é stoso-
wania przepisow dotyczacych elektronicznej administracji. Zob. K. Schmidt, Zmiany w ustawie
o informatyzacji a instrukcje kancelaryjne, ,,Czas Informacji” 2010, nr 1, s. 30; D. Bogucki, Jaka
bedzie przysztosc elektronicznej administracji? Czesc I..., s. 61.

33 Zapewnienie mozliwoéci stosowania powszechnie dostepnych srodkéw komunikacji elek-
tronicznej moze pozwoli¢ na zwigkszenie popularnosci komunikacji elektronicznej w kierunku
G2C. Jak stusznie zauwaza M. Tabor, fatwe do stosowania narz¢dzia tego rodzaju komunikacji beda
podstawa dla zwigkszenia motywacji obywatela do ich wykorzystania. Zob. M. Tabor, Dokument
elektroniczny w administracji publicznej — czas na zmiany, ,,Czas Informacji” 2010, nr 2, s. 6.

34 Zgodnie zart. 9 ust. | w zw. zart. 9 ust. 5 u.p.z. organizator zgromadzenia moze zawiado-
mic¢ organ gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia za pomocg poczty elektronicznej tego
organu, ktorej adres zostat udostgpniony na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji
Publicznej. W $wietle art. 22 ust. 3 w zw. z art. 22 ust. 1 oraz art. 21 u.p.z. zawiadomienie o zamia-
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zgody na przyjecie obowigzkow przewodniczacego tego zgromadzenia®. Kopia
ta moze mie¢ forme skanu lub cyfrowego zdjecia zgody sporzadzonej wczesniej
w formie pisemne;j°.

Czynnosci przeprowadzone w toku tego postepowania mogg by¢ dokonane
w formie elektronicznej. Organ gminy wzywa za pomoca $rodkow komunikacji
elektronicznej do zmiany miejsca lub czasu planowanego zgromadzenia, ktore
mogtoby kolidowaé z wczesniej zgtoszonym zgromadzeniem?’. Organ gminy
powinien takze w formie elektronicznej wezwaé organizatorow zgromadzen do
uczestnictwa w rozprawie administracyjnej, ktora ma na celu usprawnienie uzgod-
nienia zmiany miejsca lub czasu zgromadzenia®.

Organ gminy, wydajac decyzje o zakazie zgromadzenia, ma obowigzek nie-
zwlocznego udostgpnienia jej na stronie podmiotowej tego organu w Biuletynie
Informacji Publicznej, jak rowniez przekazania jej organizatorowi z zastosowa-
niem $rodkéw komunikacji elektronicznej?. Skutkiem publikacji na stronie pod-
miotowej jest domniemanie jej dorgczenia stronie postepowania*’.

Po zakonczeniu postgpowania, komunikacja elektroniczna ma miejsce po-
miedzy sadem okregowym a organem gminy*!. Sad okregowy ma obowigzek
niezwlocznie zawiadomi¢ organ gminy o wniesieniu odwotania od decyzji o za-
kazie zgromadzenia poprzez udostgpnienie informacji o jego wniesieniu na stro-
nie podmiotowej tego sadu w Biuletynie Informacji Publicznej. Sad okrggowy
jednoczesnie przekazuje w drodze elektronicznej informacje o terminie rozprawy
organizatorowi zgromadzenia oraz organowi gminy*2.

rze zorganizowania zgromadzania, ktore nie bedzie powodowaé utrudnien w ruchu drogowym,
a w szczegodlnosci powodowaé zmiany w jego organizacji, organizator moze przestaé na poczte
elektroniczng organu lub centrum zarzadzania kryzysowego, ktorej adres jest podany odpowiednio
na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej albo stronie podmiotowej woje-
wody w Biuletynie Informacji Publiczne;j. Zob. S. Gajewski, Komentarz do art. 22, [w:] S. Gajewski,
A. Jakubowski, op. cit., s. 167.

35 Art. 10 ust. 3 w zw. z art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.
S. Gajewski, Komentarz do art. 10, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, op. cit., s. 78.
Art. 12 ust. 2 w zw. z art. 12 ust. 1 u.p.z.
Art. 13 ust. 2 w zw. z art. 13 ust. 1 u.p.z.
Art. 15 ust. 1 u.p.z. Zdaniem A. Jakubowskiego, opublikowanie decyzji na stronie podmio-
towej w Biuletynie Informacji Publicznej oznacza np. podanie linku strony internetowej, na ktorej
zostala umieszczona petna tresc tej decyzji. A. Jakubowski, Komentarz do art. 15, [w:] S. Gajewski,
A. Jakubowski, op. cit., s. 122.

40 Art. 15 ust. 2 w zw. zart. 15 ust. 1 up.z.

41" Zdaniem A. Jakubowskiego, odwolanie od decyzji o zakazie zgromadzenia powinno zostaé
whniesione droga pisemng, poniewaz przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach nie przewiduja
W sposob wyrazny stosowania $Srodkow komunikacji elektronicznej. A. Jakubowski, Komentarz
do art. 16, [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, op. cit., s. 125. Komunikacja elektroniczna odbywa si¢
jednakze w kierunku wewnetrznym pomigdzy organem gminy a sadem okregowym.

42 Art. 16 ust. 2 u.p.z. A. Jakubowski podkreéla, ze sad okregowy powinien udostepnié takze
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej link do pliku zawierajacego za-
nonimizowang tre§¢ wyroku zapadtego na podstawie wniesionego odwotania od decyzji o zakazie
zgromadzenia.
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Celem stosowania $rodkéw komunikacji elektronicznej w zwiazku z poste-
powaniem w sprawie zgromadzenia jest zapewnienie szybko$ci przekazywania
informacji. Komunikacja elektroniczna moze odbywac si¢ w czasie rzeczywistym,
co ma istotne znaczenie dla czynno$ci podejmowanych w toku tego postepowania,
ze wzgledu na krotkie terminy okreslone w ustawie — Prawo o zgromadzeniach®.

Elektroniczne aspekty
przeprowadzenia zgromadzenia

Srodki komunikacji elektronicznej umozliwiaja takze szybkie upowszech-
nienie informacji o przeprowadzonym zgromadzeniu oraz utatwiaja komunikacje
pomiedzy organem administracji publicznej a przewodniczgcym zgromadzenia.

Organ gminy oraz wojewoda maja obowigzek publikacji informacji o zgro-
madzaniu w formie elektronicznej**. Publikacja powinna mie¢ miejsce na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej tych organow. Elektroniczna publi-
kacja tych informacji jest skierowana do dwoch rodzajow podmiotow: uczestnikow
zgromadzenia oraz osob trzecich. Uczestnicy mogg uzyska¢ dzigki tej publika-
cji informacje o organizatorze i przewodniczacym zgromadzenia, jak réwniez
o0 miejscu i czasie jego przeprowadzenia®. Dane te umozliwia uczestnikom udziat

4 Krotkie terminy zwigzane z zapewnieniem informacji o organizacji zgromadzenia dotycza
m.in. czasu ztozenia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia (art. 7 ust. 1 u.p.z.;
art. 22 ust. 1 u.p.z.); wniosku o wyrazenie zgody na cykliczne organizowanie zgromadzen (art. 26a
ust. 3 u.p.z.); wezwania organizatorow zgromadzen do uczestnictwa w rozprawie administracyjnej
(art. 13 ust. 2 zd. 1 u.p.z.); wydania decyzji o zakazie zgromadzenia (art. 14 u.p.z.); odwotania od
decyzji o zakazie zgromadzenia (art. 16 ust. 1 u.p.z.); odwotania od decyzji o rozwigzaniu zgroma-
dzenia (art. 20 ust. 4 u.p.z.; art. 25 ust. 4 u.p.z.).

44 Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.z. organ gminy udostepnia na swojej stronie podmiotowej w Biu-
letynie Informacji Publicznej informacje o zgromadzeniu po otrzymaniu zawiadomienia o zamiarze
jego zorganizowania. W $wietle art. 22 ust. 5 u.p.z. organ gminy i wojewoda udost¢pniaja na swojej
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o zgromadzeniu, ktdre zostato
zorganizowane w postepowaniu uproszczonym. W mysl art. 26b ust. 2 u.p.z. wojewoda udostepnia
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o zgromadzeniu
organizowanym cyklicznie. Jak stusznie zauwaza S. Gajewski, obowiazek publikacji tych informa-
cji na stronie internetowej biegnie od chwili ztozenia zawiadomienia o zamiarze zorganizowania
zgromadzania, ktore nie zawiera brakow. S. Gajewski, Komentarz do art. 7..., [w:] S. Gajewski,
A. Jakubowski, op. cit., s. 65.

4 Zgodnie z art. 7 ust. 3 u.p.z. organ gminy udostepnia na swojej stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadze-
nia. W $wietle art. 22 ust. 5 u.p.z. organ gminy i wojewoda udostepniaja na swojej stronie podmioto-
wej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie zgromadzenia, ktore zostato
zorganizowane w postgpowaniu uproszczonym. W mysl art. 26b ust. 2 u.p.z. wojewoda udostgpnia
na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie
zgromadzen organizowanych cyklicznie.
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w zgromadzeniu®®. Osoby trzecie takze moga uzyskaé te informacje. Dla 0sob
trzecich, ktorymi moga by¢ podmioty planujace przeprowadzenie innego zgroma-
dzenia, dane o czasie i miejscu organizacji zgromadzenia sg istotne ze wzgledu na
regulacje uniemozliwiajace ich kolizjg.

Kolejng funkcjg srodkéw komunikacji elektronicznej jest zapewnienie faczno-
$ci pomiedzy organem gminy a przewodniczacym zgromadzenia. Prawo o zgro-
madzeniach naktada bowiem na przewodniczacego zgromadzenia obowiazek po-
zostawania w kontakcie z przedstawicielem organu gminy*’. Kontakt ten ma na
celu umozliwienie wykonania obowigzku zapewnienia przebiegu zgromadzenia
zgodnie z przepisami prawa oraz zapobiegni¢cie powstaniu szkod z winy jego
uczestnikow*®. Organ gminy moze kontaktowaé sie z przewodniczacym zgro-
madzenia za posrednictwem poczty elektronicznej, ktorej adres zostat wczesdniej
podany w zawiadomieniu o zamiarze zorganizowania zgromadzenia®.

Przepisy regulujace przeprowadzenie zgromadzenia maja na celu zapewnie-
nie powszechnego dostepu do informacji dotyczacych tego zgromadzenia, jak
réwniez ulatwienie wspotpracy pomiedzy organem gminy a przewodniczagcym
tego zgromadzenia.

Z.akonczenie

Stosowanie elektronicznych srodkéw komunikacji byto wprowadzone stop-
niowo, a aktualne przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach nadal okreslaja
mozliwo$¢ stosowania jedynie podstawowych srodkoéw komunikacji elektronicz-
nej, takich jak poczta elektroniczna oraz strona internetowa. Ustawa ta odno-
si si¢ do kazdego aspektu komunikacji zwiazanej z organizacjg i przebiegiem
zgromadzenia. Przepisy, naktadajac obowigzek stosowania srodkow komunikacji
elektronicznej przez organ administracji publicznej oraz sad okregowy, jak row-
niez prawo ich stosowania przez organizatora i przewodniczacego zgromadzenia,
uwzgledniajg uwarunkowania technologiczne oraz spoteczne zwigzane ze stoso-
waniem podstawowych srodkéw komunikacji elektronicznej, do ktorych kazdy ma
otwarty dostep, jak rowniez wysoki poziom wykluczenia cyfrowego w polskim
spoleczenstwie.

46 zdaniem S. Gajewskiego publikacja informacji o organizacji zgromadzania na stronie
internetowej moze przyczynic si¢ takze do zwigkszenia frekwencji na tym zgromadzaniu. Zob.
S. Gajewski, Komentarz do art. 7..., [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, op. cit., s. 65.

47 Art. 19 ust. 2 u.p.z.

48 Art. 19 ust. 1 zd. 1 wzw. z art. 19 ust. 2 u.p.z.

49 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 w.p.z. organizator powinien poda¢ w zawiadomieniu o za-
miarze zorganizowania zgromadzeniu m.in. adres poczty elektronicznej przewodniczacego tego
zgromadzenia, w celu umozliwienia kontaktu z nim.
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Electronic aspects of organization
and conduct of assemblies

Summary

The provisions of the Law on Assemblies Act regulate the use of electronic means of communication
during the organization of a public assembly. The application of these means of communication takes
place during the proceedings for the organization of an assembly and in connection with its conduct.
The provisions allow the use of basic means of communication, such as e-mail and public websites
so that electronic administration could be disseminated despite the high level of digital exclusion in
society in Poland.

Keywords: public assembly, municipal authority, electronic means of communication.
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