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Prokuratura Okregowa we Wroctawiu

I

Ustawa o prokuraturze! — jak stusznie zauwaza Aleksander Herzog
— od chwili jej uchwalenia nowelizowana byta juz ponad 40 razy (w tym
dwukrotnie wskutek orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego). Ponadto
w okresie jej obowiazywania (a zatem w okresie ponad 25 lat) ogltoszono
cztery jej teksty jednolite. Nalezy tez podkresli¢, ze obecne brzmienie
tresci przedmiotowego aktu prawnego zdecydowanie rozni sig¢ od tekstu
pierwotnego tejze ustawy?>.

Ustawa o prokuraturze w jej obecnym ksztalcie, skonkretyzowanym
ustawa nowelizacyjna z 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o pro-
kuraturze oraz niektérych innych ustaw? zmienita dotychczasowy model
prokuratury w sposob zasadniczy. W tym tez konteks$cie ustawa nowe-
lizacyjna zastuguje na uznanie i aprobatg. Jednak wiele jej przepisow

U A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 9.
2 [bidem.
3Dz.U. Nr 178, poz. 1375.
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»moze rodzi¢ watpliwosci i klopoty interpretacyjne™®. Przed oméwie-
niem kilku przepisow tejze ustawy cheg podkreslié, ze ,,punktem wyjscia
do jakichkolwiek zmian w modelu funkcjonowania prokuratury powinno
by¢ konstytucyjne okreslenie zardwno jej pozycji ustrojowej, jak i jej
zadan™. W Polsce jednakze, jak dotad, prokuratura® nie znalazta (nale-
zytego jej moim zdaniem) miejsca w nowej konstytucji’, co — jak sie
wydaje — mozna odczytac ,,jako przypisanie jej podrzg¢dnej roli w syste-
mie organéw wiladzy panstwowej”8. Ja natomiast uwazam, ze prokuratu-
ra, ,,stojac na strazy praworzadnosci w demokratycznym panstwie prawa,
niewatpliwie zastuguje roOwniez na to, by takze znalez¢ si¢ w Konstytucji
RP”. Chodzi bowiem o to, aby w ustawie zasadniczej, a nie w usta-
wie o prokuraturze, zamieszczone zostaty podstawowe zasady dotyczace
funkcjonowania prokuratury.

Analiza przepisow konstytucyjnych wskazuje na to, ze na kartach
ustawy zasadniczej mowi si¢ jednak o prokuraturze w trzech sytuacjach,
a mianowicie: w art. 103 ust. 2 (ktoéry stanowi, ze migedzy innymi pro-
kurator nie moze sprawowa¢ mandatu poselskiego); w art. 108 (w zw.
zart. 103 ust. 2), z ktérego wynika, ze prokurator migdzy innymi nie moze
sprawowa¢ mandatu senatorskiego, i w art. 191 ust. 1 (w zw. z art. 188),
ktory uprawnia migdzy innymi Prokuratora Generalnego do wystapie-
nia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawach, o ktoérych
mowa w art. 188 Konstytucji. Wymienione sytuacje (przepisy ustawy
zasadniczej) nie dotycza jednakze kwestii zasadniczych. Chodzi miano-
wicie o to, aby konstytucyjnie okreslono zar6wno pozycjg ustrojowa pro-
kuratury, jak i jej zadania, a takze Prokuratora Generalnego oraz (na wzor

4 A. Herzog, op. cit., s. 12.

5> B. Myrna, W obronie prokuratur apelacyjnych, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karne-
g0” XXVI, red. L. Bogunia, Wroctaw 2010, s. 187.

6 Zob. B. Myrna, Prokurator — rzecznik oskarzenia publicznego jako organ pro-
cesowy, ,,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” XVIII, red. L. Bogunia, Wroctaw 2005,
s. 161-164.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483), z moca obowiazujaca od 17 pazdziernika 1997 r.

8 A. Gaberle, O nowy ksztalt Prokuratury w Polsce, ,,Prokuratura i Prawo” 2007,
nr 8§, s. 3.

° B. Myrna, Zmiany w modelu funkcjonowania prokuratury w Polsce, ,,Nowa Kody-
fikacja Prawa Karnego” XXIII, red. L. Bogunia, Wroctaw 2008, s. 208.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 28, 2012
© for this edition by CNS



Wymagania w zakresie stazow prokuratorskich 287

Krajowej Rady Sadownictwa w mysl art. 186 ust. 1 Konstytucji) Krajo-
wej Rady Prokuratury !,

II

Przepisem ustawy o prokuraturze, ktory chciatbym omowic, jest
art. 14a. W przepisie tym zostat okreslony wymog (w postaci okreslo-
nego stazu) umozliwiajacy powotanie na stanowiska prokuratorskie,
a mianowicie: prokuratora Prokuratury Generalnej (art. 14 a ust. 1 usta-
wy), prokuratora prokuratury apelacyjnej (art. 14a ust. 2 ustawy) oraz
prokuratora prokuratury okrggowej (art. 14a ust. 3 ustawy). Wymog ten
dotyczy posiadania okre$lonego stazu na poszczegolnych stanowiskach
prokuratorskich lub réwnorzednych im stanowiskach sgdziowskich albo
wykonywania przez odpowiedni okres zawodu adwokata, radcy prawne-
go lub notariusza. I tak zgodnie z art. 14a ustawy o prokuraturze:

— w mys$l ust. 1 — ,,Na stanowisko prokuratora Prokuratury Ge-
neralnej moze by¢ powotany ten, kto spelniajac warunki do objecia
stanowiska prokuratora prokuratury powszechnej, ma co najmniej
dziesigcioletni staz na stanowisku prokuratora lub sedziego, w tym
nie mniej niz szescioletni okres pracy na stanowisku prokuratora Proku-
ratury Krajowej, prokuratury apelacyjnej lub okrggowej, Naczelnej Pro-
kuratury Wojskowej, prokuratora wojskowej prokuratury okrggowej lub
prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, sedziego sadu apelacyjnego lub okre-
gowego badz wojskowego sadu okregowego, albo co najmniej przez
okres dwunastu lat przed powotaniem wykonywat zawod adwokata, rad-
cy prawnego lub notariusza” [wyrdézn. — B.M.].

— w mys$l ust. 2 — ,,Na stanowisko prokuratora prokuratury apela-
cyjnej moze by¢ powotany ten, kto spelniajac warunki do objecia stano-
wiska prokuratora prokuratury powszechnej, ma co najmniej szescio-
letni okres pracy na stanowisku prokuratora lub s¢dziego, w tym co naj-
mniej trzyletni okres na stanowisku prokuratora prokuratury okregowe;,
prokuratora wojskowej prokuratury okregowej lub prokuratora Instytutu
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi

10 Szerzej na temat nowego modelu prokuratury w Polsce pisatem w publikacjach
wskazanych w przypisach 5 1 9 niniejszego artykutu.
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Polskiemu, s¢dziego sadu okrggowego lub wojskowego sadu okrggowe-
go, albo co najmniej przez okres o$miu lat przed powotaniem wykonywat
zawoOd adwokata, radcy prawnego lub notariusza” [wyr6zn. — B.M.].

— w mys$l ust. 3 — ,,Na stanowisko prokuratora prokuratury okre-
gowej moze by¢ powotany ten, kto spelniajac warunki do objecia
stanowiska prokuratora prokuratury powszechnej, ma co najmniej
czteroletni okres pracy na stanowisku prokuratora prokuratury rejo-
nowej, prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej, prokuratora
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, sgdziego sadu powszechnego lub wojskowego,
albo co najmniej przez okres szesciu lat przed powotaniem wykonywat
zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza” [wyrézn. — B.M.].

— z kolei w mysl ust. 4 cyt. przepisu — ,,Wymagany staz, o ktorym
mowa w ust. 1-3, nie dotyczy osob wskazanych w art. 14 ust. 3 pkt 1”
(komentowanej ustawy, a mianowicie: profesorow i doktoréw habilito-
wanych nauk prawnych w polskich szkotach wyzszych, w Polskiej Aka-
demii Nauk oraz w instytutach naukowo-badawczych i innych placow-
kach naukowych).

Analizujac art. 14a ust. 1 omawianej ustawy, nalezy stwierdzic,
ze warunki do powotania na najwyzsze stanowisko prokuratorskie, tzn.
prokuratora Prokuratury Generalnej, odpowiadaja w zasadzie warunkom
w zakresie stazu pracy dla prokuratoréw bytej Prokuratury Krajowej'!.

W mysl przepisu art. 14a ust. 1 ustawy o prokuraturze okresy pracy
na stanowiskach prokuratoréw Prokuratury Krajowej, prokuratury apela-
cyjnej lub okrggowej podlegaja zsumowaniu, co oznacza, ze tacznie ko-
nieczny jest co najmniej szescioletni staz na tych stanowiskach!2. Wyni-
ka z tego takze, ze wymogi formalne w stosunku do prokuratorow Proku-
ratury Generalnej sa wyzsze niz w stosunku do kandydatow na s¢dziow
Sadu Najwyzszego. Zgodnie bowiem z art. 22 § 1 pkt 6 ustawy z dnia
23 listopada 2002 1. o Sadzie Najwyzszym!3 do pelnienia urzedu sedziego
Sadu Najwyzszego moze by¢ powolany ten, kto ,,ma co najmniej dziesig-
cioletni staz pracy na stanowisku sedziego lub prokuratora [a zatem bez

' Okreslonym ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych i innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 136, poz. 959).

12 A. Herzog, op. cit., s. 57.

13Dz.U. 22002 . Nr 240, poz. 2052 z pdzn. zm.
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dodatkowego wskazania okre§lonego stazu na poszczegoélnych stanowi-
skach — przyp. B.M.] albo wykonywania w Polsce zawodu adwokata,
radcy prawnego lub notariusza [w przypadku kandydatow na prokura-
toréw Prokuratury Generalnej jest to dwanascie lat — przyp. B.M.]”.

Z kolei z tresci art. 14a ust. 2 ustawy o prokuraturze wynika, ze na-
stapita zmiana wymogow co do stazu pracy, niezb¢dnych do powotania
na stanowisko prokuratora prokuratury apelacyjnej. Dotychczasowy,
co najmniej o$mioletni okres pracy na stanowisku prokuratora lub sg¢dzie-
go (art. 14a ust. 2 w brzmieniu przed nowelizacja) zastapiono co najmnie;j
szescioletnim, w tym co najmniej trzyletnim okresem pracy na szczeblu
okregowym, a nie jak dotad — czteroletnim (art. 14a ust. 2 w brzmieniu
przed nowelizacja). Ponadto w mysl art. 14a ust. 2 komentowanej usta-
wy (W brzmieniu aktualnie obowiazujacym) do powotania na stanowi-
sko prokuratora prokuratury apelacyjnej wystarczajacy jest co najmniej
os$mioletni staz pracy (a nie jak dotychczas — co najmniej dziesigciolet-
ni, zgodnie z art. 14a ust. 2 w brzmieniu przed nowelizacja) w zawodzie
adwokata, radcy prawnego lub notariusza. Dokonana zmiana zastuguje
na pelng aprobate, gdyz zrownujac wymogi co do stazow (okresow) pra-
cy prokuratorow prokuratur apelacyjnych z wymogami w tym zakresie
w stosunku do sedziow sadow apelacyjnych!#, stanowi ,,wyraz zasady
paralelnoéci odpowiednich stanowisk sedziego i prokuratora”!®. Shusznie

14 W mys] bowiem art. 64 §1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sa-
dow powszechnych (Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) ,,Na stanowisko s¢dziego
sadu apelacyjnego moze by¢ powotany sedzia sadu powszechnego i sadu wojskowego,
ktoéry posiada co najmniej szeScioletni okres pracy na stanowisku sgdziego lub prokura-
tora, w tym co najmniej trzyletni okres pracy na stanowisku s¢dziego sadu okrggowego,
sedziego wojskowego sadu okrggowego lub prokuratora prokuratury okrggowe;j”. Na-
tomiast zgodnie z trescia art. 64 § la cyt. ustawy ,,na stanowisko sedziego sadu apela-
cyjnego moze by¢ powolany rowniez prokurator, ktory posiada co najmniej sze$cioletni
okres pracy na stanowisku prokuratora lub sgdziego, w tym co najmniej trzyletni okres
pracy na stanowisku prokuratora prokuratury okrggowe;j, prokuratora wojskowej proku-
ratury okrggowej, sedziego sadu okrggowego, sedziego wojskowego sadu okregowego
lub prokuratora prokuratury apelacyjnej, Prokuratury Krajowej, Prokuratury Generalnej,
Naczelnej Prokuratury Wojskowej lub prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”. Wedtug art. 64 § 2 pkt 1 tejze
ustawy na stanowisko sgdziego sadu apelacyjnego moze by¢ powotany takze ten, kto
wykonywal zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza co najmniej przez osiem lat.

15 A. Herzog, op. cit., s. 58.
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zatem z tredci art. 14a ust. 2 (w brzmieniu przed zmiana) wyeliminowano
zapis (zastrzezenie), ze ,,wymagania odnosnie stazu i okresu pracy nie do-
tycza sedziego sadu apelacyjnego”.

Jezeli za$ chodzi o wymagania formalne (w postaci okreslonego
stazu pracy) do powotania na stanowisko prokuratora prokuratury okre-
gowej, to nalezy stwierdzi¢, ze wymagania te nie ulegly zmianie. Przed-
miotowe wymagania, wskazane w art. 14a ust. 3 komentowanej ustawy,
odpowiadaja okreslonym w tym zakresie wymogom w stosunku do sg¢-
dziego sadu okregowego!©.

II

Natomiast z tresci art. 14a ust. 4 ustawy o prokuraturze wynika,
ze na stanowisko prokuratora Prokuratury Generalnej, prokuratury ape-
lacyjnej lub okregowej (jak i zreszta prokuratora w ogéle) moze by¢ po-
wotana osoba, ktéra ma tytul naukowy profesora albo stopien nauko-
wy doktora habilitowanego nauk prawnych!’, jezeli spetnia wymagania
okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 1-5 ustawy.

Konczac rozwazania w zakresie stazow prokuratorskich przewidzia-
nych w art. 14a ustawy o prokuraturze, chcialbym odnies¢ si¢ do tychze
stazow (okresOw pracy na poszczegolnych stanowiskach prokurator-

16 Zgodnie mianowicie z trescia art. 63 § 1 u.s.p. — ,,na stanowisko sedziego sadu
okrggowego moze byé powotany sedzia sadu rejonowego oraz s¢dzia wojskowego
sadu garnizonowego, ktory posiada co najmniej czteroletni okres pracy na stanowisku sg-
dziego sadu rejonowego lub sedziego wojskowego sadu garnizonowego lub na stanowisku
prokuratora”. Zgodnie natomiast z trescig art. 63 § la cyt. ustawy ,,na stanowisko sedziego
sadu okregowego moze by¢ powotany rowniez prokurator, ktory posiada co najmniej czte-
roletni okres pracy na stanowisku prokuratora lub sgdziego”. W mysl za$ art. 63 § 2 pkt 1
tejze ustawy na stanowisko s¢dziego sadu okrggowego moze by¢ powotany takze ten, kto
wykonywat zawod adwokata, radcy prawnego lub notariusza co najmniej przez szes¢ lat.

17 Takie osoby moga by¢ oczywiscie takze powotane na stanowiska: sedziego sadu
rejonowego (art. 61 § 2 pkt 31 § 5 u.s.p.), sedziego sadu okrggowego (art. 63 § 2 pkt 2
i § 3 u.s.p.) i sedziego sadu apelacyjnego (art. 64 § 2 pkt 2 i § 3 u.s.p.) — jezeli spetniaja
wymagania okreslone w art. 61 § 1 pkt 1 — 5 u.s.p. Ponadto osoby takie moga by¢ tez
powotane do petnienia urzedu na stanowisku sgdziego Sadu Najwyzszego (art. 22 § 2
Ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym — Dz.U. z dnia 31 grudnia
2002 r. Nr 240, poz. 2052 z pdézn. zm.), jezeli jednak speilniag wymagania okreslone
w art. 22 § 1 pkt 1-5 tejze ustawy.
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skich) w sytuacjach posiadania przez prokuratorow stopni naukowych
doktorow nauk prawnych. Uwazam mianowicie, ze w takich przypad-
kach wskazane w art. 14a komentowanej ustawy okresy pracy na sta-
nowiskach prokuratorskich powinny zosta¢ odpowiednio skrécone i to
zard6wno w przedmiocie ogo6lnego stazu pracy na stanowiskach prokura-
torskich (o ktorych moéowi art. 14 w ust. 1, 2 i 3 ustawy o prokuraturze),
jak i w zakresie stazu pracy na poszczegdlnych juz stanowiskach proku-
ratorskich (takze okre§lonych w art. 14 ust. 1, 2 i 3 omawianej ustawy).
Sadze bowiem, ze prokuratorzy legitymujacy si¢ doktoratami z zakre-
su nauk prawnych powinni zosta¢ w ten sposob docenieni, zwlaszcza
ze zrealizowali natozony na nich przez ustawodawce obowiazek statego
podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, przewidziany w art. 44a
ustawy o prokuraturze. Wskazany przepis, o czym chcialbym przypo-
mnie¢, obliguje do tego wszystkich prokuratorow, a wigc prokuratoréw
z prokuratur rejonowych, okrggowych, apelacyjnych i Prokuratury Ge-
neralnej. Oczywiscie, sa rozne formy podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych, na przyktad ukonczenie studiow podyplomowych (w zakresie
prawa karnego gospodarczego, prawa karnego skarbowego itp.), ukon-
czenie innych studiow uniwersyteckich, na przyklad pedagogicznych
(resocjalizacji) lub psychologicznych, albo tez uzyskanie stopni nauko-
wych doktoréw nauk prawnych!®. Uwazam jednak, ze podniesienie kwa-
lifikacji zawodowych poprzez uzyskanie stopnia badz stopni naukowych
W sposob najpowazniejszy realizuje obowiazek z art. 44a komentowanej
ustawy i dlatego powinno to by¢ docenione przez ustawodawcg, mig-
dzy innymi poprzez skrocenie prokuratorskich stazow pracy okreslonych
w art. 14a ust. 1, 2 i 3 ustawy o prokuraturze.

Requirements for prosecutor traineeship in the light of Article
14a of the Act of 20 June 1985 on Prosecution Service (Journal
of Laws from 2008, No. 7, item 39, as amended)

Summary

The article focuses on the subject matter set out in Article 14a of the Prosecution
Service Act. The provision defines a requirement (in the form of a specified traineeship)

18 Zob. takze B. Myrna, W obronie prokuratur apelacyjnych...,s. 192, 193.
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for appointment to a prosecutor position. The requirement concerns a specific length of
traineeship for particular prosecutor positions or equivalent judge positions or a specific
length of practice as an attorney, solicitor or notary public. Additionally, the author dis-
cusses possibilities for particular prosecutor positions to be held by persons with appro-
priate academic degrees in law.

Keywords: prosecution service, appointment to position, traineeship, academic de-
gree.
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