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Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, acz-
kolwiek rzutuje tylko posrednio na wymiar kary, moze czesciowo de-
cydowaé o ksztatcie polityki kryminalnej'. Chodzi zwtaszcza o wy-
odrgbniona czegs$¢ tej polityki koncentrujacej swoje wysitki badawcze
na zagadnieniu wykonywania kar, a $cislej o jej fragment zwiazany
z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci okreslany, jako polityka
penitencjarna®. Celem tego opracowania jest ukazanie i przeanalizowa-
nie istotnych danych? tej polityki dotyczacych dziatalno$ci sadéw pe-
nitencjarnych i innych podmiotéw, od ktérych aktywnosci zalezy dy-

! K. Postulski [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2005, s. 525.

2 S. Lelental, Wyklad prawa karnego wykonawczego z elementami polityki krymi-
nalnej, £.6dz 1996, s. 21.

3 Dane prezentowane w niniejszym opracowaniu pochodza z Informacji o wykony-
waniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania. Centralny Zarzad Stuz-
by Wigziennej Ministerstwa Sprawiedliwosci (2000-2006).
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150 LESZEK BOGUNIA

Tabela 1. Skazani wedlug wymiaru odbywanej kary zasadniczej w latach 2000-2006
Wymiar kary 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

od 1 do 3 miesigcy 182 205 250 353 449 633 760
powyzej 3 do 6 miesigcy | 1312 | 1377 | 1583 | 1860 | 2629 | 3088 | 3845
powyzej 6 m. do 1 roku 7725 | 8586 | 8665 | 8704 | 9683 | 10400 (12290
powyzej 1r.do 1 r. 6 m. 8002 | 9304 | 8723 | 8643 | 9155|10084 |10378
powyzej lr.6m.do2lat| 6673 | 8244 | 8266 | 8567 | 9432 |10591 |11 369
powyzej 2 lat do 3 lat 7185 | 9020 | 9881 | 9641 |10 040 |10 143 |10 530
powyzej 3 lat do 5 lat 7402 | 9135 (10492 10921 | 10285 | 10271 10234
powyzej 5 lat do 10 lat 5082 | 5686 | 6223 | 6393 | 6823 | 6672 | 6705
powyzej 10 lat do 15 lat 2231 | 2412 2621 | 2763 | 2850 | 2896 | 3046

25 lat 861 950 | 1042 | 1115| 1172| 1244 1288
Kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci 45 59 84 120 133 158 185

Razem |46 700 |54 978 |57 830 |59 080 |62 651 | 66 180 |70 630

Tabela 2. Skazani i ukarani wedtug grup klasyfikacyjnych w latach 2000-2006
(kobiety i me¢zczyzni, dane na 31 grudnia)

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 | 2005 | 2006
M — mtodociani 10866| 13491| 13810 3618* 34521 3287| 3182
P — odbywajacy kare

po raz pierwszy 15477| 19 125| 20903| 30819 | 33237| 35800| 38280
R —recydywisci

penitencjarni 22 149| 24277| 24 853| 26602 | 28 623| 30451 | 32769
W — odbywajacy karg

aresztu wojskowego 20 11 5 2 1 1 1
Ogotem 48 512| 56 904| 59571| 61041 | 65313| 69 539| 74232

namika stosowania warunkowego zwolnienia, a wigc rezygnacji z wy-
konywania czesci kary pozbawienia wolnosci i poddania sprawcy pro-
cesowi resocjalizacji w warunkach kontrolowanej wolnos$ci. Realizacja

4 Widoczne znaczne zmniejszenie liczby skazanych mtodocianych od 2003 r.
jest zwiazane z nowelizacja art. 84 § 1 k.k.w., z dniem 1 wrzesnia 2003 r. W zaktadzie
karnym dla mtodocianych odbywaja kar¢ skazani, ktdrzy nie ukonczyli 21. roku zycia.
Do momentu nowelizacji kodeksu w takich zaktadach odbywali kar¢ skazani, ktorzy
nie ukonczyli 24 lat. Ustawa z dnia 24 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 142, poz. 1380).
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Warunkowe przedterminowe zwolnienie 151

tak wytyczonego celu zostanie poprzedzona nakresleniem ogoélnego sta-
nu populacji skazanych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych
z uwzglednieniem skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci
w latach 2000-2006, wedtug wymiaru tej kary (tab. 1) oraz skazanych
i ukaranych wedtug grup klasyfikacyjnych (tab. 2).

Wymiar odbywanej kary oraz przynalezno$¢ do okreslonej grupy
klasyfikacyjnej skazanego, w sposob naturalny wplywa na mozliwos¢
skorzystania przez niego z dobrodziejstwa warunkowego zwolnienia.

II

W analizowanym okresie daje si¢ zaobserwowac niepokojacy trend
wzrostowy zaludnienia zaktadéw karnych. Z roku na rok zwigksza si¢
liczba skazanych na zasadnicza bezwzgledna karg pozbawienia wolnosci.
Oznacza to, ze podstawowe zatozenia kodyfikacji z 1997 r. nie sa w prak-
tyce realizowane. Praktyka odchodzi od racjonalnej polityki kryminal-
nej>. W istotny sposéb zwieksza sie liczba skazanych na krétkoterminowa
karg pozbawienia wolnosci, wbrew obowiazujacej zasadzie ultima ratio
takiej kary (art. 59 k.k.). Znacznie powigksza si¢ tez w jednostkach pe-
nitencjarnych populacja skazanych na terminowg kar¢ pozbawienia wol-
nosci w surowym wymiarze (powyzej 3 lat) oraz na kary o charakterze
wyjatkowym, tj. kar¢ 25 lat pozbawienia wolnosci i kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci. Blisko o 5 zwigkszyta si¢ takze wielko$¢ popu-
lacji skazanych zakwalifikowanych do odbywania kary w zaktadach kar-
nych przeznaczonych dla recydywistdw penitencjarnych.

Wiadomo, ze czes¢ skazanych odbywajacych krotkie kary pozbawie-
nia wolnosci bgdzie wytaczona z mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie. Dotyczy to skazanych na karg do 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci. W wypadku kary terminowej okreslonej w art. 32
pkt 3 k.k., konieczne jest bowiem odbycie przez skazanego co najmniej
polowy kary, przy czym nie mniej niz 6 miesigcy. Oznacza to, ze warun-
kowe zwolnienie moze by¢ stosowane w wypadku kar pozbawienia wol-

5 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy karne
—z 1997 . z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks kar-
ny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 141 in.
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152 LESZEK BOGUNIA

nosci w wymiarze powyzej 6 miesiecy. Warto przypomniec, ze wskazana
zasada np. jest modyfikowana w odniesieniu do sprawcow okreslonych
w art. 64-65 kk. Recydywiste jednokrotnego mozna warunkowo zwol-
ni¢ po odbyciu % kary, natomiast recydywiste wielokrotnego po odbyciu
% kary. Recydywisci musza jednak odby¢ co najmniej rok pozbawienia
wolnosci przed ewentualnym zwolnieniem. Skazanego na kare 25 lat po-
zbawienia wolnosci mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu 15 lat kary, na-
tomiast skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci — po od-
byciu 25 lat kary (art. 78 k.k.). Minimalne okresy odbytej kary moga zostac¢
podwyzszone przez sad w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach. Takie
surowsze ograniczenia do skorzystania przez skazanego z warunkowego
zwolnienia dopuszcza bowiem obowiazujacy kodeks karny (art. 77 § 2).
Dotychczasowe rozwazania dotyczace dtugosci odbywanych kar
przez skazanych przebywajacych w jednostkach penitencjarnych, przy-
naleznos$ci do okreslonych grup klasyfikacyjnych oraz formalnych prze-
stankach ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie uzasadniajg poglad,
ze dla wielu skazanych mozliwo$¢ skorzystania z wczesniejszego opusz-
czenia zakladu karnego jest znacznie ograniczona. W przypadku za-
ostrzenia polityki karnej takie ograniczenie zwigeksza swoje rozmiary.

I1I

U podstaw warunkowego zwolnienia z reszty kary pozbawienia wol-
nosci leza nie tylko przedstawione przestanki formalne, ale zwlaszcza po-
zytywna prognoza kryminologiczna. Sad moze warunkowo zwolni¢ ska-
zanego, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, sposob zycia
przed popetnieniem przestgpstwa, okolicznosci jego popetnienia oraz za-
chowanie si¢ po popetnieniu przestgpstwa i w trakcie wykonywania kary
uzasadniajg przekonanie, iz skazany po zwolnieniu bedzie przestrzegat po-
rzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popelni przestgpstwa (art. 77 § 1
k.k.). Obowiazujacy kodeks, formutujac merytoryczny warunek przed-
terminowego zwolnienia istnienie pozytywnej prognozy wobec sprawcy,
stoi na stanowisku, ze warunkowe zwolnienie nie powinno by¢ traktowane
w praktyce jako zasada, lecz raczej jako warunkowy wyijatek®. Podkresli¢

6 T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2006, s. 283.
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Warunkowe przedterminowe zwolnienie 153

tez nalezy, ze warunkowe zwolnienie z reszty kary ma zawsze charakter fa-
kultatywny i w zadnym razie udzielenie go nie jest obowiazkiem sadu’.

Na podstawie art. 19 § 1 i art. 161 § 2 k.k.w. o warunkowym zwol-
nieniu orzeka sad penitencjarny na wniosek uprawnionych podmiotow.
Uprawnionymi aktualnie do zlozenia wniosku podmiotami sg:

* prokurator okreggowy z okregu, w ktorym zapadl wyrok w I instan-
cji oraz prokurator okregowy, w ktorego okrggu skazany odbywa karg
lub przebywa na wolnosci;

* sam skazany;

* obronca skazanego (oraz do 1 wrzesnia 2003 r. pelnomocnik);

* dyrektor zaktadu karnego, w ktérym skazany odbywa kare;

* sadowy kurator zawodowy;

* oraz sad z urzedu.

W art. 19 § 1 k.k.w. zostata zawarta zasada ograniczonej skargowosci.
Daje ona pierwszenstwo wszczynania postepowania w sprawie warunko-
wego zwolnienia stronom, a dopiero w dalszej kolejnosci z urzedu®.

Rozwazmy zatem, jak przedstawia si¢ aktywnos¢ uprawnionych
podmiotéw do wszczynania postgpowania o warunkowe zwolnienie oraz
jak zostaty rozpatrzone zlozone przez nie wnioski. Szczegotowe dane za-
wierajq tabele 3,41 5.

Dane umieszczone w tabeli 3 informuja, ze od 2000 r. w kolejnych
latach do 2006 r. systematycznie wzrastata liczba sktadanych wnioskéw
o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Jezeli w 2000 r. do sadu wpty-
nelo 35 665 wnioskow, to w 2006 1. ztozono juz takich wnioskow 55 888.
Taka tendencj¢ wzrostowa nalezy wiaza¢ ze znacznym przyrostem po-
pulacji skazanych odbywajacych karg pozbawienia wolnosci w analizo-
wanym okresie.

W badanym siedmioletnim okresie sady penitencjarne rozpoznaty
facznie 336 136 wnioskow. Autorami 75 691 wnioskéw byli dyrektorzy
zaktadow karnych, a 259 980 wnioskéw ztozyli skazani, ich obroncy
lub pelnomocnicy. Niewiele wnioskow pochodzito od prokuratoréw lub
bylo inicjatywa samych sadow. Sadowi kuratorzy zawodowi skierowali

7 P. Koztowska-Kalisz [w:] Prawo karne materialne, red. M. Mozgawa, Wolters
Kluwer 2006, s. 438.

8 'W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mlodocianych z reszty kary pozbawienia
wolnosci, Wroctaw 2005, s. 163.
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do sadow sladowe liczby wnioskow. Taki rozktad natgzenia aktywno-
Sci poszczegdlnych podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskow
0 wszczgcie postgpowania w sprawie warunkowego zwolnienia z resz-
ty kary nie jest czyms zaskakujacym. Najwicksza aktywnos¢ skazanych,
ich obroncéw lub pelnomocnikow jest zrozumiata, decydujacy bowiem
jest tu wzglad na wlasny interes skazanego. W przypadku dyrektorow za-
ktadow karnych w gre wchodzi¢ moga takze inne wzgledy.

Istotnym zagadnieniem sg rozstrzygnigcia sadow w sprawie skla-
danych wnioskow. Wiadomo, ze sady sa zobowigzane przy ich rozpatry-
waniu do wnikliwego badania istnienia pozytywnej prognozy krymino-
logicznej wobec skazanego opartej o zespdt merytorycznych przestanek
oraz czy zrealizowane sa warunki formalne. Z danych przedstawionych
w tabeli 3 wynika, ze tylko 133 262 wnioski zostaty rozpatrzone po-
zytywnie, co stanowi 39,6% ogdlnej liczby ztozonych wnioskéw. Wnio-
ski przygotowywane przez dyrektoréw zaktadoéw karnych sa w wysokim
stopniu uwzgledniane przez sady. Natomiast prawie % wnioskow pocho-
dzacych od skazanego, jego obroncy lub pelnomocnika sady rozpatruja
negatywnie. Z danych ujetych w tabelach 4 1 5 wynika, Ze takie tendencje
wystepuja niezaleznie od tego, czy wnioski dotycza skazanych miesz-
czacych si¢ w grupie klasyfikacyjnej mtodocianych, pierwszy raz skaza-
nych czy recydywistow penitencjarnych. Wydaje si¢, ze zwtaszcza wnio-
ski, ktore sporzadza sam skazany, sa przedktadane sadowi przedwczesnie
i nie daja podstaw, aby po stronie sadu powstalo przekonanie o istnieniu
pozytywnej prognozy wobec skazanego. Decyduje to zapewne o niemoz-
nosci uznania, iz osiagniete zostaty cele wychowawcze kary”.

Koniczac rozwazania, nalezy przypomnie¢ obowiazujaca zasade,
ze orzeczona przez sad kara powinna by¢é w catosci wykonana. Warun-
kowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci
stanowi wyjatek od wspomnianej zasady. Dlatego rozwazne stosowanie
przez sady z tej instytucji zastuguje na aprobate.

9 S. Pawela. Prawo karne wykonawcze. Zarys wykiadu, Wydanie 2, Wolters Klu-
wer 2007, s. 231.
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