NOWA KODYFIKACJA PRAWA KARNEGO. Tom XXIX
AUWTr No 3510 Wroctaw 2013

Obsadzanie stanowisk prokuratorskich
w drodze konkursu w trybie art. 14b
ustawy o prokuraturze!

BOGDAN MYRNA

Prokuratura Okrggowa we Wroctawiu

I

Do prokuratury wkroczyt konkurs, a wtasciwie konkursy na wszyst-
kie stanowiska prokuratorskie. Stalo si¢ to za sprawg art. 14b ustawy
o prokuraturze?. Z przedmiotowego artykutu ustawy o prokuraturze wy-

! Na temat nowego modelu prokuratury w Polsce pisalem w publikacjach: Zmiany
w modelu funkcjonowania prokuratury w Polsce, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego”
XXI1II, red. L. Bogunia, Wroctaw 2008, s. 207 nn. oraz: W obronie prokuratur apelacyjnych,
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” XXVI, red. L. Bogunia, Wroctaw 2010, s. 187 nn.

2 Przepis ten stanowi mianowicie:

— w ust.1. ,,W razie utworzenia stanowiska prokuratora lub zwolnienia si¢ tego
stanowiska Prokurator Generalny niezwlocznie obwieszcza o wolnym stanowisku proku-
ratorskim w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, chyba
ze obsadzenie tego stanowiska nastepuje w drodze przeniesienia stuzbowego prokuratora
roéwnorzednej prokuratury”.

— w ust. 2. ,,Kazdy, kto spetnia warunki do objecia stanowiska prokuratora, moze
zglosi¢ swoja kandydature na jedno wolne stanowisko prokuratorskie w ciggu miesiaca
od obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 17,

— w ust. 3. ,,Kandydature zglasza si¢ prokuratorowi okregowemu — gdy zglosze-
nie dotyczy stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej, prokuratorowi apelacyjnemu
— gdy zgloszenie dotyczy stanowiska prokuratora prokuratury okrg¢gowej albo proku-
ratora prokuratury apelacyjnej, Prokuratorowi Generalnemu — gdy zgloszenie dotyczy
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nika, iz mamy do czynienia wr¢cz — jak stusznie stwierdza A. Herzog

stanowiska prokuratora Prokuratury Generalnej, Ministrowi Obrony Narodowej — gdy
zgloszenie dotyczy stanowiska prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokura-
tury oraz Prezesowi Instytutu Pamigci Narodowej — gdy zgtoszenie dotyczy stanowiska
prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu”.

— wust. 4. ,,Jezeli swoja kandydaturg zglasza osoba, ktora nie spetnia warunkoéw do
objecia stanowiska prokuratora, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt 3—7 albo art. 14 ust. 2,
albo zgloszenie nastapito po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 2, lub nie spetnia
wymogow formalnych okreslonych w art. 11 ust. 2 i 2a wlasciwy prokurator, Minister
Obrony Narodowej albo Prezes Instytutu Pamigci Narodowej zawiadamia zglaszajacego
0 pozostawieniu zgloszenia bez rozpoznania, podajac przyczyng. Osoba, ktorej zglosze-
nie pozostawiono bez rozpatrzenia, moze w terminie 7 dni ztozy¢ pisemne zastrzezenie.
Jezeli wlasciwy prokurator, Minister Obrony Narodowej albo Prezes Instytutu Pamigci
Narodowej nie uwzgledni zastrzezenia, niezwlocznie przekazuje je wraz ze zgloszeniem
Krajowej Radzie Prokuratury. W przedmiocie pozostawienia zgtoszenia bez rozpatrzenia
rozstrzyga Krajowa Rada Prokuratury”.

— w ust. 5. ,,Prokurator okrggowy, po stwierdzeniu spelnienia wymogdéw formal-
nych zgloszenia zlozonego w terminie oraz stwierdzeniu spelniania przez kandydata
warunkow do objecia stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej, przedstawia jego
kandydature kolegium prokuratury okrg¢gowej, wraz z oceng kwalifikacji sporzadzong
przez wyznaczonego prokuratora prokuratury okrggowe;j”.

— w ust. 6. ,,Prokurator apelacyjny, po stwierdzeniu spetniania wymogow formal-
nych zgloszenia zlozonego w terminie oraz stwierdzeniu spetnienia przez kandydata
warunkow do objecia stanowiska prokuratora prokuratury okrggowej albo prokuratora
prokuratury apelacyjnej, przedstawia jego kandydatur¢ kolegium prokuratury apelacyj-
nej wraz z oceng kwalifikacji sporzadzona przez wyznaczonego prokuratora prokuratury
apelacyjnej”.

— w ust. 7. ,,Prokurator Generalny, po stwierdzeniu spetniania wymogéw formal-
nych zgloszenia zlozonego w terminie oraz stwierdzeniu spetnienia przez kandydata
warunkow do objecia stanowiska prokuratora Prokuratury Generalnej, zarzadza spo-
rzadzenie oceny kwalifikacji kandydata przez wyznaczonego prokuratora Prokuratury
Generalne;j”.

— w ust. 8. ,,Minister Obrony Narodowej, po stwierdzeniu spetniania wymogow
formalnych zgloszenia ztozonego w terminie oraz stwierdzeniu spetnienia przez kandy-
data warunkow do objecia stanowiska prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej
prokuratury, zarzadza sporzadzenie oceny kwalifikacji kandydata przez wyznaczonego
prokuratora Naczelnej Prokuratury Wojskowe;j”.

— w ust. 9. ,,Prezes Instytutu Pamigci Narodowej, po stwierdzeniu spetniania wy-
mogow formalnych zgloszenia ztozonego w terminie oraz stwierdzeniu spetnienia przez
kandydata warunkéw do objgcia stanowiska prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej —
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— z ,rewolucyjng” zmiang w zakresie zarowno sposobu, jak i trybu ob-
sadzania wolnych stanowisk prokuratorskich, w odniesieniu do wszyst-
kich pionow (szczebli) prokuratury. Nowy i jakze konieczny sposob
oraz tryb obsadzenia wolnych stanowisk prokuratorskich dotyczy wigc
prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
(tzn. stanowisk: prokuratora prokuratury rejonowej, prokuratora proku-
ratury okregowej, prokuratora prokuratury apelacyjnej oraz prokuratora
Prokuratury Generalnej — art. 14b ust. 3 ustawy, prokuratorow wojsko-
wych jednostek organizacyjnych prokuratury — art. 14b ust. 3 ustawy,
a takze prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — art. 14b ust. 3 ustawy).
W tym miejscu nalezy rowniez podzieli¢ poglad A. Herzoga, iz ,,dotych-
czasowe uprawnienia Prokuratora Generalnego [dotyczace omawianej
kwestii — dop. B.M.] o charakterze dyskrecjonalnym zastgpiono
mechanizmem analogicznym do sposobu obsadzania wolnych stanowisk
sedziowskich, przewidzianym w prawie o ustroju sadow powszechnych
[w art. 56-60 u.s.p. — dop. B.M.]™.

W mysl art. 14b ust. 1 ustawy o prokuraturze obsadzenie wolnego
stanowiska prokuratorskiego moze dotyczy¢ nowo utworzonego stano-
wiska prokuratora albo zwolnionego stanowiska prokuratora. Nalezy
jednakze doda¢, iz obsadzenie ktoregokolwiek z tychze wolnych stano-
wisk prokuratorskich nie moze nastapic¢, gdy obsadzono je (zgodnie tak-

Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zarzadza sporzadzenie oceny
kwalifikacji kandydata przez wyznaczonego prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej”.

— w ust. 10. ,,Prokurator okregowy oraz prokurator apelacyjny przedstawiaja Kra-
jowej Radzie Prokuratury zgtoszenia kandydatow na stanowiska odpowiednio prokurato-
réow prokuratury rejonowej albo prokuratury okregowej lub apelacyjnej wraz z opiniami
odpowiednio kolegium prokuratury okrggowej albo kolegium prokuratury apelacyjnej
wraz z ocenami sporzadzonymi przez wyznaczonych prokuratoréw”.

— w ust. 11. ,,Prokurator Generalny, Minister Obrony Narodowej i Prezes Instytutu
Pamigci Narodowej przedstawiaja Krajowej Radzie Prokuratury zgloszenia kandydatow
na stanowiska odpowiednio prokuratoréw Prokuratury Generalnej, prokuratora wojsko-
wej jednostki organizacyjnej prokuratury albo prokuratora Instytutu Pamigci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wraz z opiniami oraz oce-
nami kwalifikacji sporzadzonymi przez wyznaczonych prokuratorow”.

3 A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 60.

4 Ibidem.
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ze z tre$cig art. 14b ust. 1 ustawy o prokuraturze) w drodze przeniesienia
stuzbowego prokuratora rownorze¢dnej prokuratury.

Obsadzenie wolnego stanowiska prokuratorskiego, o czym wcze-
$niej wspomniano, nastepuje w trybie swego rodzaju konkursu’. Kon-
kurs ten, zgodnie z trescig art. 14b ust. 1 komentowanej ustawy, powinien
by¢ poprzedzony zamieszczeniem ogloszenia (niezwlocznym obwiesz-
czeniem o wolnym stanowisku prokuratorskim przez Prokuratora Gene-
ralnego) w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”. W mysl za$ art. 14b ust. 2 ustawy o prokuraturze w terminie
zawitym jednego miesigca od obwieszczenia (a zatem w terminie mie-
sigca od daty publikacji ogloszenia o wolnym stanowisku prokurator-
skim) kazdy, kto spetnia warunki formalne do obj¢cia takiego stanowiska
prokuratorskiego, moze zgtosi¢ kandydature, ale tylko na jedno wolne
stanowisko. A zatem zgodnie z art. 14b ust. 2 ustawy o prokuraturze po-
czatek biegu miesi¢gcznego terminu do zgloszenia kandydatury na sta-
nowisko prokuratorskie jest wyznaczony datg publikacji obwieszczenia
Prokuratora Generalnego w ,,Monitorze Polskim”. Oczywiscie o wol-
nym stanowisku prokuratorskim nie obwieszcza si¢, gdy obsadzenie ta-
kiego stanowiska nast¢puje — o czym stanowi art. 14b ust. 1 omawiane;j
ustawy — w drodze przeniesienia stuzbowego prokuratora rownorzedne;j
prokuratury.

W art. 14b ust. 3 ustawy o prokuraturze wymienia si¢ podmioty, kto-
rym nalezy zglosi¢ kandydature. Podmioty te (tzn. prokurator okr¢gowy

> Przyjete rozwigzanie jest mechanizmem analogicznym do sposobu obsadzania
wolnych stanowisk sedziowskich zgodnie z trescig art. 56 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
— Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. z 2001 r., Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.).
Przepis art. 56 stanowi mianowicie co nastgpuje: § 1 ,,Minister Sprawiedliwosci, ma-
jac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa powszechnego, potrzeby
wynikajace z obciazenia zadaniami powszechnych sadéw, przydziela nowe stanowiska
sedziowskie poszczegdlnym sadom™; § 2 ,,W razie zwolnienia stanowiska s¢dziowskie-
go prezes sadu, w ktérym stanowisko zostato zwolnione, zawiadamia o tym Ministra
Sprawiedliwosci, ktory, w oparciu o kryteria wymienione w § 1, przydziela stanowisko
do danego albo innego sadu, wzglgdnie stanowisko znosi”; § 3 ,,0 kazdym wolnym sta-
nowisku sedziowskim Minister Sprawiedliwosci niezwtocznie obwieszcza w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”; § 4 ,,0 wolnym stanowisku
nie obwieszcza si¢, jezeli jego obsadzenie nastgpuje w drodze przeniesienia stuzbowego
sedziego rownorzednego sadu”.
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— gdy zgloszenie dotyczy stanowiska prokuratora prokuratury rejono-
wej; prokurator apelacyjny — gdy zgloszenie dotyczy stanowiska pro-
kuratora prokuratury okregowej albo apelacyjnej; Prokurator Generalny
— gdy zgloszenie dotyczy stanowiska prokuratora Prokuratury General-
nej; Minister Obrony Narodowej — gdy zgloszenie dotyczy stanowiska
prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury, oraz Pre-
zes Instytutu Pamigci Narodowej — gdy zgloszenie dotyczy stanowiska
prokuratora Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu) ,,dokonujg wstepnej kontroli formalne;j
zgloszenia pod wzglgedem spetniania wymogow okreslonych w ustawie
[o prokuraturze — dop. B.M.] dla obj¢cia stanowiska prokuratora da-
nego szczebla, a takze dotrzymania terminu do zgloszenia kandydatu-
ry”®. Wymogi te (i warunki formalne), o ktorych mowa w art. 14b ust. 4
ustawy o prokuraturze, zostalty w istocie okre$lone przez ustawodawce
w art. 14 ust. 1 pkt 3—7, art. 14 ust. 2, art. 14b ust. 21 art. 11 ust. 2 i 2a tej-
ze ustawy’. Z art. 14 b ust. 4 omawianej ustawy wynika takze, iz w wy-
padku oceny negatywnej zgloszenie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, po-
dajac kandydatowi przyczyne. W przepisie art. 14 bust. 4 przewidziano
jednakze tryb odwotawczy dla kandydata. Polega on mianowicie na tym,
iz osoba, ktorej zgloszenie pozostawiono bez rozpatrzenia (rozpoznania),
moze w terminie 7 dni ztozy¢ pisemne zastrzezenie, ktore z kolei moze
by¢ uwzglednione przez podmiot przyjmujacy zgtoszenie. Jezeli nato-
miast tenze podmiot (tzn. wtasciwy prokurator, Minister Obrony Naro-
dowej albo Prezes Instytutu Pamigci Narodowej) nie uwzgledni przed-
miotowego zastrzezenia, to w mysl art. 14b ust. 4 winien niezwlocznie
przekazac je wraz ze zgloszeniem Krajowej Radzie Prokuratury. Ta za$,
zgodnie z trescig art. 14b ust. 4, rozstrzyga w przedmiocie pozostawienia
zgloszenia bez rozpatrzenia®.

Kolejnym etapem konkursu obsadzenia wolnego stanowiska proku-
ratorskiego jest sporzadzenie oceny kwalifikacji kandydata przez wyzna-

6 A. Herzog, op. cit., s. 61.

7 Wymogi i warunki formalne zostaty okreslone w art. 14 ust. 1 pkt 3—7, w art. 14
ust. 21w art. 11 ust. 2 i 2a ustawy o prokuraturze.

8 Tryb odwotawczy dla prokuratordéw, okreslony w art. 14b ust. 4 ustawy o pro-
kuraturze, odpowiada przewidzianemu w art. 57 § 2a ustawy — prawo o ustroju sadéw
powszechnych takiemu trybowi dla sedziow.
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czonego prokuratora: prokuratury okregowej (dla kandydata do objecia
stanowiska prokuratora prokuratury rejonowej — art. 14b ust. 5 ustawy),
prokuratury apelacyjnej (dla kandydata do obj¢cia stanowiska prokura-
tora prokuratury okregowej albo prokuratora prokuratury apelacyjnej
— art. 14b ust. 6 ustawy), Prokuratury Generalnej (dla kandydata do
objecia stanowiska prokuratora Prokuratury Generalnej — art. 14b
ust. 7 ustawy), Naczelnej Prokuratury Wojskowej (dla kandydata do ob-
jecia stanowiska prokuratora wojskowej jednostki organizacyjnej pro-
kuratury — art. 14b ust. 8 ustawy) oraz Instytutu Pamigci Narodowe;j
(dla kandydata do objecia stanowiska prokuratora Instytutu Pamigci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
— art. 14b ust. 9 ustawy). Jezeli chodzi o oceng¢ kwalifikacji kandydata
na poszczeg6lne wolne stanowisko prokuratorskie, nalezy stwierdzi¢, iz
ustawa o prokuraturze do dnia 27 marca 2012 r. nie okreslata blizej kry-
teriow sporzadzenia takiej oceny?.

II

Dopiero bowiem nowelizacja z dnia 18 sierpnia 2011 r. (Dz.U.
Nr 203 z dnia 27 wrze$nia 2011 r., poz. 1192) w ustawie o prokuraturze
wprowadzono nowe przepisy regulujace zasady sporzadzania ocen kwa-
lifikacji kandydatow na wolne stanowiska prokuratorskie. Przedmiotowe
przepisy (art. 14c—14 j) weszty w zycie z dniem 28 marca 2012 r. Sposrod
tychze przepiséw na uwage zastuguja: art. 14c ust. 1, art. 14d ust. 3-7,
art. 14e ust. 11 2, art. 14g, art. 14j ust. 1, a na uwage szczegdlng —
art. 14j ust. 2.

I tak, zgodnie z art. 14c ust. 1, kandydat na wolne stanowisko proku-
ratorskie, ktory zajmuje stanowisko prokuratora albo asesora prokuratury,
do swojego zgloszenia dotgcza wykaz sygnatur akt stu spraw, w ktorych
prowadzil lub nadzorowal postgpowanie przygotowawcze, sporzadzit akt
oskarzenia lub $rodki zaskarzenia, wystepowat przed sadem lub sktadat pi-
sma procesowe badz wykonywal inne czynnosci wymienione w art. 3 ust. 1
ustawy o prokuraturze, a w wypadku mniejszej liczby takich spraw — wy-
kaz sygnatur akt wszystkich tych spraw. Ze wskazanym artykutem bardzo

9 Zob. takze A. Herzog, op. cit., s. 61.
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$cisle wigze si¢ tres¢ przepisu art. 1e ust. 2, ktory stanowi, iz ocena kwalifi-
kacji kandydata, o ktdrej z kolei traktuje art. 14e ust. 1 (obejmujaca w mysl
tegoz artykulu prawidlowosci 1 poziom merytoryczny oraz efektywnos¢
wykonywania powierzonych obowigzkow stuzbowych, z uwzglgdnieniem
stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami i ich zlozonosci, a takze
podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 kultur¢ osobista, jak rowniez
uwzgledniajaca zgodnie z art. 14j ust. 1 predyspozycje osobowosciowe
kandydata do zawodu prokuratora, w tym umiej¢tnos¢ podejmowania de-
cyzji i wspotpracy, odpornos$¢ na stres oraz przestrzeganie zasad etyki wy-
konywanego zawodu), jest dokonywana w oparciu o badanie co najmniej
piecdziesieciu akt spraw rdznych kategorii, wybranych losowo sposrod
wymienionych w wykazie (o ktérym mowa w art. 14c ust.1), a takze na
podstawie danych ewidencjonowanych w prokuraturach, w tym na potrze-
by statystyki. Jednakze jezeli ze wzglgdu na szczeg6lny zakres czynnos$ci
prokuratora lub s¢dziego (ktory ubiega si¢ o wolne stanowisko prokurator-
skie) albo z innych przyczyn zbadanie liczby spraw wskazanych w art. 14e
ust. 2 (a zatem co najmniej pigédziesieciu) oraz w art. 14f ust. 2 (rbwniez
co najmniej pi¢¢dziesi¢ciu spraw w wypadku ubiegania si¢ przez s¢dziego
o wolne stanowisko prokuratorskie) nie jest mozliwe, przyjmuje si¢, z po-
daniem przyczyn, inng liczbe (art. 14g ust.1). W tym miejscu nalezy dodac,
iz zgodnie z trescig przepisu art. 14g ust. 2 wizytator dokonujacy kwalifi-
kacji kandydata zajmujacego stanowisko prokuratora, asesora prokuratury
albo s¢dziego, moze obja¢ badaniem takze akta spraw nieujete w wykazie
oraz zwracac si¢ do prezesa sadu lub kierownika jednostki organizacyjne;j
prokuratury o wskazanie sygnatur i przedstawienie akt takich spraw.

Wedtug art. 14d ust. 3, po dokonaniu przez wizytatora oceny kwali-
fikacji kandydata na wolne stanowisko prokuratorskie, Prokurator Gene-
ralny, Minister Obrony Narodowej, Prezes Instytutu Pamigci Narodowej,
prokurator apelacyjny lub okregowy, ktoremu ztozono zgloszenie, za-
poznaje kandydata z ocena kwalifikacji. Kandydat w terminie 14 dni od
daty zapoznania si¢ z oceng ma prawo ztozy¢ pisemne uwagi do oceny
kwalifikacji, przy czym (w mysl art. 14d ust. 4) uwagi ztozone po termi-
nie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, podajac przyczyne pozostawienia
ztozonych uwag bez rozpatrzenia. Kandydat za$, ktorego uwagi pozo-
stawiono bez rozpatrzenia, moze (takze w trybie art. 14d ust. 4 zdanie
drugie) zlozy¢ pisemne zastrzezenie.
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Jezeli natomiast Prokurator Generalny, Minister Obrony Narodowe;j,
Prezes Instytutu Pamigci Narodowej, prokurator apelacyjny lub okrego-
wy nie uwzgledni przedmiotowego zastrzezenia — przekazuje je wraz
z uwagami Krajowej Radzie Prokuratury, ktéra (w oparciu o tre$¢ prze-
pisu art. 14d ust. 5) rozstrzyga w przedmiocie pozostawienia uwag bez
rozpatrzenia.

Jednakze gdy uwagi wniesiono prawidtowo, to zgodnie z art. 14d
ust. 6 Prokurator Generalny, Minister Obrony Narodowej, Prezes Instytu-
tu Pamigci Narodowej, prokurator apelacyjny lub okregowy niezwlocz-
nie zarzadza ich rozpatrzenie przez trzech wizytatoréw, wyznaczonych
na zasadach okreslonych w ust. 2 art. 14d, przy czym w rozpatrywaniu
uwag kandydata nie moze bra¢ udziatu wizytator, ktéry dokonywat oce-
ny kwalifikacji, a wizytatorzy winni rozpatrzy¢ uwagi w terminie nie
dhuzszym niz trzydziesci dni. Po rozpatrzeniu przedmiotowych uwag —
0 czym stanowi art. 14d ust. 7 — wizytatorzy albo podtrzymuja oceng
kwalifikacji kandydata, do ktorej uwagi zgloszono, albo tez dokonuja
oceny odmiennej. W kazdym jednak wypadku stanowisko wizytatorow
sporzadza si¢ na pisSmie wraz z uzasadnieniem i dorgcza si¢ kandydatowi
na wolne stanowisko prokuratorskie.

I

Na szczego6lng uwage — o czym juz wspomniano w przedmioto-
wym artykule — zasluguje przepis art. 14j ust. 2 ustawy o prokuratu-
rze, w ktorym ustawodawca umocowatl i zobowigzal Ministra Spra-
wiedliwosci do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegdtowego
trybu i sposobu dokonywania oceny kwalifikacji kandydata na wolne
stanowisko prokuratorskie. Stato si¢ to przy uwzglednieniu koniecz-
nosci zachowania metodyki uwzgledniajacej specyfike wykonywanego
przez kandydata zawodu lub zajmowanego stanowiska oraz potrzebe
jej dostosowania do zakresu badan i kryteriow wskazanych w ustawie
(o prokuraturze), zachowania jednolito$ci kryteriow dla kandydatow
ubiegajacych si¢ o rownorzedne stanowiska w powszechnych i wojsko-
wych jednostkach prokuratury oraz w Instytucie Pamigci Narodowe]
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — po
podkresleniu zréznicowania kwalifikacji niezbgdnych do prawidtowe-
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go wypehiania zadan na poszczego6lnych stanowiskach i szczeblach
organizacyjnych.

Brak przedmiotowego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
$ci de facto uniemozliwial (do dnia 21 czerwca 2012 r.) sporzadzanie
ocen kwalifikacji kandydatéw na wolne stanowiska prokuratorskie, co
w konsekwencji skutkowalo wstrzymaniem procedur powolywania na
te stanowiska w trybie art. 14b ustawy o prokuraturze. Dlatego tez sto-
sowne stanowisko w tym wzgledzie zajeta Krajowa Rada Prokuratury
w uchwale nr 359/2012 z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie niewydania
przez Ministra Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia dotyczacego szcze-
gotowego trybu i sposobu dokonywania oceny kwalifikacji kandydata
na wolne stanowisko prokuratorskie. W przedmiotowej uchwale Rada
mianowicie stusznie podniosta, iz organ upowazniony do wydania roz-
porzadzenia nie moze przekaza¢ tej kompetencji innemu organowi.
W takiej za$ sytuacji zarzadzenia prokuratoréw apelacyjnych czy okre-
gowych nie moga zatem zastepowac przepiséw, do wydania ktorych
uprawniony jest wylacznie Minister Sprawiedliwosci (art. 92 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji RP).

W dniu 15 czerwca 2012 r. Minister Sprawiedliwosci wydat rozpo-
rzadzenie w sprawie oceny kwalifikacji kandydatow na wolne stanowisko
prokuratorskie. Przedmiotowy akt normatywny zostat ogtoszony w dniu
21 czerwca 2012 r.; zgodnie za$ z jego §10 wszedt w zycie z dniem naste-
pujacym po dniu ogtoszenia, a wigc w dniu 22 czerwca 2012 r. Sposrod
przepisow tego rozporzadzenia na uwage zastuguja w szczegolnosci trzy
jego paragrafy, a mianowicie: § 3, § 41§ 5.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia — prokurator okrggowy, prokurator
apelacyjny, Prokurator Generalny, Minister Obrony Narodowej, Prezes
Instytutu Pamigci Narodowej odpowiednio, niezwtocznie po stwierdze-
niu okolicznos$ci, o ktorych mowa w art. 14b ust. 5-9 ustawy o prokura-
turze z dnia 20 czerwca 1985 r. (przedstawionych wczesniej w przedmio-
towym artykule), zarzadza dokonanie oceny kwalifikacji, wyznaczajac
wlasciwego wizytatora oraz termin jej dokonania. Z kolei § 4 ust. 1 roz-
porzadzenia stanowi, iz oceny kwalifikacji kandydatéw na wolne stano-
wisko prokuratorskie dokonuje si¢ na pismie, przy czym, w mysl ust. 2
tegoz paragrafu, ocena kwalifikacji powinna zawierac:
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1) dane dotyczace kandydata, odnoszace si¢ do przebiegu pracy za-
wodowej, obejmujace w szczegdlnosci informacje o rodzaju powierzo-
nych zadan lub funkcji, odbytych delegacjach, o ktérych mowa w art. 50
ust.1, 2ai3austawy iart. 77 § 1-3a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Pra-
wo o ustroju sadow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070, z p6zn. zm.'?)
oraz w art. 111 ust. 3 14 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze,
a takze szkoleniach, osiggni¢ciach naukowych i pracy dydaktyczne;j;

2) wskazanie akt, opinii prawnych, publikacji, aktéw notarialnych
lub innych dokumentdw, na podstawie ktorych jest dokonywana ocena;

3) opis wynikéw pracy lub dorobku naukowego kandydata oraz
opini¢ w tym zakresie, wyrazong na podstawie kryteriow, o kto-
rych mowa w art. 14e—14j ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze;

4) wnioski.

Natomiast § 5 ust. 1 rozporzadzenia traktuje o tym, ze opis wynikow
pracy, o ktorym mowa w § 4 ust. 2 pkt 3 przedmiotowego rozporzadze-
nia, dotyczacy kandydata zajmujacego stanowisko prokuratora lub ase-
sora prokuratury, zawiera w szczegdlnosci:

1) dane przedstawiajgce obcigzenie pracg kandydata oraz wyniki
jego pracy w okresie trzech lat poprzedzajacych zgtoszenie na wolne
stanowisko prokuratorskie, na koniec poszczegdlnych pelych okresow
statystycznych zawierajacych si¢ w tym okresie, w odniesieniu do da-
nych stanowigcych miarodajne odniesienie porownawcze, dotyczacych
odpowiednio okregu i apelacji — w szczegdlnoscei:

10 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz.
1787;22002 1., Nr 153, poz. 1271, Nr 213, poz. 1802 i Nr 240, poz. 2052; 2003 r., Nr 188,
poz. 18381 Nr 228, poz. 2256; z 2004 r., Nr 34, poz. 304, Nr 130, poz. 1376, Nr 185, poz.
1907 i Nr 273, poz. 2702 12703; 2 2005 r., Nr 13 poz. 98, Nr 131, poz. 1102, Nr 167, poz.
1398, Nr 169, poz. 1410, 1413 1 1417, Nr 178, poz. 1479 i Nr 249, poz. 2104; z 2006 r.,
Nr 144, poz.1044 1 Nr 218, poz. 1592; z 2007 r., Nr 25, poz. 162, Nr 64, poz. 433, Nr
73, poz. 484, Nr 99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 136, poz. 959, Nr 138, poz. 976,
Nr 204 poz. 1482 i Nr 230, poz. 1698; z 2008 r, Nr 223, poz. 1457, Nr 228, poz. 1507
i Nr 234, poz. 1571; z 2009 r., Nr 1, poz. 4, Nr 9, poz. 57, Nr 26, poz. 156 1 157, Nr 56,
poz. 459, Nr 157, poz. 1241, Nr 178, poz. 1375, nr 219, poz. 1706 i Nr 223, poz. 1777;
z 2010 r., Nr 182, poz. 1228 i Nr 205, poz. 1364; z 2011 r., Nr 109, poz. 627, Nr 126,
poz. 714 1 Nr 203, poz. 1192 oraz 2012 r., poz. 6371 672.
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a) liczbe spraw poszczegolnych kategorii, znajdujacych si¢ w refera-
cie w okresie objetym oceng kwalifikacji;

b) wptyw, zalatwienia i pozostato§¢ spraw w referacie, ze wskaza-
niem poszczegolnych kategorii spraw;

c¢) dane dotyczace liczby spraw zakonczonych prawomocnym orze-
czeniem, w ktorych uniewinniono oskarzonego, zwrocono akt oskarze-
nia w trybie art. 345 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555, z pozn. zm.'"), uchylono
postanowienie o umorzeniu postgpowania lub odmowie jego wszczgcia,
lub zostaty podjete przez sad czynnosci w trybie art. 397 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego;

d) dane dotyczace liczby spraw, w ktorych zostata ztozona i uwzgled-
niona skarga w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postegpowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843
oraz z 2009 r., Nr 61, poz. 498);

e) dane dotyczace realizacji przez kandydata czynno$ci zwigzanych
z zajmowanym przez niego stanowiskiem lub petniona funkcja, w tym
kierowania przez niego jednostka lub komorka organizacyjna;

11 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 1999 r., Nr 83, poz. 931;
z 2000 r., Nr 50, poz. 580, Nr 62, poz. 717, nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027; z 2001 r.,
Nr 98, poz. 1071 i Nr 106, poz. 1149; z 2002 r., Nr 74, poz. 676; z 2003 r., Nr 17, poz. 155,
Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188; 22004 r., Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz.
889, Nr 240, poz. 2405 i nr 264, poz. 2641; 2005 1., Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77,
poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143, poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169,
poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479; z 2006 r., Nr 15, poz. 118, Nr 66, poz. 467, Nr 95, poz. 659,
Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr 226, poz. 1647
11648; 22007 r., Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr 99,
poz. 664, Nr 112, poz. 766, nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903; z 2008 r., Nr 27, poz. 162,
Nr 100, poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208,
poz. 1308, Nr 214, poz. 1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 1 Nr 237, poz. 1651;
72009 1., Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz. 104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716,
Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168, poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190,
poz. 1474 1 Nr 206, poz. 1589; z 2010 r., Nr 7, poz. 46, Nr 98, poz. 626, Nr 106, poz. 669,
Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228 1 Nr 197, poz. 1307 oraz z 2011 r.,
Nr48, poz. 2451246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, poz. 654, Nr 117, poz. 678, Nr 142, poz. 829,
Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1430, 14311 1438 1 Nr 279, poz. 1645.
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2) omoéwienie charakteru i stopnia trudnosci spraw podlegajacych
ocenie;

3) omowienie przyczyn rozstrzygnig¢ procesowych, o ktorych
mowa w pkt. 1 lit. ¢;

4) omoéwienie przyczyn rozstrzygnigcia w przedmiocie uwzgled-
nienia skargi, o ktorej mowa w pkt. 1 lit. d;

5) omowienie uchybien stwierdzonych podczas badania akt spraw;

6) omowienie pism sporzadzanych w zwigzku ze stosowaniem lub
tworzeniem prawa, w tym pism procesowych, przede wszystkim w za-
kresie prawidtowosci wyktadni prawa, logicznego wywodu, trafnosci
i precyzji formutowanych tez;

7) informacje na temat postawy kandydata w trakcie postgpowa-
nia sadowego, w tym obecnos$ci i aktywno$ci na rozprawach i posie-
dzeniach, realizacji obowiazkow procesowych, zachowan skutkujacych
zwtoka w rozpoznaniu sprawy;

8) dane dotyczace przestrzegania przez kandydata terminow proce-
sowych, w szczegdlnosci do wniesienia srodkow odwotawczych 1 zgta-
szania wnioskow dowodowych;

9) opis warunkow pracy kandydata, a w szczegolnosci wskazanie,
czy korzystal on z pomocy asystenta prokuratora i statej obstugi sekretar-
skiej, dysponowat odpowiednim zapleczem organizacyjno-technicznym
albo zachodzity okolicznosci utrudniajace pracg lub skutkujace zwigk-
szonym obcigzeniem praca;

10) dane dotyczace realizacji przez kandydata zajmujacego stanowi-
sko prokuratora lub asesora wojskowej jednostki organizacyjnej prokura-
tury czynnosci okreslonych w art. 115 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 1.
o prokuraturze.

W wypadku za§ wykonywania przez kandydata na wolne stanowi-
sko prokuratorskie w okresie objetym oceng czynno$ci w wigcej niz jed-
nej jednostce, komorce organizacyjnej prokuratury lub miejscu delego-
wania, do dokonania oceny kwalifikacyjnej przyjmuje si¢ dane odrgbnie
z kazdej z tych jednostek, komorek lub miejsc (§ 5 ust. 2).

Nastepnie ocena kwalifikacji kandydata w razie ubiegania si¢ o sta-
nowisko prokuratora prokuratury rejonowej jest przedstawiana przez
prokuratora okr¢gowego (w trybie art. 14b ust. 5 ustawy) kolegium pro-
kuratury okrggowej, w wypadku za$§ ubiegania si¢ o stanowisko proku-
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ratora prokuratury okrggowej albo prokuratora prokuratury apelacyjnej
— przez prokuratora apelacyjnego (w trybie art. 14b ust. 6 ustawy) ko-
legium prokuratury apelacyjnej. Oba wymienione kolegia wyrazajg sto-
sowne opinie o kandydatach (art. 14b ust. 5 1 ust. 6 w zwiagzku z art. 14b
ust. 10 ustawy). W wypadku kandydatow na wolne stanowiska proku-
ratorow Prokuratury Generalnej, prokuratoréw wojskowych jednostek
organizacyjnych prokuratury, a takze prokuratoréw Instytutu Pamigci
Narodowej — opinie o poszczegdlnych kandydatach wyrazaja (sporza-
dzaja) natomiast odpowiednio: Prokurator Generalny, Naczelny Prokura-
tor Wojskowy oraz Prezes Instytutu Pamigci Narodowej (art. 14b ust. 11
ustawy).

Po przeprowadzeniu przedstawionego wyzej konkursu prokurator
okregowy oraz prokurator apelacyjny (obaj w trybie art. 14b ust. 10 usta-
wy o prokuraturze), jak réwniez Prokurator Generalny, Minister Obro-
ny Narodowej i Prezes Instytutu Pamigci Narodowej (wszyscy w trybie
art. 14b ust. 11 ustawy o prokuraturze) przedstawiaja Krajowej Radzie
Prokuratury zgtoszenia kandydatow wraz z ocenami kwalifikacyjnymi
i stosownymi opiniami.

Krajowa Rada Prokuratury natomiast, dziatajac na podstawie art. 24
pkt 9 ustawy o prokuraturze, rozpatruje i ocenia te kandydatury oraz
przedstawia Prokuratorowi Generalnemu wnioski o powotanie okreslo-
nej osoby na stanowisko prokuratora. ,,Nast¢puje to w formie uchwaty
Krajowej Rady Prokuratury. Negatywne stanowisko Rady w tej kwestii
— podobnie jak stanowisko Krajowej Rady Sagdownictwa — nie podlega
zadnemu zaskarzeniu”!2.

Konczac rozwazania na temat artykutu 14b ustawy o prokuraturze,
mozna wyrazi¢ nadzieje¢, iz awansowanie w trybie tegoz przepisu (trybie
de facto konkursowym) bedzie zdecydowanie bardziej sprawiedliwe, niz
awansowanie na wyzsze stanowiska stuzbowe w trybie uchylonego juz
przepisu art. 59 ust. 2!3 ustawy o prokuraturze. W my$l bowiem art. 59

12 A. Herzog, op. cit., s. 62.

13 Caty art. 59 (w tym oczywiscie i jego ust. 2) zostat uchylony ustawa nowelizu-
jaca z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375), ta sama, ktéra wprowadzita obsadzanie stanowisk
prokuratorskich w innym, a mianowicie konkursowym trybie, przewidzianym w art. 14b
ustawy o prokuraturze.
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ust. 2 in fine istniala mozliwo$¢ awansu w terminie wczes$niejszym, niz
przewidywaty to przepisy o wynagrodzeniu lub powotaniu na wyzsze
stanowisko stuzbowe albo przepisy szczegodlne. Byt to tzw. awans w try-
bie nagrodowym. Jednakze tenze system nagrod — jak stusznie zauwaza
A. Herzog — ,,byt niejednokrotnie krytykowany. Oprocz doceniania wy-
rézniajacych si¢ w pracy prokuratoréw system ten umozliwial réwniez
decyzje arbitralne, nie zawsze oparte na kryteriach merytorycznych™'4,
Dlatego tez uchylenie art. 59 ustawy o prokuraturze (a przede wszystkim
ust. 2 tego przepisu) i zastgpienie go art. 1b tejze ustawy, nieprzewiduja-
cym zadnych odstepstw od awansowania na wyzsze stanowisko prokura-
torskie, zastuguje na akceptacje.

Recruitment of prosecutors by competition under
Article 14b of the Prosecution Service Act

Summary

The article focuses on Article 14 b of the Prosecution Service Act concerning the
filling of new or released prosecutor posts. Professional promotion under this regulation,
which provides for a de facto competition-based procedure, is definitely different from
the existing recruitment rules in the prosecution service. This applies particularly to the
repealed Article 59(2) of the said Act which provided for the so-called merit-based pro-
motion, previously criticised in the literature.

Keywords: prosecutor post, competition, filling of the post, Prosecution Service Act.

14 A. Herzog, op. cit., s. 123.
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