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Kwestie zwigzane z wykonywaniem najsurowszego ze srodkow za-
pobiegawczych rzadko stajg si¢ przedmiotem opracowan naukowych.
Niekiedy mozna odnie$¢ wrazenie, ze wszystko co istotne, a dotyczy
tego $rodka, rozgrywa si¢ na plaszczyznie proceduralnej. Nie wolno
jednak zapomina¢, Ze niejako na marginesie toczacego si¢ postgpowa-
nia karnego, ktorego interesy zostaja zabezpieczone na drodze zastoso-
wania tej szczeg6lnej instytucji procesowej, pozostaje cata gama spraw
o charakterze wykonawczym, istotnych zaréwno dla bytu tego $rodka,
jak 1 okreslajacych rzeczywiste potozenie oskarzonego (podejrzanego).
Z punktu widzenia tego ostatniego ,,aspekt penitencjarny” omawianego
srodka procesowego bywa niekiedy wazniejszy od reperkusji na grun-
cie procesowym, zwigzanych z jego zastosowaniem. Z jednej strony, to
przeciez osoba tymczasowo aresztowana zostaje faktycznie pozbawiona

" Wkiad autoréw w przygotowany tekst ksztaltuje sie¢ na poziomie pieé¢dziesieciu
procent.
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wolnosci i oderwana od swojego §rodowiska, trafia bowiem na okreslony
czas do aresztu Sledczego posrod obeych sobie ludzi. To aresztowanego
poddaje si¢ rezimowi i rygorom swoistym dla pobytu w jednostce peni-
tencjarnej. Sam pobyt w instytucji izolacyjnej otwiera pole do ewentu-
alnych naduzy¢ i tamania praw osadzonego, ktéoremu do czasu prawo-
mocnego zakonczenia postgpowania karnego przystuguje domniemanie
niewinnos$ci. Z drugiej strony, nieprawidtowosci przy realizacji posta-
nowienia sgdu o zastosowaniu tymczasowego aresztu mogg skutkowac
powaznymi konsekwencjami dla toczacego si¢ postepowania karnego.
Powody te wydaja si¢ wystarczajace do blizszego zainteresowania si¢
materig wykonawcza tymczasowego aresztowania.

Wybdr okresu eksploracji badawczej w ramach tego opracowania
nie byt przypadkowy. Pierwsze lata po Il wojnie Swiatowej to trudny czas
budowy na nowo struktur polskiego wigziennictwa w zmienionych wa-
runkach spoteczno-politycznych. Wbrew polskiej tradycji struktury te
podporzadkowano aparatowi bezpieczenstwa!. Represja karna byla cze-
sto §rodkiem i celem tymczasowego aresztowania, co wptywato na jej
ilosciowe zwigkszenie i charakter samego postepowania wykonawczego?.
Jednostki penitencjarne, a co za tym idzie wykonywane tam kary i srodki
zapobiegawcze, stanowily czesto narzedzie walki politycznej, a nie instru-
ment racjonalnej polityki karnej. Regulacje¢ wielu istotnych kwestii, doty-
czacych zarowno struktury wieziennictwa, jak i zasad postgpowania z osa-
dzonymi, sankcjonowato tzw. prawo powielaczowe, dodatkowo uzywane
wybiorczo, w zalezno$ci od biezacych potrzeb podmiotdéw je stosujacych.

I Aktem prawnym, w ktérym po raz pierwszy podjeto sprawy dzialalnoéci powojen-
nego wigziennictwa, byt Okolnik nr 1 Kierownika Resortu Bezpieczenstwa Publicznego
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 4.10.1944 r. (niepublikowany). W tekscie
tego dokumentu mozna byto przeczyta, ze w Resorcie Bezpieczenstwa tworzy si¢ Wy-
dzial Wigziennictwa, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za wigziennictwo. W dniu
31.12.1944 r., w zwiazku z przemianowaniem Resortu Bezpieczenstwa Publicznego na
Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, Wydzial Wieziennictwa przyjat nazwe De-
partament Wigziennictwa i Obozow. Dekretem z dnia 7.12.1954 r. o naczelnych organach
administracji panstwowej w zakresie spraw wewng¢trznych i bezpieczenstwa publicznego
(Dz.U., Nr 54, poz. 269) powotano urzad Ministra Spraw Wewnetrznych, ktory przejat
kompetencje Ministra Bezpieczenstwa Publicznego. Art. 2 pkt 7 tego dekretu, w wykazie
uprawnien Ministra Spraw Wewnetrznych wymienit sprawy wigziennictwa.

2 J. Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944—1956, Warszawa 1996,
s. 15n.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS



Ksztaltowanie sie polskiego modelu tymczasowego aresztowania 83

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w pdzniejszych latach doszto do
znamiennej ewolucji, zar6wno w sferze normatywnej, jak i w praktyce wy-
konywania tymczasowego aresztowania. Symbolicznym elementem tych
zmian byto wydanie w 1967 r. pierwszego aktu prawnego dedykowanego
tylko wykonywaniu tymczasowego aresztowania. Wyodrebnienie statusu
karnego wykonawczego 0sob tymczasowo aresztowanych stato si¢ faktem
przypieczgtowanym w uchwalonym w 1969 r. pierwszym polskim Kodek-
sie karnym wykonawczym, gdzie sprawom zwigzanym z wykonaniem tego
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego ustawodawca poswiecit osobny roz-
dzial. W rozwazaniach o kwestiach ksztaltowania si¢ krajowego modelu
wykonywania tymczasowego aresztowania trudno wiec o wybdr okresu,
ktory bylby bardziej interesujacy z punktu widzenia badacza. Skala prze-
obrazen, jakie zaszty w tym czasie, a takze nadal stabo udokumentowany
(lub zabarwiony ideologicznie) przekaz naukowy nakazuja podejmowa-
nie dalszych badan w tej przestrzeni. Prezentacja ich wynikow pozwoli
w pehi zrozumie¢ drogg, jaka instytucja ta przeszta do obecnego ksztattu.

W pierwszych dziesigciu latach po zakonczeniu dziatan wojennych
granica pomi¢dzy karg pozbawienia wolnosci a izolacyjnym $rodkiem za-
pobiegawczym, jakim jest tymczasowe aresztowanie, czgsto byla umow-
na. Niektorzy przedstawiciele doktryny twierdzili wrecz, ze trudno bylo
wtedy odrézni¢ wskazane instytucje prawne>. Stan wiedzy o tym okresie
rozwoju systemu penitencjarnego jest niedostateczny, co poglebia takze
skapa liczba aktow normatywnych regulujacych t¢ dziedzing aktywnosci
panstwa. W praktyce strukture i zasady organizacji wigziennictwa okre-
slaty wewnatrzresortowe okolniki, instrukcje i regulaminy specjalne.
Pierwszym aktem prawnym po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, re-
gulujacym zagadnienie wykonywania tymczasowego aresztowania, byla
instrukcja w sprawie regulaminu wigziennego, wydana przez Dyrektora
Departamentu Wieziennictwa i Obozow Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego w dniu 11.06.1945 1. Stanowita ona w gruncie rzeczy recepcje
postanowien regulaminu z 1931 r., z niewielkimi zmianami®. Polegaly one

3 Ibidem,s. 11.

4 Niepublikowana, obowiazywata do 1955 r.

5> Zob. szerzej: P. Pataszewski, Wykonywanie tymczasowego aresztowania w usta-
wodawstwie i polityce penitencjarnej Polski okresu migdzywojennego, Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego, t. XXVIII, Wroctaw 2012, s. 215 n.
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w istocie na usunigciu zapisow odnoszacych si¢ do oddziatywania religij-
nego na skazanych, udziatu organizacji spotecznych i kosciotéw w wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolno$ci i tymczasowego aresztowania. Po-
wotany dokument stanowil podstawe prawng funkcjonowania jednostek
penitencjarnych, okreslat struktur¢ organizacyjng administracji wigzien-
nej, wptywat takze na zycie skazanych i aresztowanych.

Trudno jednak uzyskaé¢ peten obraz sytuacji, w jakiej znajdowala si¢
osoba osadzona w areszcie $ledczym jedynie na podstawie analizy przepi-
sOW obowigzujacego wowczas prawa. W Owczesnym systemie sprawowa-
nej wladzy zacierata si¢ granica miedzy decyzja generalng i abstrakcyjng
a konkretng i indywidualng — migdzy powszechng normg prawa a decyzja
organu wladzy podjeta w konkretnej sprawie®. Ptynna byta granica miedzy
aktem administracyjnym (orzeczenie Komisji Specjalnej) a orzeczeniem
sadu oraz miedzy zatrzymaniem a tymczasowym aresztowaniem .

Przemoc stosowana przez ,ludowe” organy wiladzy i prawa byla
podstawowym $rodkiem utrwalania nowego porzadku. Ten sposob poste-
powania dotyczyt wszystkich dziedzin polityki panstwa, zwlaszcza za$
tych, ktorych dziatalno$¢ opierata si¢ na prawie i przymusie. Podstawo-
wymi podmiotami wladzy stosujacymi represje byty organy podporzad-
kowane Ministerstwu Bezpieczenstwa Publicznego — Gtowny Zarzad
Informacji (kontrwywiad wojskowy), sady, prokuratura oraz powotana
w 1949 r. w celu uproszczenia ,,Judowego” wymiaru sprawiedliwo$ci —
Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodar-
czym (tzw. Komisja Specjalna®). W gronie tych organéw znalazto sie od
1944 1. niestety takze wigziennictwo.

6 J. Utrat-Milecki, op. cit., s. 12.

7 Zob. A. Rzeplinski, Sgdownictwo w Polsce Ludowej, Warszawa 1989, s. 4 nn.;
A. Grzeskowiak, Sqdy tajne w latach 1944—1956,[w:] Prawo okresu stalinowskiego, ,,Stu-
dia Iuridica” 1992, t. 22; A. Grzeskowiak, Odpowiedzialnosé, karna za zbrodnie komunis-
tyczne wedtug polskiego prawa karnego, [w:] Gaudium in litteris est. Ksigga jubileuszo-
wa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman z okazji 80 urodzin, red. L. Gardocki,
M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska, Warszawa 2005; J. Migdat, Polityka karna
i penitencjarna Polski lat 1944—1956, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska
Lublin — Polonia sectio K, vol. XV, 2, Lublin 2008, s. 129.

8 T. Szymanowski, Podstawy prawne dzialalnosci wieziennictwa w latach 1944—
1956, [w:] Prawo okresu stalinowskiego, ,,Studia Iuridica” 1992, t. 22, s. 77; zob. takze:
A. Rzeplinski, op. cit.
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Izolacja wigzienna czesto nie byla skutkiem wykonania prawomoc-
nego orzeczenia sadu, lecz nastepowata w wyniku dziatan pozaprawnych.
W efekcie osoby w $wietle prawa niewinne przebywaly przez wiele lat
w odosobnieniu w warunkach uragajacych wszelkim standardom. Sam
fakt zapadnigcia wyroku skazujacego faktycznie nie zmienial niczego
w dotychczasowym statusie oskarzonego. Wydanie wyroku nie zamyka-
o definitywnie postgpowania, powodowato jedynie przyjecie przez nie
formy utajnionej. Ta utajniona forma w kazdej chwili mogta przemienic¢
si¢ w jawne, formalnie prowadzone §ledztwo, zmierzajace do kolejnego
procesu sadowego, jawnego badz tajnego i do kolejnego skazania®.

Cechg charakterystyczng dla wykonania tymczasowego aresztowa-
nia w owym czasie bylo takze to, ze znakomita wigkszo$¢ z formalnie
obowigzujacych przepisow nie byla w rzeczywistosci respektowana.
Jeszcze bardziej niekorzystna dla aresztantéw byla tendencja ich wy-
bidrczego stosowania, ktora w praktyce powodowala korzystanie z tych
regulacji, ktére sankcjonowaly uzycie najbardziej surowych srodkow
i wspieraly niczym nieskrepowang praktyke brutalnego traktowania
wiezniow!?. Wszystkie inne przepisy, tacznie z tymi, ktére byty dostepne
na oddziatach i w celach mieszkalnych jednostek penitencjarnych, nie
miaty w tej sytuacji zadnego praktycznego znaczenia.

Dopelnieniem obrazu funkcjonowania instytucji tymczasowego
aresztu w pierwszych latach po zakonczonej okupacji sg dane statystycz-

9 T. Kostewicz, Wykonanie kary pozbawienia wolnosSci wobec wiezniow politycz-
nych w latach 1944—1956, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1991, nr 1, s. 86.

10 Na ten temat pisat S. Walczak: ,,W okresie tamania praworzadnosci przez orga-
na Ministerstwa Bezpieczenstwa, ktoremu wig¢ziennictwo podlegato, instrukcja w spra-
wie regulaminu wig¢ziennego — zwlaszcza w odniesieniu do wigznidw aresztowanych
pod zarzutem przestepstw politycznych, stata si¢ martwa litera i niemajaca praktycznego
znaczenia deklaracja. Ujawnienie w roku 1955/56 faktow stosowania niedozwolonych
metod w stosunku do wieznidow $ledczych w miejscach ich osadzenia, stosowanie niepra-
worzadnych praktyk w postgpowaniu z wigzniami ze strony nie tylko organéw $ledczych
Ministerstwa Bezpieczenstwa, ale i funkcjonariuszy stuzby wig¢ziennej, potgpione zosta-
lo przez catg opini¢ publiczng” (S. Walczak, Prawo penitencjarne PRL, Warszawa 1968,
s. 121 n.); podobnie S. Pawela, Narodziny i rozwdj sqdowego i prokuratorskiego nadzoru
penitencjarnego, [w:] Ksigga Jubileuszowa Wigziennictwa Polskiego (1918—1988), red.
A. Marek, Warszawa 1990, s. 128.
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ne ukazujace liczebnos¢ aresztantow w zestawieniu z ogdlem populacji
wieziennej w latach 1945—1955. Dane w tym zakresie ujeto w tabeli 1.

Tabela 1. Tymczasowo aresztowani wsrod ogotu oséb pozbawionych wolnosci
w latach 1945—1955 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Skazani Tymczasowo aresztowani
Rok Ogotem
Liczba Odsetek Liczba Odsetek

1945 24 702 b.d. b.d. b.d. b.d.
1946 61365 25538 41,6 35827 58,4
1947 56 554 27 969 45,6 28 585 54,4
1948 77 116 49 230 63,8 27 886 36,2
1949 92 786 62019 66,8 30 767 33,2
1950 98 046 66 189 67,5 31857 32,5
1951 93 064 64201 69,0 28 863 31,0
1952 87 460 55575 63,5 31885 36,5
1953 84 460 55409 65,5 29 194 34,5
1954 91197 56 808 62,3 34389 37,7
1955 80 920 47 478 58,7 33442 41,3

Zrédto: T. Bulenda, Z. Holda, A. Rzeplinski, Prawa czlowicka a zatrzymanie i tymczasowe
aresztowanie w polskim prawie i praktyce jego stosowania, [W:] Zatrzymanie i tymczasowe areszto-
wania a prawa czlowieka, red. Z. Hotda, A. Rzeplinski, Lublin 1992, s. 58 (dane odsetkowe — ob-
liczenia wtasne); M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku,
Biatystok 2003, s. 314.

Analiza powyzszych danych w zestawieniu z danymi przedwojen-
nymi §wiadczy o tym, ze struktura populacji osadzonych (skazanych
i tymczasowo aresztowanych) latach 1946—1955 ulegla bardzo. O ile
w ostatnich latach okresu migdzywojennego tymczasowo aresztowa-
ni stanowili maksymalnie 26,3% populacji wi¢ziennej (1935 1.), o tyle
w okresie powojennym ich udziat zwigkszyt si¢ do wartosci 31,0—58,4%
ogbélu pozbawionych wolnosci. Szczegdlnie znamienne dla praktyki
aresztowej byly pierwsze lata badanego okresu. Udziat wigzniow $led-
czych w populacji wieziennej osiaggnal wtedy swoisty putap, przekracza-
jac 50%. W 1946 r. osiagnal rekordowy wskaznik 58,4% (35 827 osdb),
aw 1947 — 54,4% (28 585 osob). Nigdy pdzniej w historii powojennej
polskiej penitencjarystyki udziat tymczasowo aresztowanych w struktu-
rze pozbawionych wolnos$ci nie przekroczyt poziomu z 1946 r.
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Na taki stan rzeczy spory wptyw miaty wydane 6wczesnie akty usta-
wodawcze, a w szczegdlnosci:

— Dekret z dnia 16.11.1945 1. 0 postgpowaniu doraznym'! (wpro-
wadzajacy obligatoryjne tymczasowe aresztowanie w sprawach o prze-
stepstwa podlegajace postepowaniu doraznemu'?);

— Dekret z dnia 16.06.1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebez-
piecznych w okresie odbudowy Panstwa'3, zastagpiony przez:

— Dekret z dnia 13.06.1946 r. o przestepstwach szczegdlnie nie-
bezpiecznych w okresie odbudowy Panstwa!? (tzw. maty kodeks karny
z 1946 r., na mocy ktorego stosowanie tymczasowego aresztowania po-
wierzono réwniez prokuratorowi).

Bezposredniag przyczyna tak duzej liczby stosowanych aresztowan
byta takze dzialalno$¢ wczesniej wspomnianej Komisji Specjalnej. Z ba-
dan D. Jarosza i T. Wolszy wynika, ze w latach 1946—-1949 sama tylko
Komisja Specjalna zastosowata tymczasowe aresztowanie tagcznie wobec
33 322 0s6b (w tym w 1946 r. wzgledem 4902 0s6b, w 1947 r. — 8223,
w 1948 1. — 9713 i w 1949 r. wzgledem 10 484 o0s6b)!>.

W nastepnych latach (1948-1953) wyraznie zmniejszyt si¢ udziat
tymczasowo aresztowanych, ktorzy stanowili 31,0-36,5% populacji wig-
ziennej. Udzial wiezniow karnych oscylowat w tym czasie w granicach
64-69%. Wraz z nizszym udziatem procentowym nie zmienity si¢ jednak
liczby bezwzglednie uwiezionych tymczasowo aresztowanych. Wahaly
si¢ one w granicach 28-32 tysigcy osob.

Kolejny wzrost udzialu tymczasowo aresztowanych zanotowano
pod koniec analizowanego okresu. Wydatnie zwickszyt si¢c on w 1954 r.
— 37,7%, a przede wszystkim w 1955 r. — 41,3%. Rownoczesnie

' Dz.U. Nr 33, poz. 244.

12 Zgodnie z art. 8 dekretu tymczasowe aresztowanie stosowano, jezeli zarzut co
do popetnienia przez podejrzanego przestepstwa, podlegajacego postepowaniu dorazne-
mu, uznano za wiarygodny (A. Merz, Areszt tymczasowy a jego zaliczalnos¢ na poczet
kary, ,,Panstwo i Prawo” 1951, nr 11, s. 741).

13 Dz.U. Nr 53, poz. 300.

14 Dz.U. Nr 30, poz. 192. Akt ten oddawat w zasadzie prowadzenie postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestgpstwa w nim okre§lone organom bezpieczen-
stwa publicznego, powierzajac prokuratorowi nadzor nad dziatalnoscig tych organow.

15 D. Jarosz, T. Wolsza, Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodni-
ctwem Gospodarczym 1945—1954. Wybor dokumentow, Warszawa 1995, s. 109.
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zwigkszyly sie, inaczej niz to bylo we wczesniejszym okresie, liczby
bezwzgledne tymczasowo aresztowanych, uzyskujac wartosci wyraznie
zblizone do poziomu z 1946 r. W 1954 r. liczba tymczasowo aresztowa-
nych przekroczyta 34 000 0sob, nastepnie nieco spadta, osiggajac mimo
wszystko wysoka wartos¢ — 33 000 os6b. Dodatkowym czynnikiem
bezposrednio wzmagajacym represyjnos¢ praktyki aresztowej w ostat-
nich latach badanego okresu byto wydane w marcu 1953 r. zarzadzenie
Prokuratora Generalnego, zalecajace szerokie stosowanie tymczasowego
aresztowania wobec sprawcOw przestepstw przeciwko mieniu spolecz-
nemu'® oraz wprowadzenie zasady obligatoryjnego stosowania izolacyj-
nego $rodka mocg dekretu marcowego z 1953 r. 0 wzmozeniu ochrony
wlasnosci spoteczne;.

W materialach statystycznych brakuje informacji na temat czasu
trwania tymczasowego aresztowania. Nie mozna zatem wypowiedzie¢
si¢ w kwestii nasilenia represyjnosci tego srodka. Na podstawie dostep-
nych materiatow zrodtowych mozna jednak stwierdzié, ze tymczasowe
aresztowanie nie tylko bylo zbyt czesto stosowane, ale tez trwalo przez
dtugie okresy — niekiedy nawet po kilka lat!”.

Zwiastunem poprawy jakos$ci wykonywania tymczasowego areszto-
wania bylo wydanie regulaminu wieziennego w 1955 r.!8 Regulamin ten
zaznaczat odrgbno$¢ sytuacji tymczasowo aresztowanych i przewidywat
wobec nich tagodniejszy rygor, pozbawiony niektorych elementow dole-
gliwosci stosowanej wobec skazanych, co samo w sobie byto przejawem
zmiany w sposobie postrzegania statusu osdb tymczasowo aresztowanych.

Odrebny sposdb postepowania przewidziano zaréwno dla tymczaso-
wo aresztowanych, przebywajacych w areszcie §ledczym na podstawie
wydanego przez sad lub prokuratora postanowienia o zastosowaniu $rod-
ka izolacyjnego, jak i wobec osadzonych przebywajacych w zaktadzie
karnym do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujagcego. W grupie
przepis6w dotyczacych sposobu wykonywania tymczasowego areszto-

16 Zarzadzenie Nr 11/53 z marca 1953 r. w sprawie stosowania tymczasowego
aresztowania wobec sprawcOw zagarni¢cia mienia spotecznego (niepublikowane).

17 Por. A. Murzynowski, Areszt tymczasowy i srodki zapobiegajgce uchylaniu sie
od sqdu, Warszawa 1963, s. 163; M. Melezini, op. cit., s. 344.

18 Por. Zarzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych nr 205/55 wprowadzajace
nowy regulamin wigzienny z dnia 21.10.1955 r. (niepublikowane).
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wania na uwagge zashuguje regula, ze tymczasowo aresztowani nie mogag
by¢ osadzani wspdlnie ze skazanymi. Wprawdzie wymoég odrebnego
umieszczenia tymczasowo aresztowanych zostat sformutowany w spo-
sob kategoryczny, to regulamin przewidywat jednak mozliwos$¢ odstapie-
nia od stosowania tej zasady ,,na podstawie upowaznienia odpowiednich
wiadz”!®. W rezultacie stwarzato to mozliwo$¢ obejécia wskazanej reguty
w wypadku, gdy odpowiadato to administracji jednostki penitencjarne;j.
Nowa dynamike zmian, takze w zakresie wykonywania tymczaso-
wego aresztowania, wyznaczyla ustawa z dnia 11.09.1956 r. o przejsciu
wieziennictwa pod wiadze Ministra Sprawiedliwosci’®. We wstepie do
tego aktu stwierdzono, ze powrdt do zwierzchnictwa resortu sprawiedli-
wosci nad zaktadami karnymi i aresztami $ledczymi ma na celu ,,dalsze
umocnienie praworzadnosci ludowej przez $cislejsze powigzanie wymiaru
sprawiedliwosci z zadaniami penitencjarnymi wieziennictwa”. W pierw-
szych latach nowego zwierzchnictwa podjeto wiele zmian w zakresie or-
ganizacji administracji penitencjarnej rzutujacych na ksztatt przysziego
polskiego modelu wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczaso-
wego aresztowania. Powotano komisje, ktdrej zadaniem bylo opracowa-
nie projektu ustawy o wigziennictwie, utworzono wydzial penitencjarny
w centrali i dziaty (referaty) penitencjarne w zaktadach karnych i aresztach
sledczych, ktore byly odpowiedzialne za oddzialywanie wychowawcze na
skazanych i tymczasowo aresztowanych. Przeprowadzono wiele innowa-
cji penitencjarno-organizacyjnych i eksperymentow, zachowujac przy tym
podstawowa klasyfikacje jednostek penitencjarnych?!. Niezwykle istotne
znaczenie dla modelu postgpowania wykonawczego miato wprowadzenie
nadzoru sgdziowskiego nad prawidlowym wykonywaniem kary pozba-
wienia wolnosci i tymczasowego aresztowania®?. Wspomniany regulamin
wigzienny z 1955 r., a przede wszystkim $ciste powigzanie wi¢ziennictwa

195, Walczak, Prawo penitencjarne. Zarys wykladu, Warszawa 1972, s. 455.

20 Dz.U. Nr 41, poz. 188.

21§, Prawski, Prawo penitencjarne, L.odz-Warszawa 1964, s. 12; S. Walczak, Pra-
wo penitencjarne. Zarys wykladu..., s. 173; J. Sliwowski, Prawo i polityka penitencjarna,
Warszawa 1982, s. 77.

22 7arzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3.06.1957 r. w sprawie tymczaso-
wego uregulowania nadzoru nad zaktadami karnymi (Zbior Zarzadzen Ministra Sprawie-
dliwosci z 1961 r., t. 1, poz. 33, s. 52 n.). Szczegbly dotyczace nadzoru penitencjarnego
patrz: S. Pawela, op. cit., s. 128 n.
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z resortem sprawiedliwosci stanowily duzy krok naprzod i nadaty zupet-
nie nowa jako$é zmianom w systemie penitencjarnym?>. Obie te regulacje
z perspektywy czasu sg pozytywnie oceniane.

Normatywnym wyrazem nowych trendow w polityce penitencjarnej
byto Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 26.01.1967 r. w sprawie
regulaminu wykonywania tymczasowego aresztowania’*. Po raz pierw-
szy w historii polskiego prawa penitencjarnego wydano akt prawny regu-
lujacy wylacznie sytuacje osob, wobec ktorych zastosowano izolacyjny
srodek zapobiegawczy. W pismiennictwie wskazywano, iz do tej pory
zagadnienia zwigzane z wykonywaniem tymczasowego aresztowania
byly okreslane jedynie w przepisach dotyczacych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, tym samym traktowano je w sposob marginalny,
a w konsekwencji bardzo ogélny?®. Wydanie wspomnianego regulami-
nu umozliwito ostateczng dyferencjacje proceséw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci i srodka zapobiegawczego, wyznaczajac miedzy
nimi czytelng granice.

Regulamin z 1967 r. to obszerny akt prawny liczacy 110 paragra-
fow. Wsrod nich wydzielono dwanascie rozdziatow:

1. Przyjmowanie tymczasowo aresztowanych.
. Przepisy porzadkowe.
. Warunki bytowe.
. Opieka zdrowotna i sanitarna.
. Korespondencja i nauczanie.
. Prosby, skargi i wnioski.
. Zatrudnienie.
. Nauczanie i zaj¢cia kulturalno-o$wiatowe.
9. Nagrody i kary dyscyplinarne.
10. Szczegoblne srodki bezpieczenstwa.
11. Zwalnianie tymczasowo aresztowanych.
12. Przepisy przej$ciowe i koncowe.

01N LD WD

23 S. Plawski, op. cit., s. 12; P. Wierzbicki, Szkic ogolny rozwoju penitencjarystyki
w PRL, [w:] Rozwdj penitencjarystyki w PRL. Wybrane problemy, red. P. Wierzbicki,
Warszawa 1988, s. 11 nn.

24 Dz. Urz. MS, Nr 2, poz. 2.

25 D. Kuczynski, Areszt tymezasowy, ,Prawo i Zycie” 1967, nr 11, s. 4; I. Sliwowski,
Tymczasowy areszt jako instytucja penitencjarna, ,,Panstwo i Prawo” 1968, z. 2, s. 275.
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Na szczeg6lng uwage zastuguje §1 pkt 1 Regulaminu, podporzadko-
wujacy wykonywanie tymczasowego aresztowania realizacji zadan proce-
sowych, tj. zabezpieczeniu dobra prowadzonego sledztwa lub dochodzenia.
Realizowanie tych zadan powinno si¢ odbywac w warunkach uwzgledniaja-
cych potrzebe utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w areszcie §ledczym,
przy zapobieganiu wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych.
Wida¢ wigc, ze celom procesowych, mimo ze wspotwystepuja w procesie
wykonania z zadaniami penitencjarnymi, wyznaczono role dominujaca,
nadrzedna. Ponadto, normodawca akcentowat koniecznos¢ uwzglednienia
w traktowaniu aresztantow zasady domniemania niewinnosci (§ 1 pkt 2
regulaminu). Regulamin wysuwat hasto prowadzenia w okresie tymczaso-
wego aresztowania badan osobopoznawczych?®. Zgodnie z § 1 pkt 3 tego
dokumentu, w stosunku do tymczasowo aresztowanych, a zwtaszcza mto-
docianych, okres pobytu w areszcie $ledczym mogt by¢ — na zadanie sadu
— wykorzystany na poznanie ich osobowos$ci w celu doboru, w razie ich
skazania, odpowiedniego $rodka penalnego.

W omawianym akcie prawnym znajdujemy cata gam¢ uregulowan za-
pewniajacych zabezpieczenie prawidlowego toku postgpowania karnego.
Do przepiséw bezposrednio gwarantujacych te naczelng zasadge wykony-
wania izolacyjnego $rodka zapobiegawczego nalezaly te zezwalajace tym-
€zasowo aresztowanemu na poruszanie si¢ po terenie aresztu Sledczego
jedynie w granicach okreslonych przez administracje aresztu (§ 14 pkt 1
regulaminu), zakaz samowolnego zmieniania miejsca wyznaczonego do
spania oraz miejsca wykonywania zleconej czynnosci (§ 14 pkt 2 regula-
minu), zakaz porozumiewania si¢ z osobami z innych cel oraz z osobami
postronnymi (§ 20 pkt 1 regulaminu), ograniczenia prawa posiadania w celi
roznych przedmiotow (§ 221 § 23 pkt 1 w zw. z § 24 regulaminu), a takze
mozliwo$¢ przeprowadzania rewizji osobistej albo rewizji pomieszczen,
w ktorych tymczasowo aresztowani stale lub czasowo przebywaja, wraz
ze znajdujacymi si¢ tam urzadzeniami i przedmiotami (§ 25 pkt 1 regula-
minu). Organ, do ktorego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany,
mogl ogranicza¢ jego niektore uprawnienia dotyczace warunkow byto-
wych, opieki zdrowotnej, korespondencji, widzenia i zatrudnienia. Upraw-
nienia organu sprowadzatly si¢ do ingerowania w sposob przeprowadzenia
spaceru, w ubior osadzonego — w zwigzku z dokonywaniem czynnosci

26 7. Sliwowski, Tymczasowy..., s. 276.
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procesowych z udziatem tymczasowo aresztowanego, takich jak doprowa-
dzenie na rozprawe czy przestuchanie. Organ ten decydowal o korzysta-
niu z widzen, sposobie przeprowadzenia oraz czasie ich trwania, okreslat
Sposob, czas 1 miejsce zawarcia zwigzku malzenskiego przez tymczasowo
aresztowanego, zezwalal na jego zatrudnienie poza obrebem celi. Ponadto,
korespondencja tymczasowo aresztowanego (zaro6wno przychodzaca, jak
1 wychodzaca) podlegata cenzurze tego organu.

Inne ograniczenia w wykonywaniu tymczasowego aresztowania
wynikaty z konieczno$ci utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w aresz-
cie §ledczym. Do grupy przepisow z tego zakresu nalezaty: obowiazek
przekazania do depozytu aresztu posiadanych pienigdzy, przedmiotow
warto$ciowych 1 innych rzeczy, ktorych posiadanie jest zabronione, za-
poznanie si¢ z tre$cig regulaminu wykonywania tymczasowego aresz-
towania i $ciste przestrzeganie ustalonego na jego podstawie porzadku
wewngtrznego, poddanie si¢ badaniom lekarskim, psychologicznym,
zabiegom sanitarnym, szczepieniom ochronnym i leczeniu choréb za-
kaznych, stosowanie si¢ do zalecen lekarza aresztu w trakcie leczenia,
obowigzek zawiadomienia administracji aresztu o zauwazonej chorobie
wspotosadzonego, jezeli ten nie zgtasza si¢ sam do lekarza, utrzymywa-
nie czystosci w pomieszczeniach, w ktorych przebywa osadzony, wyko-
nywanie niezbednych czynno$ci porzadkowych, a takze wykonywanie
prac porzadkowych w obrebie aresztu §ledczego.

Konsekwencjg istnienia obowigzku zapobiegania wzajemnej demo-
ralizacji byta koniecznos$¢ przestrzegania zasad wspolzycia spotecznego
1 utrzymywanie poprawnych stosunkow pomiedzy osadzonymi. Temu
zadaniu stuzyly przede wszystkim odpowiednia klasyfikacja i rozmiesz-
czenie tymczasowo aresztowanych w celach. Ponadto, zabroniono tym-
czasowo aresztowanym wykonywania tatuazy, dokonywania transakcji
(kupna, sprzedazy, zamiany, zaciggania i udzielania pozyczek), dawania
1 przyjmowania podarunkow, posiadania i uzywania napojoéw alkoholo-
wych oraz palenia tytoniu w porze nocnej i w czasie spaceru.

Jednocze$nie, omawiany regulamin w sposob znaczacy zwigkszyt
prawa tymczasowo aresztowanych. Chodzi o uprawnienia, ktore nie byty
sprzeczne z prawidtowym tokiem procesu karnego ani nie naruszaty wy-
mogdéw porzadku i bezpieczenstwa?’. Istotnym novum, bedacym wyra-

27 D. Kuczynski, op. cit., s. 4.
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zem zwigkszajacej si¢ kontroli spolecznej nad dziatalno$cig organdw $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwos$ci, bylo nalozenie na administracje aresztu
obowigzku zawiadomienia wtasciwych organéw opieki spotecznej oraz
organu, do ktérego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany, w ra-
zie uzyskania informacji o wyjatkowo trudnym potozeniu jego rodziny
(§ 5 regulaminu). Tres¢ § 4 regulaminu okreslita prawo tymczasowo
aresztowanego do zawiadomienia osoby najblizszej o miejscu swojego
pobytu niezwlocznie po przyjeciu go do aresztu §ledczego. Na uwage
zashuguje ztagodzenie przepisow okreslajacych zachowanie si¢ osadzo-
nego wobec administracji aresztu, zamieniajace obowiazek meldowa-
nia si¢ na powszechnie przyje¢te normy grzecznosciowe (por. § 13 pkt 1
regulaminu)?®, Wprowadzono mozliwo$¢ otrzymywania jednej paczki
miesiecznie spoza aresztu z zawartoscig artykuldéw zywnosciowych oraz
potrzebna odzieza. Podwyzszono wage takiej paczki z 3 do 5 kg. Cho-
rym tymczasowo aresztowanym przystugiwata paczka dietetyczna we-
dhug wskazan lekarza. Wedtug § 36 regulaminu, aresztowani mieli spo-
sobno$¢ dokonywania zakupow artykutéw zywnosciowych, papierosow,
odziezy, bielizny i obuwia do wysokos$ci posiadanych funduszy. Przyjete
rozwigzania zashuguja na pozytywna ocene, jako ze stanowig wyraz po-
szanowania gwarancji procesowych tymczasowo aresztowanych.

Caly zespot przepisow okreslal prawa tymczasowo aresztowanych
w zakresie korzystania przez nich z czasopism, ksigzek i zaje¢ kultu-
ralno-o$wiatowych (rozdziat 8 regulaminu). Niezwykle istotne przepisy
z perspektywy zabezpieczenia praw osob przebywajacych w aresztach
wynikaly z rozdziatu 6 regulaminu. Dotyczyly one wnoszenia prosb,
sktadania skarg i wnioskow. Zgodnie z § 66 regulaminu, tymczasowo
aresztowany miat nieograniczone ilo§ciowo prawo zwracania si¢ do or-
ganow nadzoru administracyjnego, a takze do organdéw sprawujacych
nadzor penitencjarny (s¢dzia, prokurator) nad wykonywaniem tymcza-
sowego aresztowania. Dyrektywa ta dotyczyta rowniez korespondencji
z organami prowadzacymi postepowanie karne. Koszty przesyiki i kore-
spondencji dotyczace postgpowania przygotowawczego prowadzone-
go przeciwko tymczasowo aresztowanemu nieposiadajgcemu wiasnych
srodkow, ponoszone byly przez administracje. Z powotanymi uprawnie-
niami korespondowato prawo tymczasowo aresztowanego do bezposred-

28 Ibidem.
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niego zwracania si¢ do oso6b wizytujacych miejsce wykonywania srodka
izolacyjnego i sprawujacych nadzor nad jego dziatalnoécia®.

System bodzcéw penitencjarnych w postaci nagrod i kar dyscypli-
narnych nie odgrywatl w nowym regulaminie zbyt duzej roli. Co prawda,
zmniejszono liczbe kar dyscyplinarnych, eliminujac miedzy innymi te po-
legajaca na pozbawieniu prawa dokonywania zakupow, jak shusznie jednak
twierdzi J. Sliwowski — katalog nagrod i kar dyscyplinarnych przedsta-
wial si¢ znacznie mniej okazale, jesli poréwnac¢ go z odno$nym katalo-
giem nagrod i kar dyscyplinarnych obejmujacym skazanych. W stosunku
do tymczasowo aresztowanych przewidziano jedynie 3 nagrody:

— zezwolenie na dluzsze korzystanie ze $wiatta w celi,

— zezwolenie na dodatkowe otrzymanie paczki,

— zatarcie niektorych lub wszystkich kar dyscyplinarnych,
natomiast wobec skazanych przewidziano ich az trzynascie. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku kar dyscyplinarnych. W stosunku do
tymczasowo aresztowanych w gre wchodzito tylko szes¢ kar dyscypli-
narnych wobec pigtnastu kar wymienionych w katalogu dotyczacym
skazanych?’. Regulamin wymieniat nastepujace kary dyscyplinarne, wy-
mierzane tymczasowo aresztowanym:

— nagana,

— pozbawienie korzystania z udziatu we wszystkich zajeciach kul-
turalno-o$wiatowych przez okres 3 miesiecy, oprocz korzystania z ksia-
zek 1 prasy,

— pozbawienie niektdrych lub wszystkich udzielonych nagrod,

— pozbawienie prawa otrzymania paczki,

— twarde toze w osobnej celi przez okres do 14 dni,

— umieszczenie w osobnej celi w izolacji od innych tymczasowo
aresztowanych przez okres do miesigca.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych powotanego regulaminu
warto zwroci¢ uwage na terminologie, ktorg postugiwat si¢ ustawodaw-
ca. Po raz pierwszy w polskim prawie penitencjarnym uzyto okre§lenia
»~tymczasowo aresztowany”. Pojecie to odnosito si¢ do 0osob, wobec kto-
rych zastosowano izolacyjny $rodek zapobiegawczy, a takze do wigzniow
osadzonych na kar¢ pozbawienia wolnosci przez sad pierwszej instancji,

29 Ibidem.
30 3 Sliwowski, Tymczasowy..., s. 278.
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w okresie kiedy wyrok nie stat si¢ jeszcze prawomocny. Dotychczaso-
we akty normatywne postugiwaty si¢ wobec tej kategorii uwiezionych
pojeciem ,,wiezien $ledczy”. Terminu takiego uzywano w przedwojen-
nych rozporzadzeniach i regulaminach wi¢ziennych z 1931 r. Uzywa-
ta go réwniez instrukcja w sprawie regulaminu wi¢ziennego z 1945 r.,
okreslajac ,,wigznia $ledczego” jako ,,0sobg tymczasowo zatrzymang
1 aresztowang w czasie dochodzenia lub §ledztwa”, a takze jako ,,wi¢znia
skazanego na mocy wyroku sadowego do czasu jego uprawomocnienia
si¢”. Regulamin wigzienny z 1955 r. postugiwatl si¢ natomiast terminem
,»wigzien §ledczy” wobec ,,0s0by osadzonej w zaktadzie karnym na mocy
postanowienia prokuratora lub sadu — jeszcze nie osadzonej prawomoc-
nie”?!. Od momentu wejécia w zycie regulaminu wykonywania tymcza-
sowego aresztowania z 1967 r. zar6wno w terminologii penitencjarnej,
jak i praktyce wigziennej zaczeto uzywaé wylgcznie terminu ,,tymczaso-
wo aresztowany”.

Tabela 2. Tymczasowo aresztowani wérod ogotu 0sob pozbawionych wolnosci
w latach 1956—1969 (stan na dzien 31 grudnia danego roku)

Skazani Tymczasowo aresztowani
Rok Ogodtem
Liczba Odsetek Liczba Odsetek

1956 35879 21034 58,6 14 845 41,4
1957 61248 30311 49,5 30937 50,5
1958 70 348 40 664 57,8 29 684 42,2
1959 92 595 56 401 60,9 36 194 39,1
1960 98 250 63 794 64,9 34 456 35,1
1961 98 506 64 546 65,5 33 960 34,5
1962 95 863 65 435 68,3 30 428 31,7
1963 105 444 67 466 64,0 37978 36,0
1964 71 448 42 578 59,6 28 870 40,4
1965 80 026 54 205 67,7 25 821 32,3
1966 94193 62 130 66,0 32 063 34,0
1967 97 867 68 127 69,6 29 740 30,4
1968 98 685 72 107 73,1 26 578 26,9
1969 64 952 41 840 64,4 23112 35,6

Zrodto: T. Bulenda et al., op. cit., s. 58 (dane odsetkowe — obliczenia wlasne); M. Melezini,
op. cit., s. 382.

31 S, Walczak, Problemy penitencjarne aresztu tymczasowego, ,,Panstwo i Prawo”
1963, nr2,s. 21 n.
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Strukture populacji wieziennej w analizowanym okresie obrazu-
je tabela 2. Takze w tym okresie przedmiotem analizy beda informacje
dotyczace udzialu tymczasowo aresztowanych w zbiorowosci uwigzio-
nych. Na uwagg zastuguja przede wszystkim dane statystyczne dotycza-
ce 1957 r. Po raz pierwszy od roku 1946 udziat tymczasowo aresztowa-
nych w populacji wi¢ziennej ponownie przewyzszyt udzial skazanych,
ksztattujac sie na poziomie 50,5%. Liczba wiezniow §ledczych w 1957 1.
wyniosta 30 937. Wydaje sig, ze przyczyna takiego stanu rzeczy byty
dokonane w 1955 r. istotne zmiany uregulowan w kwestii podstaw sto-
sowania tego najsurowszego Srodka zapobiegawczego. Zmiany te po-
legaly na wprowadzeniu przestanki pozaprocesowej okreslonej bardzo
og6lnikowo, tj. stosowaniu aresztu ze wzgledu na znaczny stopien spo-
lecznego niebezpieczenstwa czynu, w tym rowniez z powodu nagminne-
go szerzenia si¢ pewnych przestepstw>2. Jak podnoszono w literaturze,
przestanka ta stanowila najczesciej powotywana podstawe przy zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania. A. Murzynowski stwierdzat wprost,
ze ,,gldwnie w ramach tej podstawy zwigksza si¢ (lub zmniejsza) liczba
stosowanych aresztoOw tymczasowych — w sposob czgsto zywiotowy —
w zalezno$ci od nastawienia poszczegodlnych prokuratoréw lub na sku-
tek zalecen wladz prokuratorskich™3. W kolejnych dwéch latach (1958
1 1959) odsetek tymczasowo aresztowanych w zbiorowosci 0s6b pozba-
wionych wolnosci w dalszym ciggu byt wysoki, osiggajac odpowiednio
42,2% w 1958 1.1 39,1% w 1959 r. W 1959 r. zanotowano bardzo duza
liczbg bezwzgledng wieznidow §ledczych — 36 194 o0sob (wzrost 0 6510
0s0b w porownaniu z rokiem poprzednim). Wydaje si¢, ze na tak zna-
czacy wzrost tej liczby bezposredni wptyw mial art. 152 § 3 dwczesne-
go kodeksu postepowania karnego, po nowelizacji jego tresci z czerwca
1959 r., wprowadzajacej obowigzek zastosowania aresztowania w przy-
padku skazania oskarzonego przez sad pierwszej instancji na kar¢ pozba-
wienia wolnosci powyzej 2 lat.

W kolejnych latach (1960—1962) odnotowano spadek liczby wigz-
niéw $ledczych, przy réwnoczesnym wyraznym zwickszeniu liczby
wigzniéow karnych. Dopiero w 1963 1. znacznie wzrosta liczba tymcza-
sowo aresztowanych, osiagajac najwyzszy poziom liczbowy w catym

32° A. Murzynowski, op. cit., s. 48.
3 Ibidem, s. 49.
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analizowanym okresie — 37 978 0s6b. W drugiej potowie lat 60. ponow-
nie widoczna jest zarysowana juz wcze$niej rosnaca liczba skazanych,
przy znaczacych wahaniach liczby tymczasowo aresztowanych. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze od 1966 r. az do konca analizowanego okresu
liczba tymczasowo aresztowanych dynamicznie spadata (od 32 063 os6b
w 1966 1. do 23 112 0s6b w 1969 r.). Po raz pierwszy w opisywanym
okresie ich odsetek w populacji wigziennej zmniejszyt si¢ do poziomu
ponizej 30%, osiagajac w 1968 1. 26,9%.

Ocena analizowanej instytucji w przedstawionym okresie nie jest
jednolita. W pierwszych latach powojennej odbudowy struktury wig-
ziennictwa (1945-1955) rzeczywisto$¢ ustrojowa i spoteczno-gospodar-
cza kraju nie sprzyjata wlasciwemu stosowaniu i wykonywaniu srodkow
przymusu, w tym tymczasowego aresztowania. W zwigzku z tym sta-
nowito ono czgsto, jako najbardziej dolegliwy srodek zapobiegawczy,
narzedzie walki politycznej>*. Srodek ten nie zawsze byl elementem
praworzadnego procedowania uprawnionego organu, lecz nierzadko na-
stepowal w wyniku dziatan pozaprawnych. Poczatkowo w plaszczyznie
normatywnej wykonywanie Srodkow izolacyjnych faktycznie regulo-
waly przepisy przedwojenne, recypowane do aktow wydawanych przez
nowa wiadze. W miare uplywu czasu powstato wiele nowych dokumen-
tow w tej dziedzinie, wprowadzanych w zycie na zasadzie tzw. prawa po-
wielaczowego. Oznaczato to w praktyce dalsze ostabienie statusu praw-
nego osoby tymczasowo aresztowanej, tym bardziej ze przepisy prawa
okreslajace ich sytuacje byly stosowane przez organy wykonujace ten
srodek w sposob dowolny 1 wybidrczy. Poprawe jako§ciowa na tym polu
przynidst regulamin wigzienny z 1955 r., zawierajacy wiele przepisow
traktujacych aresztantow na polu penitencjarnym odmiennie, w wielu
dziedzinach tagodniej niz pozostatych osadzonych.

Drugi podokres, na ktéry sktadaja si¢ lata 1956—1969, to czas zde-
cydowanej poprawy w polozeniu tymczasowo aresztowanych. Istotnym
bodzcem, ktéry wyzwolil energie pozytywnych zmian, byto z pewnoscia
przywrocenie wieziennictwa do zakresu dzialan Ministra Sprawiedliwo-
$ci. Sciste powigzanie wigziennictwa z wymiarem sprawiedliwosci stwo-
rzyto warunki do przeprowadzenia rzeczywistych reform penitencjarnych.
W zakresie ochrony praw osob inkarcerowanych istotne znaczenie miato

34 7. Holda, Prawo karne wykonawcze, Krakoéw 1998, s. 24.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS



98 ADAM KWIECINSKI, PIOTR PALASZEWSKI

powotanie do zycia, oprocz prokuratorskiego, takze nadzoru s¢dziowskie-
go. W praktyce znacznie zwigkszylo to zainteresowanie problematyka nad-
zoru i kontroli nad wykonywaniem $rodkéw o charakterze izolacyjnym?>>.
Owocem nowych mysli i trendéw w polskiej penitencjarystyce byto wyda-
nie pierwszego w historii polskiego ustawodawstwa regulaminu wykony-
wania tymczasowego aresztowania, odrebnego od regulaminu wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnos$ci. Regulamin ten wyznaczyt pewne minima
w zakresie regulacji polozenia aresztanta w jednostce penitencjarnej, do
ktérych odnosily si¢ wszystkie kolejne tego rodzaju akty prawne. Byt to
jednoczesnie czas wytezonych prac kodyfikacyjnych w zakresie proble-
matyki wykonywania kar i tymczasowego aresztowania, ktorych uwien-
czeniem bylo uchwalenie Kodeksu karnego wykonawczego.3® Nowy Ko-
deks, regulujagc w odrebnej czesci materiec wykonawcza tymczasowego
aresztowania, nadal temu zagadnieniu wiasciwg mu range, podkreslajac
jednoczesnie autonomie tego postgpowania wzgledem wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Development of the Polish model of preventive detention
in the years 1945-1969

Summary

This publication aims to show the evolution of the statute related with the perfor-
mance of the strictest preventive measures. The analysis covers the period from the end
of World War II until the legislation of the first Polish Executive Penal Code. Exploration

35 1. Sliwowski, Sgdowy nadzér penitencjarny w ustawodawstwie polskim, ,,Prze-
glad Penitencjarny” 1963, nr 1, s. 38 nn.; T. Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny.
Polski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq i prawidlowosciq wykonywania srodkow
o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 80.

36 Pierwszy Kodeks poza powtdrzeniem obowigzujacych juz wezeéniej zasad
(np. odnosnie do celu wykonywania tymczasowego aresztowania — art. 82 k.k.w.
z 1969 r.) wprowadzit nowe reguly dotyczace wykonywania tego $rodka (np. art. 86
§ 1 k.k.w. z 1969 r. — zestawienie uprawnien skazanych i tymczasowo aresztowanych)
a takze zaakcentowal status penitencjarny tymczasowo aresztowanego, precyzujac
poszczegdlne jego elementy. Zawierat on jednak tylko najwazniejsze kwestie doty-
czace wykonywania tego $rodka zapobiegawczego. Szczegdlowe rozwigzania w tym
zakresie mial regulowaé¢ wydany w formie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
regulamin.
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of research concerned the most important legal and other acts specifying the status of
the person against whom preventive detention is enforced. There are also presented the
statistics related to preventive detention during this period.

Keywords: preventive detention, preventive measures, historical background, legal
status, penitentiary, enforcement proceedings.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 32, 2014
© for this edition by CNS





