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I. Warunkowe przedterminowe zwolnienie rozumiane jako forma
wczesniejszego zwolnienia skazanego odbywajacego kare pozbawienia
wolnosci, przy mozliwo$ci natozenia na niego obowigzkow i kontynu-
owaniu procesu oddziatywania w warunkach wolnosciowych, w ramach
wyznaczonego okresu proby, to obecnie standardowe rozwigzanie stoso-
wane w toku postgpowania wykonawczego. Trudno w zasadzie wyobra-
zi¢ sobie wspotczesny system karny bez tej instytucji. Niezaleznie od
swej powszechnosci, a moze wtasnie w zwiazku z nig, warunkowe zwol-
nienie wywoluje do$¢ zywa dyskusje, zar6wno w przestrzeni debaty spo-
tecznej, jak i sporow dogmatycznych prowadzonych przez specjalistow.

Wsréd wielu réoznorodnych problemow zwiazanych z warunkowym
zwolnieniem szczeg6lna pozycje zajmuje kwestia przestanek warunko-
wego zwolnienia, czyli wymogdéw formalnych i materialnych pozwalaja-
cych na zastosowanie tej instytucji. W praktyce ta druga grupa okolicz-
nosci (tzw. przestanki materialne) wywotuje szersza dyskusje oraz realne
problemy w zakresie ich praktycznego zastosowania. Z perspektywy
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naszych rodzimych rozwiagzan dotyczacych warunkowego zwolnienia
(w zakresie podstaw zastosowania art. 77 kk') chodzi o jedyna aktualnie
przewidywang przestanke¢ materialna, czyli o tzw. prognoze¢ kryminolo-
giczng. Oczywiscie nie ma mowy o pelnej analizie tej problematyki. Wy-
bor szczegdtowych problemow jest czysto subiektywny, a jego celem jest
prezentacja najbardziej spornych problemow, jakie w praktyce wywotuje
instytucja warunkowego zwolnienia, zwlaszcza z perspektywy orzecz-
nictwa sagdow penitencjarnych. Zadaniem opracowania jest proba spoj-
rzenia na warunkowe zwolnienie przez pryzmat ewolucji i kierunkéw
rozwoju wspotczesnego prawa karnego wykonawczego. Zastanowienie
si¢ nad tre$cig pojgcia ,,prognoza kryminologiczna” oraz zasadami i try-
bem ustalania jej kierunku. Ostatnim poruszanym problemem jest relacja
zatozen polityczno-kryminalnych, jakie mozemy formutowac wobec in-
stytucji warunkowego zwolnienia, i ich wptyw na ksztalt regulacji okre-
$lajacych tres¢ przestanek tej instytucji.

II. Ewolucja prawa karnego wykonawczego to proces konsekwent-
nego rozbudowywania szczegotowych tresci w zakresie zmieniajacej si¢
sankcji. Z perspektywy historycznej trudna do wyobrazenia byta sytuacja
powstawania w toku wykonywania kar modyfikacji, czyli tak zwanych
czynnikow niezaleznych, ktére mozna by warto$ciowac prawnie. W prze-
sztosci wykonanie kary byto prosta realizacja orzeczenia. Wspolczesnie
prawo karne wykonawcze znaczaco przesun¢lo tres¢ sankcji w kierunku
bardzo ztozonej formuty, majacej zmienny charakter.

Poszczegolne elementy sankcji nie wynikaja dzisiaj wytacznie z sen-
tencji orzeczenia. Bardzo czgsto zdarza si¢, ze pewne sktadniki orzecze-
nia nie mogg by¢ od razu okreslone, co wigcej — uznajemy, ze czynni-
ki te narastaja powoli i stopniowo przeksztalcajg si¢ w ramach stadium
wykonawczego.

! Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci jest aktualnie regulo-
wane w dwoch ustawach: w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 z pdzn. zm.) oraz w Ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonaw-
czy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.). Problem prawnego przepotowienia warunkowe-
go zwolnienia stanowi kwestie, ktora niewatpliwie wptywa na proces interpretacji przepi-
sow regulujacych t¢ instytucje, co w konsekwencji bezposrednio oddziatuje na praktyke.
Sytuacja ta jest przedmiotem krytyki w doktrynie szeroko rozumianego prawa karnego.
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Postgpowanie wykonawcze jest dzisiaj procesem stalego dopasowy-
wania tresci zastosowanej sankcji do ulegajacych przeksztalceniu w miarg
postepow w oddziatywaniu na skazanych form i metod tego oddziatywania.
W toku wykonywania orzeczenia wielokrotnie moze wystgpowac potrzeba
jego modyfikowania, wywotana badz oczekiwanymi zmianami (progresja),
badz pojawieniem si¢ niepokojacych oznak poglebiania si¢ przyczyn wy-
kolejenia spotecznego (regresja). W zwiagzku z tym wprowadzane do tresci
orzeczenia korekty mogg zasadniczo jg zmieniaé, na przyktad warunkowe
zwolnienie oznacza rezygnacj¢ z izolacji na rzecz wolnosci kontrolowane;.

Dzisiejsza elastyczno$¢ procesu wykonywania kary zaklada, ze ma
on charakter zmienny. Zmienno$¢ oddziatywania na skazanych oparta
na zatozeniu indywidualizacji, w swojej konsekwencji powoduje dale-
ko idace zrdznicowanie tego procesu, stwarzajac tym samym mozliwos¢
licznych sposoboéw wykonywania kary, ktorych tres¢ niejednokrotnie
w znacznym stopniu odbiega¢ moze od ustawowego ,,standardu’?.

Uswiadomienie sobie, ze prawo karne wykonawcze charakteryzuje
si¢ wskazanymi tutaj cechami, buduje wyraznie inng perspektywe w za-
kresie warunkowego zwolnienia. Opisana ewolucja w sposob szczegdlny
odnosi si¢ do niedopuszczalnej praktyki, zwigzanej z traktowaniem wa-
runkowego zwolnienia jako instytucji wyjatkowej, wzglednie uznawanie
warunkowego zwolnienia za formule¢ sprowadzajaca si¢ do niewykona-
nia kary w cato$ci. W celu lepszej ilustracji wskazanego problemu warto
przywotac¢ kilka przyktadéw z orzecznictwa:

1. ,[...] warunkowe przedterminowe zwolnienie z reszty kary po-
zbawienia wolnosci jest wyjatkiem od zasady odbycia kary w calosci, jak
ja orzeczono w wyroku skazujgcym [...]"3;

2. ,,[...] instytucja przedterminowego zwolnienia ma charakter wy-

jatkowy i wyjatkowo moze by¢ zastosowana [...]"%

2 L. Bogunia, T. Kalisz, Pojecie i nauka prawa karnego wykonawczego. Uwagi
na tle procesu wyodrebniania dyscyplin naukowych prawoznawstwa, [w:] Problemy wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Ksigga Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, red.
A. Btachnio-Parzych et al., Warszawa 2013, s. 580-581.

3 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 czerwca 2000 r. IT Akz
217/00, , Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2000, nr 6, poz. 12.

4 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 30 kwietnia 1999 r. II Akz
148/99, niepublikowane.
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3. ,[...] zasadg jest odbycie kary w cato$ci, a ulgi w tym sg wyjat-
kiem stosowanym, gdy jest to sprawiedliwe, a wigc zardbwno zastuzone,
jak celowe [...]™;

4. ,[...] zawsze jako zasada powinno by¢ postrzegane odbywanie
prawomocnie orzeczonej kary w calosci, a wigc w takim rozmiarze, w ja-
kim zostala ona wymierzona i w sposob nieprzerwany [...]"°.

Zaden z obowigzujacych przepisow, a zwlaszcza art. 77 §1 kk, nie
daje podstaw do formutowania tezy, ze warunkowe zwolnienie jest insty-
tucja wyjatkowg’. Co wigcej, z perspektywy przestanek warunkowego
zwolnienia nie sposob znalez¢ podstaw do odmowy jego zastosowania,
gdy spelnione sg tgcznie przestanki: formalna i materialna®. Wreszcie,
okres proby w ramach warunkowego zwolnienia nie jest skroceniem czy
tez darowaniem kary. W istocie jest to forma dokonczenia w zmienio-
nych warunkach (podkre$lmy, Ze na wolnosci) rozpoczetego w zaktadzie
karnym procesu, zwigzanego z realizacja celu kary pozbawienia wolno-
$ci, ktory wynika z art. 67 kkw®.

Przy uwzglednieniu wskazanych okolicznosci jeszcze lepiej wida¢
zmiang, jaka dokonata si¢ w prawie karnym wykonawczym. Autonomia
postgpowania wykonawczego to racjonalne, pragmatyczne i oparte na
wynikach badan naukowych podejscie do sankcji karnej, a podlegajaca
warto§ciowaniu prognoza kryminologiczna, traktowana jako przestanka
warunkowego zwolnienia, to wyraz przesunigcia akcentow w strong ce-
16w indywidualnoprewencyjnych!?.

> Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 27 czerwca 2000 r. I Akz
214/00, ,,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2000, nr 7-8, poz. 54.

6 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 22 sierpnia 2000 r. Il Akz
630/00, Biuletyn orz. SA w Gdansku, 2001, s. 40.

7' S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie w orzecznictwie Sqdu Naj-
wyzszego i sqdow apelacyjnych, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2000, nr 28, s. 122.

8 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, War-
szawa 2010, s. 204-207.

° L. Bogunia, Wykonywanie srodkéw karnych zwigzanych z probacjq w ujeciu
nowego kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Probacja w systemie prawa karnego wy-
konawczego, red. L. Bogunia, Wroctaw 1998, s. 119—-124; G.B. Szczygiet, Warunkowe
przedterminowe zwolnienie a prewencja generalna, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” XIX,
2008, red. J. Warylewski, s. 229.

10 W, Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Krakow 2010, s. 489—490.
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Jednoczesnie, w kategoriach pewnego zabezpieczenia przed ode-
rwaniem si¢ etapu wykonania od wyrokowania, wyklucza si¢ petna au-
tonomi¢ w przypadku warunkowego zwolnienia. Chodzi tu o abstrak-
cyjnie wyznaczone minima formalne (art. 78 kk). W zatozeniu element
ten realizowa¢ ma wszystkie cele kary, a nie tylko cel zwiazany z pre-
wencja indywidualng (przy czym dekretowany jest, co do zasady, na
etapie legislacyjnym). Dzigki progom formalnym tworzy si¢ swoisty
pomost migdzy tymi dwoma etapami szeroko rozumianego postgpowa-
nia karnego, z wyraznie zré6znicowanymi akcentami w zakresie szcze-
gotowych celow.

Jedyny wyjatek, o jakim mozemy mowi¢ w ramach warunkowe-
go zwolnienia, to konstrukcja zawarta w art. 77 § 2 kk, ktory zezwala
w szczego6lnie uzasadnionych wypadkach na wyznaczenie surowszych
progow formalnych niz te wynikajace z podstawowej regulacji zawartej
w art. 78 kk (zreszta konstrukcja do$¢ kontrowersyjna, przez wyrazny
brak wyznacznikow dla zawartego tam zwrotu szacunkowego)'!.

II. Wro¢my do art. 77 § 1 kk, ktory w sposdb wyczerpujacy okre-
$la elementy uwzgledniane przy ustalaniu prognozy kryminologiczne;j.
Prognoza ta obecnie jest jedyna przestanka materialng (ocenng) warun-
kowego zwolnienia'?. Jej pewna i oparta na konkretnie wskazanych usta-
leniach tres¢ jest kluczowa dla praktyki stosowania warunkowego zwol-
nienia. Pytanie, ktore mozemy w tym miejscu, niejako automatycznie,
postawic, to, czy wskazana konstrukcja oraz tryb dochodzenia do szcze-
gotowych ustalen daja szans¢ na pewny ijednoznaczny wynik w zakresie
prognozowania i czy taki wynik w ogdle jest mozliwy.

Po pierwsze, musimy wyraznie podkresli¢, ze w zakresie przestanki
materialnej warunkowego zwolnienia poruszamy si¢ w przestrzeni zato-

1S Lelental, Rozdzial IIl §28. Warunkowe przedterminowe zwolnienie, [w:] Sys-
tem Prawa Karnego, t. 6. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Me-
lezini, Warszawa 2010, s. 1116-1121; Z. Sienkiewicz, Rozdzial XVIII. Srodki zwigzane
z poddaniem sprawcy probie, [w:] Prawo karne materialne. Czgs¢ ogolna i szczegolna,
red. M. Bojarski, wyd. 5, Warszawa 2012, s. 383—384.

12 T. Bojarski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, red. T. Bojarski, Warszawa
2012, s. 194-195; P. Hofmanski, L.K. Paprzycki, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 2, red.
M. Filar, Warszawa 2010, s. 401-403; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, War-
szawa 2006, s. 194.
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zen co do przysztego i nieznanego nam zachowania skazanego. Chodzi
w istocie o swoistg projekcj¢ (wyobrazenie) odnosnie do funkcjonowania
skazanego na wolnosci po opuszczeniu zaktadu karnego. A zatem trud-
no zaakceptowa¢ wyrazany (niestety do$¢ czgsto) w orzecznictwie po-
glad, ze ,,[...] sad moze warunkowo zwolni¢ skazanego z odbycia reszty
kary wytacznie wtedy, gdy zachodzi jednoznacznie pozytywna prognoza
kryminologiczna, tzn. gdy postawa skazanego, jego wiasciwosci i wa-
runki osobiste, sposob zycia przed i po dokonaniu przestgpstwa, zacho-
wanie w czasie odbywania kary, jak rowniez okolicznos$ci przestgpstwa
uzasadniajg przekonanie, iz w trakcie odbywania kary nastgpila trwata
1 pozytywna zmiana zachowania skazanego, co gwarantuje, iz po zwol-
nieniu bedzie on przestrzegat porzadku prawnego i nie popehi przestep-
stwa [...]”13. Prognoza to nie to samo co pewno$¢, nie mozna tych poje¢
utozsamia¢. W przeciwnym razie warunkowe zwolnienie byloby insty-
tucja martwa. Wzglednie, z perspektywy idei wyrazonej w cytowanym
orzeczeniu okres proby oraz obowigzki czy tez dozér bytyby zupeie
niepotrzebne. Zbg¢dne bylyby takze przestanki odwotania warunkowego
zwolnienia, bo przeciez powinni$my mie¢ do czynienia z gwarancjg pra-
worzadnego zachowania skazanego.

Kolejnym problemem bedzie ustalenie tresci poszczegdlnych ele-
mentoéw sktadajacych si¢ na prognoze¢ kryminologiczna, a nastgpnie —
co wydaje si¢ jeszcze trudniejsze — udzielenie odpowiedzi na pytanie
o warto$¢ prognostyczng kazdego z elementow wymienionych w art. 77
§ 1 kk. Katalog zawarty we wskazanym przepisie ma charakter zamknig-
ty. Oznacza to, co nalezy podkresli¢ z duzym naciskiem, ze nie wolno
wnioskowa¢ w zakresie prognozy kryminologicznej na podstawie oko-
liczno$ci innych niz te wymienione przez ustawodawce!4. Bardzo zde-
cydowanie nalezy zaprotestowaé wobec praktyki powolywania si¢ w ra-
mach warunkowego zwolnienia na dyrektywy sadowego wymiaru kary
(art. 53 kk), na okoliczno$¢ rozmiaru odbytej kary, a w tym kontekscie jej

13 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 grudnia 2008 r.
I Akz 1459/08, ,,Prokuratura i Prawo” wktadka, 2009, nr 10, poz. 23.

14 G. Wicinski, Podstawy stosowania warunkowego zwolnienia z odbycia reszty
kary, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 1999, nr 24-25, s. 32 nn.; B. Myrna, Warun-
kowe przedterminowe zwolnienie w Swietle nowej kodyfikacji karnej, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” VI, red. L. Bogunia, Wroctaw 2000, s. 241 nn.
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adekwatnos¢ i wspotmierno$¢ do okolicznos$ci popetienia przestepstwa,
a takze na prewencje generalng'>.

Zawarta w kodeksie karnym konstrukcja przewiduje, Ze na progno-
z¢ kryminologiczng sktadaja si¢: postawa skazanego, jego wlasciwosci
i warunki osobiste, okoliczno$ci popetnienia przestgpstwa, zachowanie
po popetnieniu przestgpstwa oraz zachowanie w czasie odbywania kary.
Z katalogu tego, na skutek nowelizacji z 2011 r.'%, znikneta okoliczno$é
zwigzana ze sposobem zycia przed popelieniem przest¢pstwa. Na mar-
ginesie nalezy doda¢, ze kodeks karny wykonawczy zawiera jeszcze dwie
regulacje, ktore musza by¢ uwzgledniane w prognozie kryminologiczne;.
Przepis art. 162 § 1 kkw przewiduje, ze sad penitencjarny uwzglednia
takze ugod¢ zawarta w wyniku mediacji oraz w wypadku skazanego za
przestepstwo okreslone w art. 197-203 kk, popelione w zwigzku z za-
burzeniami preferencji seksualnych, warunkowe zwolnienie nie moze
by¢ udzielone bez zasiegni¢cia opinii bieghych.

Przyblizenie tresci poszczegdlnych sktadnikow prognozy, nawet
w podstawowym wymiarze, pokazuje nam, z jak trudnym procesem
mamy do czynienia. W praktyce nalezy ustali¢, po pierwsze, tzw. postawe
skazanego!”. Chodzi tu o stosunek skazanego do zycia, do okre§lonych
zjawisk spotecznych, nastawienie, prezentowane stanowiska, a takze po-
glady. W ramach postawy oceniane muszg by¢ relacje do innych ludzi,
chodzi zwlaszcza o pewne powtarzalne zachowania. Dalej ocenie podle-
gac¢ beda wlasciwosci osobiste. Kategoria ta nawigzuje bezposrednio do
cech biologicznych skazanego (wiek, pte¢, stan zdrowia psychicznego
i fizycznego, kalectwo). Poza tymi cechami bierze si¢ pod uwagg takze
takie elementy, jak: cechy charakteru, temperament, osobowos¢, zdol-
no$¢ do samokrytyki, wrazliwo$¢ sumienia, poziom rozwoju intelektual-

15 Por. powotywane tezy orzeczen sadow w tym zakresie. S. Lelental, Warunko-
we przedterminowe zwolnienie w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego i sqdow apelacyjnych
w latach 2000 (Il potrocze—2002 r), ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2003, nr 40,
s. 192 nn.; idem, Warunkowe przedterminowe zwolnienie w orzecznictwie Sqgdu Najwyz-
szego i sqdow apelacyjnych w 2005 r., ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2006, nr 50,
s. 135 nn.

16 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 240, poz. 1431).

17" J. Macharski, Pojecie postawy w polskim prawie karnym, ,Pafstwo i Prawo”
1976, nr 8-9, s. 130-135.
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nego, wiedza, plany zyciowe, zdolnosci czy zainteresowania. Osobnym
elementem prognozy sa warunki osobiste. Tutaj chodzi zwtaszcza o wa-
runki $rodowiskowe, w ktorych skazany zyje, sytuacj¢ mieszkaniows,
miejsce pracy czy warunki aktywnosci zawodowej, wzglednie pozycje
materialng!3.

Wskazane czynniki powinny by¢ oceniane w uktadzie dynamicz-
nym, obejmujacym przesziosé, terazniejszo$¢ oraz przyszie zmiany
(mozliwe przeksztatcenia). Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze w niektorych
wypadkach szczegdlnie cenne bgda wtasnie zmiany obserwowane u ska-
zanego, oczekiwane zwlaszcza z perspektywy prowadzonych oddzia-
tywan penitencjarnych, czy tez zdarzenia, czasem zupelnie niezalezne
od tego oddziatywania, ktore sg nastgpstwem kolejnych etapow zycia
kazdego cztowieka. W momencie orzekania o warunkowym zwolnieniu
nalezy mie¢ na uwadze ewolucj¢ postawy oraz zmiany w zakresie wla-
$ciwosci 1 warunkow osobistych skazanego.

Przepis art. 77 § 1 kk, w ramach procesu ustalania prognozy kry-
minologicznej nakazuje, oprocz wskazanych wyzej kwantyfikatorow,
uwzglednienie takze okoliczno$ci popehienia przestgpstwa. Ten element
ma dos¢ szczegolne miejsce wsrod pozostatych ksztattujacych prognoze,
co jest konsekwencja tego, iz wskazane okoliczno$ci zostaty juz uwzgled-
nione przede wszystkim w ramach wymiaru kary. Co wigcej, majg one
charakter statyczny (nie podlegaja przeksztalceniu). Ich rola jest zatem
pomocnicza, przydatna zwlaszcza w zakresie, w jakim wskazane oko-
licznos$ci $wiadczg o wlasciwos$ciach osobistych skazanego. W doktrynie
wyrazany jest poglad, ze okolicznos$ci popelnienia przestgpstwa nie maja
samodzielnego bytu w toku procesu prognozowania i nie moga stanowic
jedynej podstawy odmowy udzielenia warunkowego zwolnienia.

Zachowanie po popetnieniu przestgpstwa — ten element procedury
prognozowania dos$¢ czgsto sprowadza si¢ do uwzglednienia staran ska-
zanego zmierzajacych do zapobiegnigcia skutkom przestgpstwa, napra-
wienia szkody, zados¢uczynieniu, ale takze do wyrazenia skruchy, przy-

18 W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mlodocianych z reszty kary pozba-
wienia wolnosci, Wroctaw 2005, s. 142 i 150; J. Lachowski, Warunkowe..., s. 254 nn.;
S. Pawela, O czynnikach prognostycznych przy warunkowym zwolnieniu, ,Nowe Prawo”
1983, nr 9-10, s. 71 nn.; J. Wasik, O koniecznosci dalszego doskonalenia instytucji wa-
runkowego zwolnienia, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1982, s. 80 nn.
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znania si¢ do popelnienia przestgpstwa i przeproszenia pokrzywdzonego.
Wartos$¢ prognostyczna wskazanych okolicznosci moze by¢ bardzo r6z-
na. Po pierwsze, kazdy ma prawo do obrony (a zatem nie musi przyzna-
wac si¢ do popetnienia przestgpstwa). Po drugie, przyznanie si¢ do winy
oraz pozostate dziatania moga by¢ obliczone na uzyskanie korzystnego
wyroku, a zatem moga by¢ traktowane przez skazanego czysto instru-
mentalnie. Problemem sg tutaj takze karalne przygotowanie, usilowanie
czy tez przestgpstwo bezskutkowe.

Ostatnig okolicznoscig brana pod uwage w ramach prognozy kry-
minologicznej jest zachowanie w czasie odbywania kary. To jedna z naj-
starszych przestanek uwzglednianych w toku stosowania warunkowego
zwolnienia (znaja ja wszystkie polskie regulacje tej instytucji). Kate-
goria ta ma charakter zbiorczy, obejmujac wszelkie przejawy dzialania
lub zaniechania skazanego, ktérych ocena moze mie¢ wplyw na kieru-
nek prognozy. Ocena zachowania skazanego w toku odbywania kary
pozbawienia wolno$ci musi mie¢ charakter kompleksowy, a jednostko-
we incydenty powinny by¢ oceniane we wiasciwej skali. Z perspektywy
wszystkich pozostalych czynnikoéw prognostycznych nalezy podkresli¢,
ze okres ten jest najlepiej udokumentowany, zwlaszcza w formie bar-
dzo bogatej i najczgsciej obiektywnej dokumentacji, jaka tworzona jest
w toku wykonywania kary. Dokumentacja ta niejednokrotnie ma cha-
rakter specjalistycznych opinii, r6znego rodzaju diagnoz oraz cyklicz-
nych ocen.

Jednym z najwazniejszych elementéw analizowanej procedury wa-
runkowego zwolnienia jest precyzyjne, niebudzace watpliwosci i czy-
telne, takze dla skazanego, uzasadnienie przyjetego rozstrzygnigcia. Sad
musi wyjasni¢, jakie elementy uznat za czynniki decydujace o kierun-
ku prognozy kryminologiczne;j i na jakich dowodach si¢ w tym zakresie
oparl. Mowimy tu oczywiscie o swobodnej ocenie dowodow, w ktorej
rozstrzygnigcia sagdu muszg by¢ racjonalnie uzasadnione. OczywiScie
uczestnicy postgpowania maja prawo je kwestionowac. Chodzi tu o wy-
kazanie wad w rozumowaniu, a nie o polemiczne przedstawienie al-
ternatywnej wizji. Dlatego tak wazny jest zebrany material dowodowy
oraz jego ocena dokonana przez sad, a zwlaszcza wyjasnienie decyzji
zawarte w uzasadnieniu. Uzasadnienie powinno spehia¢ funkcje per-
swazyjna, to znaczy przedstawia¢ tok rozumowania i powody podjecia
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okreslonych decyzji, tak aby strony mogly przekonac si¢ o jej shusznosci,
wzglednie lepiej przygotowac si¢ w przysztosci do warunkowego zwol-
nienia. Staranno$¢ w tym zakresie wpisuje si¢ takze w funkcje¢ kontro-
Ina, ktora pozwala instancji odwolawczej na weryfikacje¢ zaskarzonego
rozstrzygnigcia.

Niestety, ciagle zdarzajg si¢ postanowienia, ktorych uzasadnienia
nie spehniajg przedstawionych tutaj warunkow. Codziennos¢ orzecznicza
w tym zakresie, co trzeba przyzna¢ z duza przykroscig, to niestarannie
opracowane rozstrzygniecia, czgsto bardzo lakoniczne, wrecz zdawko-
we, w wielu miejscach ograniczajace si¢ jedynie do swoistego powtorze-
nia przestanek ustawowych.

Jeszcze gorsza 1 zupetnie niedopuszczalna praktyka jest w przypad-
kach odmowy udzielenia warunkowego zwolnienia powolywanie si¢ na
okolicznosci nienalezace do czynnikow prognozowania. Dla przykta-
du wskaza¢ tu nalezy, za S. Lelentalem: odbycie zaledwie wymaganej
cze$ci kary; odlegly koniec kary; rodzaj (charakter) popemionego prze-
stepstwa; brak potepienia przez skazanego przestepstwa, ktore popeknit;
sposob dziatania sprawcy; spoleczne poczucie sprawiedliwosci; stopien
szkodliwos$ci spotecznej czynu; mozliwo$¢ zdeprecjonowania wyroku
skazujacego; zasade odbycia kary w catoscei, cele ogolnoprewencyjne!.

Sporo miejsca poswigcono na podkreslenie, ze decyzje w zakresie
warunkowego zwolnienia to rozstrzygnigcia, ktore musza by¢ racjo-
nalizowane przez pryzmat tzw. ustawowych przestanek tej instytucji
(zwlaszcza przesltanek prognostycznych). W tym miejscu dochodzimy
jednak do kolejnego problemu. Wskazany proces, czego dowodzi prak-
tyka, wydaje si¢ czgsto niezalezny od aktualnego ksztaltu tych dyrektyw,
dowodzac ze problem ten moze by¢ rozpatrywany takze od strony auto-
nomicznych dyspozycji s¢dziego (zespotu wartosci i preferencji wynika-
jacych z indywidualnych postaw przedstawicieli wtadzy sagdowej). Nie
jest dzietem przypadku opisana dowolno$¢, czasami wychodzenie poza
istniejace przestanki prognostyczne, wzglednie traktowanie okolicznosci
z art. 77 kk jako zbitki niewiele znaczacych stow, przytaczanych w celu
lakonicznego uzasadnienia wydawanych postanowien. Przy takiej prak-
tyce uzasadniania postanowien w przedmiocie warunkowego zwolnienia

19, Lelental, Rozdzial III §28. Warunkowe...,s. 1110.
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nie da si¢ wykluczy¢, ze sady zdaja si¢ przede wszystkim orientowaé
na ustalong praktyke w podobnych sprawach albo niekiedy kierowaé
si¢ wlasnym systemem warto$ci, osobistymi nastawieniami czy przeko-
naniami. Przyjecie tak zakreslonej perspektywy oznacza, ze nie nalezy
przecenia¢ praktycznego znaczenia przepisow formutujacych przestanki
warunkowego zwolnienia. Przepisy te, niezaleznie od tego, w jaki sposob
ujmowatyby ich tres¢, stanowia najczesciej mistyfikacje stuzaca podtrzy-
mywaniu ztudzen, ze proces warunkowych zwolnien nastgpowacé moze
scisle wedle przyjetych przez ustawodawce paradygmatow, w sposob
catkowicie niezalezny od autonomicznych dyspozycji sedziego, wolny
od uwzgledniania innych zespolow wartosci i ich preferencji?®.

Biorac do reki stownik jezyka polskiego i poszukujac znaczenia ter-
minu ,,prognoza”, mozemy przeczytaé, ze jest to. ,,[...] przewidywanie
przysztych faktow, zdarzen, zjawisk oparte na uzasadnionych, zwykle na-
ukowych, przestankach, danych, obliczeniach, badaniach, formulowane
najczesciej przez specjalistow w danej dziedzinie [...]”, wzglednie ,,[...]
czyje$ przewidywanie, przypuszczenie, czgsto intuicyjne [...]"%!. Z per-
spektywy wskazanych znaczen terminu ,,prognoza” mozemy mie¢ wy-
razny klopot z udzieleniem odpowiedzi na pytanie, ktore z nich bardziej
pasuje do procesu prognozowania w ramach warunkowego zwolnienia.

Problem ten staje si¢ jeszcze bardziej jaskrawy, jezeli postawimy
pytanie o rzeczywista warto$¢ prognostyczna poszczegdlnych elemen-
tow skladajacych si¢ na przestanke materialng warunkowego zwolnienia.
Czy kolejne, dodawane w toku rozwoju tej instytucji czynniki to wynik
$wiadomych i opartych na wynikach badan naukowych decyzji ustawo-
dawcy, czy tez nieco intuicyjne poszukiwanie takich elementow. Warto
zastanowi¢ si¢ nad tym, do jakiego stopnia wykorzystywane sktadniki
przestanki materialnej warunkowego zwolnienia potwierdzone sa w per-
spektywie ich prognostycznej efektywnosci. Chodzi tu o rzetelne ich
zweryfikowanie w kontek$cie ustalen nauk kryminologicznych, spotecz-
nych, psychologii czy pedagogiki. Wazne jest znalezienie odpowiedzi na
pytanie, do jakiego stopnia sg one sprawdzone w praktyce. Warto stawiac
pytania o to kiedy, w jakich warunkach i wobec jakich kategorii skaza-

20 Por. T. Kaczmarek, Ogélne dyrektywy sqdowego wymiaru kary w teorii i prakty-
ce sgdowej, Wroctaw 1980, s. 153-166.
2L Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 568.
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nych okreslone czynniki lepiej lub gorzej pozwalaja prognozowac. Jaki
jest kierunek wzajemnego oddziatywania, bardzo przeciez ré6znych czyn-
nikow branych pod uwage w tym procesie. Czy i ktore z tych czynni-
kow wzajemnie naktadaja si¢, wzmacniajac badz ostabiajac swoje efekty.
Ktore dzialaja w przestrzeni wewngtrznych interakcji, uwalniajac badz
hamujac oczekiwane zmiany. Wreszcie istotnym pytaniem jest kwestia
oceny poszczeg6lnych elementéw prognozy z perspektywy dynamicznie
zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych, srodowiskowych, osiagniec
nauki i techniki, a zwlaszcza zmian w zakresie przestgpczosci. We wska-
zanym zakresie wydaje si¢, ze mamy do nadrobienia pote¢zne zaleglosci.

Majac na uwadze problemy w zakresie stosowania warunkowego
zwolnienia, szczegodlnie kwesti¢ precyzyjnego ustalenia tzw. pozytywnej
prognozy kryminologicznej, warto przyjrzec si¢ takze sylwetce sedzie-
go penitencjarnego (pamigtajac, ze sad penitencjarny, w ktoérego gestii
spoczywa orzecznictwo w zakresie warunkowego zwolnienia, proceduje
w sktadzie jednoosobowym). W tym miejscu nalezy podniesc, ze liczaca
— w skali catej Polski — okoto 130 0s6b grupa s¢dziéw penitencjarnych
srednio orzeka rocznie w przeszio 56 tys. wnioskow dotyczacych warun-
kowego zwolnienia, nie liczac innych petionych przez sedziow funkcji
1 obowiazkdéw orzeczniczych i nadzorczych.

Znaczna cz¢$¢ s¢dzidow penitencjarnych obejmuje to stanowisko
dopiero w momencie, gdy wiekowo zbliza si¢ do granicy 60. roku zy-
cia. Sytuacja ta nie znajduje uzasadnienia o tyle, ze zadania s¢dziego
penitencjarnego, oprocz powodowania trudno$ci czysto merytorycznych,
wymagaja takze sporego zaangazowania sil czysto fizycznych (wizyto-
wanie roznych placowek, czgsto zlokalizowanych dos¢ daleko od siedzi-
by sadu, zalezno$ci komunikacyjne oraz czgstotliwo$¢ zadan realizowa-
nych w terenie). Sytuacja zwigzana z wiekiem s¢dzidw penitencjarnych
nie pozostaje takze bez wplywu na duza w tej grupie zawodowej rotacje
kadrowa (czasem wakaty), ktora z cala pewnoscia moze utrudniac prawi-
dlowg realizacj¢ powierzonych im zadan.

Symptomatyczne sg takze wyniki uzyskane w ankiecie skiero-
wanej do sedzidow penitencjarnych, zwiazane z ich specjalistycznym
przygotowaniem do petnienia swojej funkcji??2. Okoto 7% sedziow

22 Przedstawione w tym miejscu uwagi stanowia fragment rozbudowanych badan
empirycznych nad problematyka sedziowskiego nadzoru penitencjarnego i sadownictwa
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w okresie swoich studiow wybierato specjalizacj¢ z zakresu prawa
karnego wykonawczego. Identycznej wielkosci grupa ukonczyta spe-
cjalistyczne studia podyplomowe z zakresu prawa karnego wykonaw-
czego. Co wigcej, blisko 45% se¢dziow stwierdzito, ze w trakcie ich
studiow prawniczych nie uczestniczyli w przedmiotach kierunkowych
z zakresu prawa karnego wykonawczego, wzglednie z prawa peni-
tencjarnego. Jeszcze bardziej niepokojacym ustaleniem jest, ze zaden
sedzia jako zrodta swojej wiedzy o problematyce penitencjarnej nie
wskazat programu aplikacji sadowe;.

Problemem moze by¢ takze brak odpowiednich kwalifikacji zo-
rientowanych na tre$ci pedagogiczne, psychologiczne i socjologiczne.
Wiedza z tego zakresu nie znajduje adekwatnego odbicia w aktualnych
programach studiow prawniczych oraz programach aplikacyjnych. W tej
sytuacji najlepszy nawet prawnik, realizujacy swoje kompetencje w ob-
szarze prawa karnego wykonawczego, ktore bardzo czgsto zahaczaja
o wskazane wyzej dyscypliny, moze napotkac trudnosci, z ktorymi be-
dzie mu bardzo cigzko sobie poradzi¢. Celowe byloby rozwazenie moz-
liwo$ci stworzenia sprawnego systemu podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych sedziow sprawujacych funkcje penitencjarne. Uzupetnianie luki
w zakresie wiedzy penitencjarnej, psychologicznej, pedagogicznej i so-
cjologicznej nalezy potraktowaé jako konieczny czynnik zwigkszajacy
efektywnosc¢ orzecznictwa w sprawach penitencjarnych.

IV. Na problematyke warunkowego zwolnienia w zakresie podstaw
wyznaczajacych zalozenia konstrukceji szczegdétowych przestanek stoso-
wania tej instytucji warto spojrze¢ przez pryzmat tzw. funkcji polityczno-
-kryminalnych, jakie ta instytucja moze pelic¢, wzglednie w $wietle hi-
storycznego rozwoju petnita. W literaturze?® wskazuje sie na nastgpujace
funkcje polityczno-kryminalne warunkowego zwolnienia:

penitencjarnego, zrealizowanych na przestrzeni lat 2009-2010 w ramach Katedry Prawa
Karnego Wykonawczego Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego. Szczegdtowe wyniki badan opublikowane zostaly w monografii: T. Kalisz,
Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnosciq i pra-
widtowoscig wykonywania srodkow o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010.

23 A. Tobis, Funkcje warunkowego zwolnienia i jego podstawy w prawie porow-
nawczym, Poznan 1971, s. 12-61; B. Stando-Kawecka, Warunkowe zwolnienie w krajach
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1) funkcjaindywidualnoprewencyjna. Podstawowym zalozeniem
tak wskazanej funkcji jest realizacja przez warunkowe zwolnienie celow
koncentrujacych si¢ na konkretnym skazanym, wobec ktorego $rodek
ten zastosowano. W sposob szczegolny akcentuje si¢ w tym ujgciu efekt
zabezpieczajacy, a zwlaszcza wychowawczy, jaki instytucja ta realizuje
w toku postepowania wykonawczego;

2) funkcja ogélnoprewencyjna. Prewencja ogolna jest swoistym
komunikatem skierowanym do zbiorowo wskazanego adresata, ktorym
jest ogot spoteczenstwo. Efekt zwigzany z ograniczaniem przestepczosci
realizowany jest w takim ujeciu za pomocg zagrozenia karg. Zagrozenie
to ma wywotywac (uruchamiac), na ré6zny sposob motywowane, mecha-
nizmy powsciggowe u potencjalnych sprawcow przestepstw. W zakresie
warunkowego zwolnienia instrumentami tego typu oddziatywania moga
by¢ tzw. progi formalne ubiegania si¢ o warunkowe zwolnienie oraz
mozliwo$¢ obostrzenia tych warunkow — art. 77 § 2 kk;

3) mechanizm depunitywnoS$ci systemu prawa karnego w jego
szerokim rozumieniu. Z perspektywy tak sformulowanej funkcji wa-
runkowe zwolnienie winno by¢ stosowane mozliwie szybko, zaraz po
spetnieniu przez skazanego warunkéw zwigzanych z przestanka mate-
rialng warunkowego zwolnienia (pozytywna prognoza kryminologicz-
na). Zatozenie to w konsekwencji wplywa takze na tre$¢ postgpowania
wykonawczego, a zwlaszcza jego zakres czasowy. Oznacza to w prakty-
ce, ze okres proby nie powinien wykracza¢ poza czas pozostatej jeszcze
do odbycia kary;

4) funkcja indywidualizacji kary pozbawienia wolnosci. Poj¢cie
indywidualizacji w tym wypadku dotyczy zwlaszcza etapu wykonawcze-
go, w ktorym mowimy, ze realizacja tresci kary powinna by¢ procesem
uzaleznionym od indywidualnych potrzeb skazanego. Chodzi o uwzgled-
nianie w toku postepowania wykonawczego konkretnych cech danego
skazanego i rzeczywiste dopasowanie sankcji do konkretnego sprawcy.
Tak zbudowane postgpowanie wykonawcze jest zaprzeczeniem mecha-
nicznego podejscia do problematyki wykonywania kar, a przy uwzgled-
nieniu zasady elastyczno$ci w modyfikowaniu kar i innych srodkow re-

europejskich, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2007, nr 54, s. 5560; J. Lachowski,
op. cit., s. 139-157.
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akcji na przestgpstwo jest wyrazem racjonalnej i nowoczesnej polityki
wykonywania kar;

5) funkcja nagrody. Warunkowe zwolnienie ma stanowi¢ wyraz
swoistej zachgty czy tez uznania dla zakresu, szybkosci, a zwlaszcza trwa-
losci przemiany w zakresie spotecznie pozadanych postaw skazanego;

6) funkcja porzadkowa w przestrzeni polityki penitencjarnej.
Obserwowane przez pryzmat polityki penitencjarnej, stanowigcej pewien
fragment szeroko rozumiane;j polityki kryminalnej, warunkowe zwolnie-
nie wplywac¢ moze na poziom bezpieczenstwa i porzadku wewnatrz za-
ktadéw karnych. Czytelne, konkretne i mozliwe do spetnienia kryteria
stosowania warunkowego zwolnienia wzmacniaja motywacje skazanych
w zakresie ich zaangazowania w proces oddziatywania penitencjarnego
oraz stanowig urzeczywistnienie idei sprawiedliwos$ci, praworzadnosci
1 humanitarnego traktowania;

7) mechanizm korekty przeludnienia zakladéw karnych. Wa-
runkowe zwolnienie odgrywa takze istotng role w zakresie kontroli popu-
lacji osadzonych, pozwalajac okresowo na zmniejszanie ogolnej liczby
skazanych. Sytuacja ta nie powinna by¢ pozytywnie oceniana w katego-
riach polityki kryminalnej;

8) funkcja ekonomiczna. W kategoriach ekonomicznych warunko-
we zwolnienie musi by¢ postrzegane takze jako istotny czynnik redukcji
kosztow zwigzanych z postepowaniem wykonawczym. Element ten jest
mocno eksponowany zwlaszcza w ostatnim okresie w mi¢dzynarodowej
dyskusji na temat warunkowego zwolnienia;

9) pomoc w spolecznej readaptacji skazanych po opuszczeniu
jednostki penitencjarnej. Warunkowe zwolnienie moze petni¢ funkcje
niezwykle skutecznego instrumentu w zakresie spotecznej readaptacji
skazanych po opuszczeniu zakladu karnego. Witasciwie wypetiony pod
wzgledem tresci okres proby moze sprzyjac reintegracji, a w szczego6lnosci
przeciwdziala¢ powrotowi do przestepstwa. Daje szans¢ na skuteczne uru-
chomienie tzw. pomocy postpenitencjarnej, o ktorej stanowi art. 41 kkw;

10) Srodek racjonalizacji kary w toku jej wykonywania. Warun-
kowe zwolnienie w pewnym sensie powoduje zaniechanie wykonania
kary pozbawienia wolnosci. Sprzyja to realizacji zasady ultima ratio kary
pozbawienia wolnosci. Izolacja penitencjarna jako $rodek stuzacy okre-
slonemu celowi ma prawne znaczenie tylko w granicach tego celu, trwac
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moze dopoéty, dopoki wymaga tego jego osiagnigcie. Izolacja po osia-
gnigciu swojego celu odpada jako niepotrzebna i bezcelowa. Warunkowe
zwolnienie w tym wypadku sprzyja szybszej rezygnacji z fizycznej izola-
cji, zastgpujac ja tzw. mechanizmem wolnosci kontrolowane;.

Wskazana perspektywa, w kontek$cie ewentualnego wyboru jako
przewodniej jednej lub kilku ze wskazanych funkcji, bedzie (w zasadzie
powinna) determinowac ksztatt normatywny (zwlaszcza przestanki za-
stosowania, formalne i materialne) i praktyke w zakresie warunkowego
zwolnienia. Wydaje si¢, ze nie zawsze w pelni zdajemy sobie sprawe
z konsekwencji dekretowanych lub postulowanych funkcji tej instytu-
cji. Wybor jednej lub kilku z nich (przy zalozeniu, ze nie bedg si¢ one
wzajemnie wyklucza¢) musi zdeterminowac kierunek szczegétowych
rozwigzan. Zasadne, zwlaszcza w kontekscie prac nad nowym ksztattem
warunkowego zwolnienia w Polsce, jest uwzglgdnienie polityczno-kry-
minalnych aspektow tej instytucji — dotyczy to zwlaszcza tych funkcji,
ktore $wiadomie chcieliby$my, aby byty realizowane w praktyce.

Conditional release from serving the rest of the sentence
of imprisonment in view of the problems with setting
the content and direction of the criminological forecast

Summary

The aim of the study is to elaborate on conditional release (parole) in view of the
evolution and development of contemporary criminal executive law. One of the object-
ives of the study is to contemplate on the meaning of the notion of criminological fore-
casting as well as the rules and the way to set its direction. The study also investigates the
problem of realization of political-criminal assumptions which can be formulated for the
institution of parole and the influence of these assumptions on the regulations determin-
ing the content of parole.
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