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Pojedynek Polski z gospodarka w cieniu,
czyli szara strefa
oraz sposoby jej ograniczania w pigutce

Streszczenie

Szara strefa jest bardzo kompleksowym zjawiskiem, ktore odciska pigtno na gospodarkach wszyst-
kich krajow. Pozbawiona kontroli wywiera bardzo negatywny wplyw na ekonomig, dlatego tez podej-
mowane sg rozne dziatania majace na celu jej ograniczenie. Nie powinno si¢ jednak zapominaé o po-
zytywnych aspektach gospodarki w cieniu. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
podstawowych faktow dotyczacych tego zjawiska z uwzglednieniem struktury oraz historycznych
aspektow, jak i zwiezte przyblizenie narzedzi, ktorych przeznaczeniem jest ograniczenie negatyw-
nych nastepstw szarej strefy.

Stowa kluczowe
szara strefa, gospodarka w cieniu, Jednolity Plik Kontrolny, Centralny Rejestr Faktur, Split Payment,
Mechanizm Podzielonej Ptatnos$ci, podatek od towardw i ustug, luka podatkowa

Wstep

Gospodarka to system wytwarzania dobr oraz §wiadczenia ustug, ktorego celem
jest zaspokojenie ludzkich potrzeb poprzez reagowanie na komunikaty wysylane przez
rynek. Jest zagmatwanym i skomplikowanym organizmem, ktory ciagle ewoluuje pod
wpltywem zmian zachodzacych w otoczeniu oraz probuje dostosowac si¢ do aktualnej
rzeczywistosci. Owa elastyczno$¢ w adaptowaniu si¢ do srodowiska i jego wahan jest
bez watpienia atutem tego systemu, aczkolwiek czesto przybiera ona, dzigki swobodzie
dziatania oraz kreatywnosci jej uczestnikow, niekoniecznie legalne aktywnosci i Sciez-
ki postepowania gospodarczego. Dlatego tez bardzo wazne jest, aby starac si¢ gospodar-
ke obja¢ pewnymi schematami, narzuconymi odgérnie mechanizmami, ktore beda
probowac¢ zagwarantowa¢ pozadane cechy tego systemu — poczucie sprawiedliwo$ci
wsrod wszystkich oraz stabilne funkcjonowanie oparte na klarownych zasadach prawa.

Ale w rzeczywisto$ci nic nigdy nie jest idealne i nie funkcjonuje tak, jak to sobie
wyobrazano. Mimo istnienia — jak by si¢ mogto kazdemu wydawac — sprawiedliwych
wobec wszystkich zasad gospodarczych, ram postgpowania i sposobdéw dziatania, do-
chodzi czgsto do swoistego ,,rozszczelnienia” gospodarki, dajacego ujscie wszelkim
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zachowaniom, ktore odstaja od odgornie przyjetych norm, przybierajac mniej lub bardziej

legalne formy. Dziatania takie mozna w duzym skrocie nazwac ,,szarg strefa”.

ABC szarej strefy

Pojecia ,,szara strefa” nie da si¢ wyttumaczy¢ skrotowo, w jednym zdaniu. ,,Ze
wzgledu na ogrom tego zjawiska, roznorakos¢ form, ktdére przybiera, jak i rozne czyn-
niki, ktore go ksztattuja, napotyka si¢ problemy w zdefiniowaniu, rozpoznaniu i doko-
naniu szacunkéw tego problemu’™. Proby bardzo zwiczlego zdefiniowania tego zjawiska
zazwyczaj sa nieudolne, ukazuja jedynie utamek catoksztattu i skupiajg sie tylko na
pejoratywnych implikacjach wobec gospodarki, co nie do konca jest prawdg. Na prézno
jednak szuka¢ jednolitej, legalnej definicji omawianego zjawiska. W raporcie Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowga szara strefa to ,,termin okreslajacy zjawisko prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczych poza oficjalnym obiegiem podlegajacym kontroli
panstwa’?2. Z kolei w innej publikacji mozna przeczytaé, ze ,,przez szarg strefe rozumie
si¢ dzialalnos¢ gospodarcza niezgltoszona do opodatkowania oraz dochody nieznajduja-
ce pokrycia w ujawnionych zrédtach przychodéw’. Natomiast internetowy stownik
jezyka polskiego definiuje to zjawisko nastepujaco — ,,niezarejestrowana dziatalnosé
gospodarcza lub dziatalno$¢ niezgodna z obowigzujgcymi przepisami’™. Warto réwniez
przyjrzec¢ si¢ bardziej formalnej definicji szarej strefy, ktéra mozna odnalez¢ na stronie
Gloéwnego Urzedu Statystycznego. Prezentowana definicja dotyczy jednak gospodarki
nieobserwowanej — jednego z wielu wyrazoéw bliskoznacznych opisujacych zjawisko,
o ktorym traktuje ten artykut. Wedtug autoréw tej definicji gospodarka nicobserwowana
to ,,grupa dziatalnosci ekonomicznych, dla ktorych istnieje najwigksze prawdopodobien-
stwo, ze beda nieobserwowane lub pominigte z powodu brakow w sposobie zbierania
statystycznych danych podstawowych’. Za$ nicobserwowane lub pominiete dziatalnosci
to ,,dziatalnos¢ ukryta, dziatalnos$¢ nielegalna, dziatalno$¢ sektora nieformalnego,
nieobserwowana dziatalno$¢ gospodarstw domowych na wlasny uzytek’™. Analizujac
powyzsza definicje na tle innych, mozna delikatnie zasugerowac, iz odzwierciedla ona

opisywane zjawisko w sposob bardzo udany, ale nie wyczerpuje jego wieloaspektowosci.

t'S. Madurski, Pojedynek Polski z gospodarkg w cieniu, praca licencjacka nicopublikowana, s. 6.

2 J. Fundowicz [i in.], Szara strefa w polskiej gospodarce w 2016 roku, Instytut Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa, Warszawa 2016, s. 6.

3 E. Janik, Szara strefa — patologia zycia gospodarczego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszow-
skiego — Seria Prawnicza” 2010, Z. 64, Prawo, t. 9, s. 44.

* https://sjp.pwn.pl/slowniki/szara%20strefa.html [dostep: 24.01.2020].

% https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/
1665,pojecie.html [dostep: 24.01.2020].

¢ Ibidem.
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Dlatego tez warto zainteresowac si¢, w jaki sposob dokonano zdefiniowania szarej stre-
fy na arenie miedzynarodowej. Bardzo wazng role w zakresie terminologii odegrato
wprowadzenie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych ESA
20107. Dokument ten sugeruje stosowanie terminu non-observed economy oznaczajgce-
go ,.gospodarke nieobserwowang”, w obrebie ktorego mozna wyrdznié trzy rodzaje
dziatalnosci:
e ,dziatalno$¢ nielegalng, w przypadku ktorej strony sg dobrowolnymi partnera-
mi transakcji gospodarczej;
e dzialalnos¢ ukryta, w przypadku ktorej transakcje same w sobie nie sg sprzecz-
ne z prawem, ale nie s zglaszane w celu uniknigcia urzedowej kontroli;
e dziatalno$¢ okreslang jako «nieformalnay, zazwyczaj w sytuacji, gdy nie pro-
wadzi sie zadnych rejestrow’®,
Autorzy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regio-
nalnych w Unii Europejskiej dokonali niespotykanej wczesniej formalizacji i systema-
tyzacji szarej strefy, a dodatkowo przedstawili jej strukture. Mimo to, aby w pelni
ukaza¢ réznorodnos¢ i ciekawos¢ tego zjawiska, warto przyjrzec si¢ jeszcze mniej ofi-
cjalnym synonimom (rysunek nr 1).

Rysunek 1. Przykladowe synonimy szarej strefy

gospodarka

. gospodarka
podziemna gospodarka gospodarka gospodarka
(underground drugiego obiegu gotowkowa réwnolegta ukryis/fl?rs}rl)c(;garka
economy)
gospodarka g g(')spodar'ka!
czarna gospodarka ekonomia cienia w cieniu (shadow strefa cienia w Swietle k;}@zyca
economy) (moonshine
economy)

Zrodto: opracowanie wilasne.

Oczywiscie nie sg to wszystkie wyrazenia, jakie mozna spotkaé¢ w literaturze.
Dodatkowo, bez doglebnej analizy, mozna odnie$¢ wrazenie, iz granice mi¢dzy kazdym
z pojec sg stosunkowo ptynne, aczkolwiek kazde z nich chce uwypukli¢ pewien aspekt
szarej strefy.

Autor niniejszego artykutlu w szczegolnoséci zwraca uwage na wyrazenia, ktore

powstaly wskutek przettumaczenia na jezyk polski wyrazu shadow. Dostownym thumaczeniem

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r.
w sprawie europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej, https://eur
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN [doste¢p: 24.01.2020].
8 Ibidem.

157


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0549&from=EN

Szymon Madurski

jest oczywiscie stowo ,,cien”, aczkolwiek, w zalezno$ci od kontekstu, mozna spotkac si¢
w jezyku polskim z frazg ,,w ukryciu” (in the shadow). Réznice te, nie wptywajac na
krancowy wydzwigk tych wyrazen, zawdzigczamy plastycznosci jezyka polskiego. Dla-
czego jednak zaczgto uzywac powyzszych sformutowan w odniesieniu do szarej strefy?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezatoby zapozna¢ si¢ ze znaczeniem, dostownym
1 metaforycznym, stowa ,,cien”. Encyklopedia PWN definiuje to zjawisko jako ,,obszar
za nieprzezroczystym przedmiotem (przeszkoda), do ktorego §wiatto ze zrodta nie do-
chodzi™. Czesto jest tez wykorzystywany przez tworcow w ujeciu alegorycznym
i symbolicznym. ,,Cien ktadzie si¢, gra na przemian ze $wiatlem, tanczy po $cianach
i suficie, ale jest tak nieuchwytny i dwuwymiarowy, ze stal si¢ symbolem istnienia na
pograniczu nico$ci”’. Jest konotowany z brakiem godziwosci, uczciwosci czy rzetelno-
$ci, podejmowaniem dziatan wbrew naturze cztowieka i spoteczenstwu, jak rowniez
wzbudza pesymistyczne nastawienia. Metaforyczne ujecie nadaje zatem stowu ,,cien”
bardzo tajemniczy charakter. ,,Gospodarka w cieniu oznacza wiec sytuacje, kiedy jed-
nostki chca cos ukry¢, niezaleznie od tego, czy przyczyna jest strach, czy ludzka niemo-
ralnos¢; czy ma to podtoze behawioralne, czy czysto ekonomiczne™. Autor niniejszego
artykuhu jest zdania, iz wyrazenie ,,gospodarka w cieniu” w interesujacy i nienaganny
sposéb opisuje szarg strefe, dlatego tez pojawilo si¢ ono w tytule oraz bedzie stosowane

jako synonim omawianego zjawiska.

Dlaczego ucieka sie do gospodarki w cieniu?

Gospodarka w cieniu jest integralng cz¢scig kazdego kraju, lecz jej skala w kazdym
z nich jest inna. Ze wzgledu jednak na rozprzestrzenianie si¢ jej w coraz wickszym
tempie zaczeto analizowac przyczyny powstawania oraz skutki, jakie wywotuje. Istnie-
nie gospodarki w cieniu w kazdym kraju jest podyktowane przez inne czynniki histo-
ryczne, spoteczne i gospodarcze, lecz mozna zauwazy¢ pewien wspolny mianownik.

Wydaje si¢ naturalne, ze szara strefa istnieje od zarania dziejow, kiedy to zaczety
powstawac cywilizacje probujace ukonstytuowac zasady wspotzycia gospodarczego.
Owe gospodarki, rozumiejac bagaz obowigzkow, jakie niesie ze sobg stworzenie panstwa,
oraz chcac, aby dobrze ono funkcjonowato, postanowity wprowadzi¢ publiczne obcia-
zenia — daniny (z tac. tributum). Bardzo szybko trybut, skladany wczesniej w naturze,
przyjat forme pieni¢zna, a to dato poczatek szarej strefie. ,,Na problem unikania optat za
dobra publiczne (tzw. problem gapowicza) zwrdcil uwage juz w starozytnej Grecji

? https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/cien;3886542.html [dostep: 24.01.2020].
10 https://antrim91.wordpress.com/2012/08/04/bez-cienia-ani-rusz/ [dostep: 24.01.2020].
'S, Madurski, op. cit., s. 11.
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Demokryt (ok. 460-380 r. p.n.e.)”?, natomiast po raz pierwszy pojecie szarej strefy zo-
stato uzyte w 1971 r. przez Keitha Harta — brytyjskiego antropologa.

Celowo pomijajac historyczne uwarunkowania gospodarki w cieniu (gdyz jest to
zbyt obszerny temat), nalezatoby przejs¢ do czynnikéw ekonomiczno-gospodarczo-spo-
tecznych, ktore zostaty scharakteryzowane przez Friedricha Schneidera, Dominika
H. Enste®® i Leandro Meding. Sg to:

e wzrost podatkowych obcigzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

e intensyfikacja regulacji prawnych, zwlaszcza na rynku pracy;

e wymuszone ograniczenie maksymalnej liczby godzin pracy powiazane z wcze-

$niejsza emerytura;

e dlugookresowy spadek lojalnosci wobec instytucji publicznych, demoralizacja

spoteczenstwa oraz zmniejszajaca si¢ podatkowa moralnos¢;

e transfery socjalne;

e sektor ustug publicznych;

e rosngca stopa bezrobocia;

e jakos$¢ instytucji publicznych;

e rozmiar sektora rolnego;

e uzywanie gotowki;

e rosngca liczba 0sob samozatrudnionych;

e dzialania ,,0dstraszajgce” lub ich brak.

W literaturze przedmiotu® zdarza si¢ rowniez klasyfikowanie przyczyn powsta-
wania szarej strefy ze wzgledu na czynniki ekonomiczne (problemy ze znalezieniem le-
galnej pracy, niewystarczajace dochody lub ich brak, strach emerytéw i 0s6b bezrobotnych
przed utrata §wiadczen), instytucjonalne (wysokie obcigzenia podatkowe, zasitki dla os6b
bezrobotnych, stosunkowa tatwo$¢ zatrudniania i zwalniania) oraz psychologiczne (po-
datkowa moralno$¢ spoteczenstwa, predyspozycje zwiazane z podejmowaniem ryzykow-
nych dziatan).

Znajac juz caly wachlarz przyczyn implikujacych szarostrefowe zachowania,
warto przyjrze¢ si¢, ktore z nich najbardziej oddziatluja na Polakow. Ta tematyka zajmu-
je sie od 2004 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, przeprowadzajac modutowe badania BAEL

2 E. Janik, op. cit., s. 43.

8 D.H. Enste, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: Size, Causes, and Consequences,
,,CESifo Working Paper Series”, Working Paper No. 196, Miinchen 1999, s. 12-22.

14 L. Medina, F. Schneider, Shadow Economies Around the World: What Did We Learn Over the Last
20 Years?, ,,JIMF Working Paper — African Department”, WP/18/17, 2018, s. 35-36.

5 G. Golegbiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarski polskiej, ,,Wspotczesna Eko-
nomia” 2007, nr 1(1), s. 19.
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(Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci). Wedtug ostatniego pomiaru®® (biorac
pod uwagg osoby zarobkujace w sposdb szarostrefowy) glownymi powodami podjecia
pracy w cieniu sg: proponowanie przez pracodawce wyzszego wynagrodzenia w przy-
padku nierejestrowania umowy o prace (37,5%), brak mozliwosci znalezienia formalne;j
pracy (35,1%), niewystarczajace dochody (33,3%), wysoka sktadka ubezpieczeniowa
(24,8%), obawa przed utratag pewnych §wiadczen (emerytura, zasitki) w momencie pod-
jecia legalnej pracy (16,6%), wysoko$¢ obcigzen podatkowych (14,9%), sytuacja rodzin-
na badz zyciowa (13,2%) oraz niech¢¢ wiazania si¢ z konkretnym miejscem pracy na
dtuzszy okres lub na state (1,3%)Y. Z kolei najcz¢stszymi pracami podejmowanymi na
szaro sg: remonty i naprawy (49,2%), ustugi budowlane i instalacyjne (38,8%), opicka
nad dzie¢mi lub starszymi osobami (29,2%), wykonywanie domowych prac (27,3%),
nauczanie w formie korepetycji (23,1%)". Przeprowadzone przez GUS badanie wykaza-
o, ze w 2017 r. w gospodarczym cieniu pracowato az 880 tysiecy 0sob, co stanowi 5,4%
ogotu pracujacych osob (w 2014 r. liczba ta wyniosta 773 tysiace — 4,7% ogodtu pracuja-
cych®), a dla 47,7% stanowilo to prace glowna (w 2014 r. odsetek ten wynidst 55,7%)%.

Szara strefa nie taka czarno-biata

Poznawszy juz przyczyny obcowania z gospodarka w cieniu, oczywiste jest do-
konanie analizy jej wptywu na otoczenie. W zaleznosci od kraju i jego przystosowania
si¢ do tego zjawiska szara strefa przyjmuje rozne rozmiary, aczkolwiek skutki, ktore
powoduje, mozna podda¢ pewnym uogdlnieniom. Badaniami nad gospodarka w cieniu
zajmuja si¢ specjali$ci z dziedziny ekonomii, jak tez kryminologii. Ekonomisci staraja
si¢ dostrzec rowniez pozytywne aspekty rozpatrywanego zagadnienia, za$ kryminolodzy
ukazujg glownie pejoratywne skutki niszczace gospodarke i moralnos¢ spoteczenstwa.
Konsekwencje, ktére wywotuje szara strefa, warto rozpatrywac w obu aspektach z uwzgled-
nieniem otoczenia blizszego i dalszego, co zaproponowatl Grigorios Gikas, dokonujac
podziatlu na nastgpstwa: pozytywne w ujeciu makroekonomicznym, pozytywne w ujeciu

% A. Zgierska (red.), Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Depar-
tament Rynku Pracy, Warszawa 2019, s. 9, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy
-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/praca-nierejestrowana-w-polsce-w-2017-roku,22,5.html [dostep:
24.01.2020].

7 Jeden respondent mogt wymieni¢ wigcej przyczyn, dlatego wyniki nie daja 100%.

18 Jeden respondent mogt wymieni¢ wigcej wykonywanych prac, dlatego wyniki nie daja 100%.

1 Badania w roku 2014 przeprowadzono w okresie styczen-wrzesien, a w roku 2017 w okresie sty-
czen-grudzien.

2 A. Zgierska (red.), op. cit., s. 13.
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mikroekonomicznym, negatywne w ujeciu makroekonomicznym i negatywne w ujeciu
mikroekonomicznym?.

W ujeciu makroekonomicznym za pozytywne przejawy istnienia gospodarki
w cieniu G. Gikas uwaza: zwigkszenie podazy, tworzenie dodatkowego popytu oraz
miejsc pracy. Dodatkowo zarobione w sposob szarostrefowy pienigdze i tak — chociaz
czg$Sciowo — zostang wydane na powstate w oficjalnej gospodarce dobra ekonomiczne,
co wplynie na zyski przedsigbiorstw oraz podatki zasilajace budzety panstw. Kolejng
zaleta jest uzupetnianie luki produkcyjnej w sytuacji, gdy dla sektora oficjalnego jest to
nieoptacalne. Z kolei z perspektywy mikroekonomicznej pozytywnym aspektem istnie-
nia gospodarki w cieniu jest mozliwo$¢ ucieczki od ptacenia podatkow lub zmniejszenie
tego ciezaru. ,,Stawiajac si¢ w miejscu przedsiebiorcy operujacego w szarej strefie, jest
to niewatpliwy atut, gdyz srodki zaoszczedzone z uniknigcia uiszczenia daniny publicz-
nej moze przeznaczy¢ na lepsza jakos¢ dobr i ustug, czy wyzsze wynagrodzenie, co moze
si¢ wigza¢ z wigksza satysfakcja pracownikow, a w efekcie z wicksza produktywnoscig”™?2.
Powyzsze wnioski oczywiscie sg subiektywne, a ich pozytywny wydzwigk zalezy od
punktu widzenia i skali zjawiska.

Konieczna jest rowniez analiza negatywnych nastepstw gospodarki w cieniu,
ktoére sg powazniejsze od tych pozytywnych, a dodatkowo czesto wreez je redukuja.
Najtrudniejsze do zniwelowania sg pejoratywne skutki w makroekonomicznym ujeciu.
Sam fakt istnienia szarej strefy doprowadza do zafalszowania szeregu ekonomicznych
wielkosci — inflacji, produktywnosci, wskaznika zatrudnienia czy dochodu narodowego.
Im wigksze natezenie zjawiska, tym wigksza rozbiezno$¢ migdzy pozycjami prezento-
wanymi w oficjalnych statystykach. Takie r6znice moga mie¢ katastrofalne skutki dla
gospodarki — nie mozna wtedy sformutowac prawidtowych krokéw sanacyjnych, takich
jak polityka gospodarcza (glownie antyinflacyjna) czy odpowiednia polityka socjalna
(zwigkszenie naktadow na zasitki dla bezrobotnych). Dodatkowo panstwo, w ktorym
dziatalno$¢ gospodarcza (wedtug oficjalnych statystyk) charakteryzuje si¢ niska dyna-
mikg, moze zacza¢ przeznaczaé wicksze ilosci srodkoéw w celu jej ozywienia, mimo ze
w rzeczywisto$ci sytuacja nie prezentuje si¢ tak tragicznie. Ekonomiczne wskazniki sg
bardzo wrazliwe na ,,zacienione” dzialania, co moze doprowadzi¢ do wyciagniecia przez
panstwo zupelnie ztych wnioskow. Do podobnej sytuacji dochodzi w sferze obcigzen
podatkowych i parapodatkowych. Uciekanie w gospodarczy cien implikuje nizsze od
zamierzonych wptywy do budzetu panstwa. Moze to skutkowac podjeciem przez panstwo

decyzji o podniesieniu publicznych obcigzen, co z kolei moze spowodowaé, ze wigcej

2 G. Gikas, Przyczyny i konsekwencje gospodarki drugiego obiegu, ,,Gospodarka Narodowa” 1992,
nr9,s. 23-24.
2 S. Madurski, op. cit., s. 33.
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0sOb podejmie decyzj¢ o ucieczce w szarg strefe, wigc w rezultacie ma si¢ do czynienia
z blednym kotem. Poza tym sam fakt istnienia gospodarki w cieniu mocno obniza etycz-
no$¢ i moralno$¢ spoteczenstwa oraz powoduje spadek zaufania wobec wtadz. ,,W naj-
bardziej skrajnych przypadkach spoteczenstwo, ktére nie zauwaza dziatan wtadz w li-
kwidowaniu szarej strefy, zaczyna przechodzi¢ do gospodarczego cienia wiedzac, ze nie
poniesie zbytnich konsekwencji, a takie dziatania moga skutkowac¢ dezintegracja spo-
teczna, ekonomiczng i polityczng”?. Z kolei mikroekonomicznym negatywnym przeja-
wem analizowanego zjawiska jest chociazby brak gwarancji odno$nie do jakosci czy
sposobu wytworzenia dobra ekonomicznego. Pojawia si¢ w takiej sytuacji rowniez ry-
zyko nieuregulowania zobowigzania przez kontrahenta. Natomiast z perspektywy pra-
cowniczej negatywna konsekwencja jest brak jakichkolwiek swiadczen: zdrowotnych,
spotecznych i emerytalnych.

Na temat zjawiska szarej strefy nie mozna wyglosi¢ jednoznacznej opinii, gdyz
nie jest ono calkowicie negatywne lub pozytywne. Owszem, przewazaja destruktywne
elementy, ale nie mozna zapominaé o korzysciach, ktore ptyng z jej istnienia. Z drugiej
za$ strony jest ona dla wielu 0sob jedynym akceptowalnym wyborem, dzigki ktéremu
mozliwe jest znalezienie pracy i zarabianie pieni¢dzy. ,,Blaski i cienie tego zjawiska
przeplataja si¢ nawzajem, utrudniajgc jednoznaczng ocene, lecz mozna zauwazy¢, iz
przeprowadzana na matg skale pomaga w rozwoju i kreatywnosci, a samo panstwo na
tym nie cierpi”?. Najwazniejsze jest wiec to, aby trzymac szarg strefe w ryzach i nie
dopusci¢ do rozprzestrzenienia si¢ jej na duzg skale. Z tego powodu gospodarki pode;j-
mujg okreslone dzialania, wprowadzaja narzedzia i dostosowuja swoje ustawodawstwo

tak, by ograniczy¢ najbardziej negatywne przejawy gospodarki w cieniu.

Krétka charakterystyka wybranych narzedzi do walki z gospodarka
W cieniu

Najwazniejszym elementem budzetu kazdego panstwa sg dochody pochodzace
z podatkéw. Umozliwiajg one realizacj¢ postulowanych celow i zatozen, dlatego tez
rzadzacym zalezy na nieustannym przyplywie tych srodkéw. Wpltywy z podatku od
towarow 1 ustug od zawsze stanowily najwigkszy udziat w dochodach podatkowych.
W 2018 r. relacja VAT-u do podatkowych wptywow ogoétem osiggneta rekordowe 50,08%
(tabela nr 1)%.

2 S. Madurski, op. cit., s. 34.

2 bidem.

% Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2018 r. — omowienie, Rada Ministrow, Warszawa 2019, s. 34.
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Tabela 1. Udzial podatku VAT w dochodach ogélem i dochodach podatkowych w latach
2008-2018

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Rok
w milionach z}
Dochody
ogotem 253 547|274 184|250 303|277 557|287 595(279 151|283 543|289 137|314 684 {350 415|380 048
Dochody
podatkowe 219 499|214 879|222 553|243 211|248 275|241 651|254 781|259 674|273 138|315 257|349 354

Podatek VAT [101 783| 99 455 [107 880|120 832{120 001|113 412|124 262|123 121|126 584|156 801|174 947

Udziat
podatku VAT
46,37% | 46,28% | 48,47% | 49,68% | 48,33% | 46,93% | 48,77% | 47,41% | 46,34% | 49,74% | 50,08%
w dochodach

podatkowych

Udziat podatku
VAT w docho- |40,14% |36,27% | 43,1% |43,53% |41,73% | 40,63% | 43,82% | 42,58% | 40,23% | 44,75% | 46,03%
dach ogotem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, https://mf-arch2.mf.
gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu
-panstwa/sprawozdanie-z-wykonania-budzetu-panstwa-roczne [dostep: 24.01.2020].

Rosnace obcigzenia podatkowe powoduja, iz niektdrzy przedsigbiorcy decyduja
si¢ na pewne kretactwa majace na celu unikniecie lub obnizenie tego obowigzku. Efek-
tem takich dziatan jest istnienie luki podatkowej, a jej zwalczanie jest priorytetem wtadz
polskich.

Jednolity Plik Kontrolny (JPK) powstat z mys$lg o utworzeniu integralnej bazy
dotyczacej podmiotéw gospodarczych. Jest elektronicznym zbiorem danych generowanym
na podstawie informatycznych systemow przedsigbiorcow, ktore powstaty na podstawie
informacji pochodzacych z dokumentow ksiggowych, ksiag podatkowych i ewidencji
operacji gospodarczych. Taki katalog wiadomosci na temat jednostki przekazywany jest
organom podatkowym, by usprawni¢ przeprowadzanie kontroli oraz umozliwi¢ doko-
nywanie analiz. JPK charakteryzuje si¢ jednolitym uktadem i formatem (.xml), obwaro-
wane jest konkretnymi terminami i wymogami. W polskiej gospodarce zaczat obowig-
zywac od 1 lipca 2016 1., a podstawa prawng dotyczacego jego funkcjonowania sg: art. 82
81b, 82d? i art. 193a?” ustawy Ordynacja Podatkowa. Na JPK w obecnym ksztalcie
sktada si¢ 7 struktur: JPK KR (ksiggi rachunkowe), JPK PKPIR (podatkowa ksigga
przychoddw irozchodow), JPK WB (wyciag bankowy), JPK MAG (magazyn), JPK VAT

% Wprowadzony przez ustawe z 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nie-
ktoérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 846).

2 Wprowadzony przez ustawe z 10 wrze$nia 2015 1. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649).
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(ewidencja zakupu i sprzedazy), JPK_FA (faktury VAT) i JKP_EWP (ewidencja przy-
chodow). JPK_ VAT musi by¢ przesylany wytacznie w formie elektronicznej, bez wezwa-
nia organow podatkowych, do 25. dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni, a nie-
spetnienie tego obowigzku moze doprowadzi¢ do natozenia sankcji karnych i karnych
skarbowych. Pozostate struktury przedsigbiorstwa przesytaja na uzasadnione zadanie
organdéw podatkowych w ciggu 3 dni.

Dnia 18.10.2019 r. Ministerstwo Finansow opublikowato rozporzadzenie?® o nowym
plikuJPK_ VAT (nazywanym réowniez JPK_VDEK) obejmujacym ewidencje¢ oraz dekla-
racje VAT. Owa struktura ma obowigzywac¢ duzych przedsigbiorcow od 1 kwietnia
2020 r., za$ pozostatych od 1 lipca 2020 r. Zmiana ta ma zmniejszy¢ koszty, obowigzki
sprawozdawcze przedsigbiorcoOw oraz utatwic rozliczenia z organami. ,,Nowa struktura
JPK VAT zostata opracowana w wyniku konsultacji podatkowych z przedsigbiorcami,
co pozwolito na lepsze przystosowanie pliku do ich potrzeb”?.

JPK przyczynia si¢ do powstania ogromnej bazy danych na temat podmiotow
gospodarczych, co ulatwia pracg organdéw podatkowych. ,,Dzigki analizie plikow JPK VAT
od stycznia do sierpnia 2019 r. Krajowa Administracja Skarbowa zidentyfikowata roz-
bieznosci dotyczace kwoty 8,7 mld zt. [...] Ponadto MF poinformowato, ze w tym samym
okresie na podstawie JPK VAT zidentyfikowano i poddano do weryfikacji ponad 80 tys.
faktur wystawionych przez podmioty niezarejestrowane do VAT na kwote 2,7 mld zt"°.

Centralny Rejestr Faktur (CRF) jest zapowiadany przez Ministerstwo Finansow
od dtuzszego czasu — jego wprowadzenie planowane jest od 2017 r. Jednak jego funk-
cjonowanie jest uzaleznione od pelnego uruchomienia nowej formy struktury JPK VAT,
czyli polaczonej ewidencji i deklaracji vatowskiej. Symbioza tych narzedzi polega na
tym, iz CRF bedzie powstawat w wyniku danych wptywajacych do KAS dzieki plikom
JPK_VDEK. Informacje te beda zasila¢ rejestr w czasie rzeczywistym dzi¢ki elektro-
nicznym kopiom faktur. Planowane rozwigzanie, jako repozytorium danych o zasiegu
ogolnopolskim, ma znacznie przyspieszy¢ weryfikacje faktur, ograniczy¢ wystawianie
pustych faktur oraz zredukowac podatkowe karuzele. ,,Szeroki zbior danych przesytanych
przez podatnikow, interpretowany i badany za pomoca rozbudowanego systemu informa-
tycznego stuzacego do ich przetwarzania, zezwoli na uzyskanie wystarczajaco klarow-

nego obrazu przedsi¢biorcy oraz relacji z jego otoczeniem, co umozliwi wychwytywanie

% Rozporzadzenie Ministra Finansoéw, Inwestycji i Rozwoju z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towarow i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 1988).

¥ Podpisano rozporzqdzenie ws nowego JPK_VAT, https://www.podatki.gov.pl/jednolity-plik-kontrolny/
zmiany-w-prawie/podpisano-rozporzadzenie-ws-nowego-jpk-vat/ [dostep: 24.01.2020].

M. Musiat, JPK VAT — ujawniono rozbieznosci na kwote 8,7 mld zI, https://ksiegowosc.infor.pl/
wiadomosci/3570366,JPK-VAT-2019-ujawniono-rozbieznosci-na-kwote-87-mld-zl.html [dostgp: 24.01.2020].
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wielu sprzeczno$ci z podatkowa literg prawa™. Zatozenia dotyczace terminu wprowa-
dzenia CRF (1.07.2020 r.) sg jak najbardziej zasadne, jednak Ministerstwo Finansow nie
wydato zadnego o§wiadczenia odnosnie do daty wdrozenia tej instytucji.

Split payment (mechanizm podzielonej platnosci) jest stosunkowo nowym na-
rzgdziem stuzacym do ograniczania szarej strefy i tyczy sie sfery podatku od wartosci
dodanej. W polskiej gospodarce zaczat funkcjonowaé w formie fakultatywnej 1 lipca
2018 1.2, a podstawe prawng stanowi rozdzial la ustawy o VAT — ,,Mechanizm podzie-
lonej ptatnosci”. Zasady funkcjonowania tego narzedzia sg bardzo proste —,,podzielenie
ptatnosci za dany towar lub ustuge, ktore sa obcigzone podatkiem, polega na tym, ze
nabywca dokonuje wptaty srodkéw za dostarczony towar lub wykonang ustuge w wyso-
kosci odpowiadajacej warto$ci netto (stanowiacej podstawe opodatkowania VAT) lub jej
czes$ci na rachunek rozliczeniowy przedsiebiorcy, zas kwota podatku VAT lub jej czegs¢
uiszczana jest na specjalnie do tego celu wyodrebnionym rachunku VAT”#. MPP stosu-
je si¢ wylacznie przy profesjonalnym obrocie B2B dotyczacym transakcji dokonywanych
poleceniem przelewu. Dotychczasowa forma split payment zaktadata dobrowolno$é
wyboru takiego sposobu rozliczania si¢ z przedsi¢biorca, jednak wskutek decyzji wyko-
nawczej Rady UE 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r.** (przychylnie odnoszacej si¢ do prosb
polskiego rzadu) mozliwe stato si¢ wdrozenie formy obligatoryjnej, obowigzujacej przed-
siebiorcow od 1 listopada 2019 .. Nowa forma MPP wymusza stosowanie mechanizmu
przez nabywce przy jednoczesnym spetnieniu przestanek:

e transakcja dotyczy ,,dobr wrazliwych” wykazanych w zataczniku nr 15 ustawy

o VAT,

e kwota brutto na wystawianej fakturze (z obowiazkowym dodatkowym ozna-

czeniem ,,mechanizm podzielonej ptatnosci”) przekracza 15 000 z°.

Przymusowa forma MPP dotyczy w wigkszosci tych towarow i ustug, ktore przed
wprowadzeniem narzedzia podlegaty odwrotnemu obcigzeniu i odpowiedzialnosci so-
lidarnej (zalaczniki nr 11, 13, 14 ustawy o VAT). Mozna wigc powiedzie¢, ze obligato-
ryjny split payment wkroczyt w terytorium poprzednich regulacji, ktére w sposob nie-
udolny staraty si¢ ogranicza¢ gospodarke w cieniu.

Obligatoryjnos¢ MPP w konkretnych sytuacjach nie wyklucza jednak fakulta-
tywnosci stosowania w pozostatych przypadkach. Nabywcy musza jednak zwracac

8 S. Madurski, op. cit., s. 58.

32 Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 1. poz. 62).

¥ S. Madurski, op. cit., s. 62.

% Dz. Urz. UE L 51/19.

% Ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1751 z pdzn. zm.).

% Art. 19 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2018 1. poz. 646).
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szczegblng uwage, kiedy spada na nich obowigzek rozdzielania ptatnosci, gdyz za nie-
dostosowanie si¢ do przepiséw organy podatkowe zwiekszaja zobowigzanie podatkowe
0 30% od kwoty transakcji objetej split payment. Ow mechanizm ma swoje wady i zalety.
Kontrowersje wérod przedsigbiorcow wzbudza fakt ,,zamrozenia” §rodkéw na wyod-
rebnionym w banku rachunku VAT, co moze wptywac na ich ptynnos¢ finansowa oraz
zmuszac¢ ich do zewnetrznych form finansowania. Z drugiej za$ strony juz na starcie
eliminowane jest ryzyko ,,uciekajacego” podatnika, ktory po otrzymaniu zaptaty znik-
nie bez odprowadzenia podatku. Bez watpienia split payment jest skutecznym narzedziem

ograniczania szarej strefy.

Podsumowanie

Gospodarka w cieniu to zjawisko, ktore niewatpliwie wptywa na funkcjonowanie
kazdego kraju. Brak prob jej okielznania moze okaza¢ si¢ katastrofalny dla stabilnosci
i bezpieczenstwa finanséw. Moze to rowniez rzutowaé na moralno$¢ spoteczenstwa,
ktore — nie widzac staran wtadz, ktore powinny zapewnic¢ poczucie sprawiedliwosci —
moze osuwac sie w gospodarczy cien. Jednak o szarej strefie nie mozna mysle¢ wytacz-
nie w kategoriach negatywnych. Owszem, wielka skala tego procederu jest destrukcyjna,
aczkolwiek zauwazalne sg pewne pozytywne aspekty, ktore — zwlaszcza w ujeciu mi-
kroekonomicznym — rownowazg te zle. Zauwaza si¢ pewien schemat polegajacy na
uwypuklaniu najwigkszych wad gospodarki w cieniu (oszustwa podatkowe, pustoszenie
budzetu i zwigkszajaca sie luka podatkowa), jednak jej ,,czlowieczy aspekt” jest spycha-
ny na margines, a przeciez w wielu sytuacjach jest ona jedyna mozliwoscia na zarobko-
wanie i umozliwienie ludziom przezycia. Cienie i blaski szarej strefy wzajemnie si¢
przenikaja, oddziatuja na siebie, co mocno utrudnia jednoznaczny werdykt.

W przeciagu ostatnich lat priorytetowym celem dziatan polskiego rzadu jest ogra-
niczenie gospodarki w cieniu, czego przejawem sg nieustanne nowelizacje ustaw, nowe
regulacje 1 narzedzia oraz instytucje, ktorych zadaniem jest ograniczenie tego procede-
ru. Jednak jest to dopiero poczatek walki, dlatego o aktualnej sytuacji mozna méwic jako
o pojedynku Polski z gospodarka w cieniu. Aby pozna¢ pelne rezultaty, nalezy poczekac,
az proponowane zmiany i specjalnie do tego celu stworzona infrastruktura zaczna w pet-

ni ze sobg kooperowac, co pozwoli na wydanie ostatecznego werdyktu.
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The duel between Poland and the shadow economy — a guide to
reducing the grey area

Abstract
Grey area is a very complex phenomenon that leaves a mark in the economies of all countries. Without
control, it has a very negative impact on economy, which is why various measures are taken to reduce
it. However, one should not forget about the positive aspects of shadow economy. The purpose of this
working paper is to present essential information of this phenomenon, taking into consideration its
structure and historical aspects, as well as brief depiction of tools designed to limit the negative con-
sequences of the grey area.

Keywords

grey area, shadow economies, Standard Audit File for Tax, Central Invoice Register, Split Payment,
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