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Znaczenie publicznych baz jawnozrédiowych
w walce z oszustwami podatkowymi
— wybrane przykiady

Streszczenie

Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej obarczone jest duzym ryzykiem, ktére wynika z mozliwosci nie-
$wiadomego uczestnictwa w oszustwach podatkowych m.in. o charakterze karuzelowym. Ryzyko podje-
cia wspoltpracy biznesowej z potencjalnym oszustem mozna czesciowo ograniczy¢, wykorzystujac infor-
macje zamieszczone w publicznych bazach prowadzonych przez instytucje rzadowe (np. ministerstwa
sprawiedliwosci panstw cztonkowskich UE), instytucje unijne (Komisja Europejska) czy organizacje
miedzynarodowe dziatajace w przedmiotowym zakresie jako organizacje non-profit (EBRA). Artykut
zawiera propozycje tzw. krotkiej listy zagranicznych publicznych baz jawnozrodlowych dostepnych
w trybie on-line, ktére moga zosta¢ wykorzystane do weryfikacji zagranicznych kontrahentéw celem
uniknigcia zarzutu braku dochowania nalezytej starannosci i §wiadomego uczestnictwa w oszustwie po-
datkowym. Wérdd proponowanych baz rejestrow jawnozrédtowych wskazano w artykule bazy dostepne
w sieci Internet dostgpne on-line: OpenCorporates (The Open Database of The Corporate World), euro-
pejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” (w jego ramach rejestry dzialalno$ci gospodarczej we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej 1 niektore rejestry niewyplacalnosci i upadto$ci) i baza Europej-
skiego Stowarzyszenia Rejestrow Przedsigbiorstw (The European Business Registry Association— EBRA).
Ponadto w praktyce gospodarczej zaleca si¢ sprawdzenie statusu podatnika w podatku od towardw i ustug
w systemie VIES (VAT Information and Exchange System).

Stowa kluczowe
otwarte zrodta informacji, rejestry dziatalnosci gospodarczej, oszustwa podatkowe, podatek VAT

Wstep

W 2018 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato Metodyke w zakresie oceny do-

chowania nalezytej starannosci przez nabywcow towarow w transakcjach krajowych,

! Prezentowane w publikacji stanowisko nie stanowi opinii Ministerstwa Finansow, lecz wyltacznie
opinig jej autorow jako osob prywatnych.
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ktorej celem byto wsparcie przy dokonywaniu oceny ryzyka w zakresie dochowania
nalezytej starannosci przez nabywcow towaréw w transakcjach krajowych udokumen-
towanych fakturg z wykazang kwota podatku od towardéw i ustug (VAT)?. Metodyka
w czegscl tzw. kryteriow formalnych wskazuje Zrodta (internetowe) dotyczace wylacznie
krajowych, publicznie dostepnych baz zawierajacych dane o krajowych kontrahentach.
Metodyka nie wskazuje, jak nalezy zweryfikowa¢ zagranicznego kontrahenta, w szcze-
golnosci posiadajacego rejestracje w jednym z krajow nalezacych do wspolnoty panstw
Unii Europejskiej. Weryfikacja zagranicznego kontrahenta rowniez moze czg¢sciowo
uchroni¢ przed nieSwiadomym uczestnictwem w mi¢dzynarodowych oszustwach podat-
kowych, w szczegdlnosci w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Oszustwa podatkowe sg organizowane przez grupy przestgpcze, ktore tworza
rozbudowane sieci powigzan gospodarczych i osobowych. Oszustwo na duzg skale ma
najczesciej forme karuzeli podatkowej. Organizatorzy karuzeli czesto wykorzystuja od
kilku do nawet kilkudziesigciu podmiotow. Najczesciej w karuzele wplatywani sg uczci-
wie dzialajacy przedsiebiorcy, na ogét osoby nieuwazne lub nie§wiadome konsekwencji,
w szczegodlnosci zachgcone ,,fatwym zyskiem” lub atrakcyjnymi okoliczno$ciami trans-
akcji®. Najczesciej przedsigbiorca moze uczestniczy¢ w karuzeli podatkowej jako tzw.
bufor. Bufor ma uwiarygodni¢ fikcyjne transakcje gospodarcze i w tym celu wybierany
jest podmiot gospodarczy, o dobrej historii na rynku, majacy u kontrahentow opinie¢
podmiotu rzetelnego®. Oszustwa karuzelowe czesto maja zasieg migdzynarodowy dla
zatarcia catego tancucha podmiotow uczestniczacych w karuzeli podatkowej i ukrycia
powigzan pomigdzy podmiotem inicjujacych oszustwo (spotka wiodaca) a podmiotem
realizujacym zyski z przestepstwa (broker).

,Uczestnictwo” w transakcjach o znamionach przestepstw podatkowych przyno-
si negatywne skutki uczciwym przedsigbiorcom, jak rowniez straty budzetowi panstwa.
Swiadomy ryzyka przedsiebiorca moze podjaé¢ dziatania zmierzajace do weryfikacji
swoich kontrahentéw, wykorzystujac informacje dost¢pne w sieci Internet. Cennym
zrodtem wstepnej weryfikacji kontrahentéw sa publiczne bazy — rejestry handlowe i go-
spodarcze. Bazy prowadzone sg przez instytucje rzadowe (np. ministerstwa sprawiedli-
wosci panstw cztonkowskich UE), instytucje unijne oraz organizacje mi¢dzynarodowe
dzialajace w przedmiotowym zakresie jak organizacje non-profit.

2 Metodyka w zakresie oceny dochowania nalezytej starannosci przez nabywcéw towaréw w transak-
cjach krajowych, Ministerstwo Finansow, https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf [dostep:
16.11.2019].

8 Wytudzenia VAT — Jak dziata karuzela VAT, przyktady oszustw karuzelowych, Ministerstwo Finan-
sow, https://www.podatki.gov.pl/vat/bezpieczna-transakcja/wyludzenia/ [dostep: 07.12.2019].

4 Ibidem.
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Portal OpenCorporates (opencorporates.com)

OpenCorporates (The Open Database of The Corporate World) — to najwicksza
otwarta baza podmiotéw na $wiecie, prowadzona przez brytyjska spotke o nazwie
OPENCORPORATES LTD®. Podmiot dziata cze$ciowo jak organizacja pozytku publicz-
nego. Dostgp do bazy jest bezptatny poprzez wyszukiwarke udostgpniong na stronie
internetowej https://opencorporates.com. Baza posiada informacje o ponad 180 min
podmiotdéw gospodarczych (companies) i 228 mln podmiotéw powigzanych (officers)®.
Zrédtem informacji sa dane pochodzace z gtéwnych publicznych Zrodet. Poprzez ustuge
wyszukiwarki portal dostarcza informacje o podmiotach, ktére pochodza od zewnetrz-
nych dostawcow danych, oraz wskazuje bezposredni dostgp do pierwotnego zrodla,
czyli bazy kraju pochodzenia podmiotu. OpenCorporates wskazuje, iz posiada dostep
zaréwno do 139 publicznych (rzadowych) rejestrow narodowych, w tym m.in. europej-
skich, jak i stanowych w przypadku Stanéw Zjednoczonych Ameryki Potnocne;.

Zakres dostepnych podstawowych informacji, ktére umozliwiaja weryfikacje
zagranicznego kontrahenta w bazie OpenCorporates, to w szczeg6lnosci: nazwa pod-
miotu, numer rejestracyjny, aktualny status, data powstania podmiotu, typ prawny
(forma prawna), jurysdykcja, adres rejestracyjny, rodzaj prowadzonej dziatalnosci. Zakres
danych jest zalezny od informacji dostepnych w publicznych narodowych rejestrach
1 z zasady nie wykracza poza powyzszy zakres. Baza OpenCorporates wskazuje infor-
macje o zrodle pochodzenia danych, tj. posiada aktywny link do strony publicznego
narodowego rejestru. Niektore rejestry umozliwiajg poznanie danych dotyczacych udzia-
lowcdw, osob reprezentujacych podmiot gospodarczy, deklarowanego zakresu prowa-
dzonej dziatalnosci itp.

Wada rejestru, wynikajaca z odwotania do struktury danych dostgpnych w naro-
dowych rejestrach, jest przede wszystkim:

— brak ujednoliconych standardow prezentacji danych,

— prezentacja danych gtéwnie w jezyku narodowym, czyli kraju jurysdykcji pod-

miotu (kontrahenta),

— brak jednolitych typow/form prawnych dzialania podmiotéw gospodarczych,

co jest wynikiem roznic formalnoprawnych w poszczegolnych panstwach,

— strona uslug on-line bazy OpenCorporates dostepna jest wylacznie w jezyku

angielskim.

5 Jednostka ta powstata 18.11.2010 r. Adres siedziby: Aston House, Cornwall Avenue, London, N3
1LF, United Kingdom. Numer rejestracyjny firmy w rejestrze Companies House: 07444723, https://beta.
companieshouse.gov.uk/company/07444723 [dostep: 07.12.2019].

® Na dzien 07.12.2019 r. w bazie wskazano informacje o: 180 952 502 companies i 228 956 270 offi-
cers, https://opencorporates.com/ [dostep: 07.12.2019].
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Weryfikacja zagranicznych kontrahentéw w bazie OpenCorporates moze stanowic
pierwszy etap sprawdzenia podmiotu gospodarczego w przypadku watpliwosci co do
istnienia, aktualnego statusu czy zakresu dziatalnosci. Nawigacja po stronie ustugi wy-
szukiwarki jest bardzo prosta i umozliwia intuicyjne poruszanie si¢ po bazie. Praktycz-
nie w maksymalnie 3 kliknieciach myszki mozliwe jest dotarcie do podstawowych
1 aktualnych informacji o podmiocie oraz jej zrodta. Mankamentem prezentowanych
danych o podmiotach gospodarczych w OpenCorporates jest jednak aktualno$¢ ,,cyto-
wanych” zrédet informacji, czyli informacji o samych bazach narodowych. Istnieje ry-
zyko, ze cytowane bazy (strony internetowe) ulegaja ciggtym zmianom, w szczegolnosci
modyfikacjom wynikajacym z procesu ich rozwijania i cigglego poszerzenia dostepnych
danych, dostosowywania do zmian krajowych (narodowych) przepiséw prawnych oraz
rozwijania e-ushug przez poszczegdlne administracje.

Weryfikacja polskich podmiotéw gospodarczych poprzez OpenCorporates jest dla
zagranicznego kontrahenta utrudniona. Uzytkownik jest odsytany na polskoj¢zyczng
(jedyna dostepna) wersje wyszukiwarki Krajowego Rejestru Sadowego zamieszczong
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwoséci’. Tam ponownie wymagana jest
procedura wprowadzenia parametrow wyszukiwanego podmiotu i weryfikacja zapytania
przez reCAPTCHA.

Europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” (e-justice.europa.eu)

Europejski portal ,,e-Sprawiedliwos¢” stanowi ,,projekt” uniwersalnego elektro-
nicznego punktu kontaktowego w dziedzinie sprawiedliwos$ci krajow unijnych. Strona
https://e-justice.europa.eu/ jest czesciowo dostepna w 23 jezykach, w tym w jezyku
polskim. Na portalu dostepne sg ogoélne informacje na temat rejestrow handlowych, ksiag

wieczystych i rejestrow upadlosci na szczeblu UE i panstw cztonkowskich.

1. Rejestry handlowe na szczeblu Unii Europejskiej

Od czerwca 2017 1. rejestry dziatalnosci gospodarczej we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej sg ze sobg zintegrowane. Krajowe rejestry handlowe
na szczeblu UE dostgpne sg na europejskim portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” (The European
e-Justice Portal). Portal stanowi element systemu integracji rejestrow przedsiebiorstw
(Business Registers Interconnection System — BRIS), utworzonego zgodnie z dyrektywa
2012/17/UE oraz rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 2015/884%. Glownym

7 https://ems.ms.gov.pl/.
8 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers_at_european_level-105--maximize-en.do
[dostep: 11.12.2019].
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celem ww. integracji systemow krajow cztonkowskich jest uzyskanie ich rownowaznosci
dla zapewnienia ochrony interesow zarowno wspolnikow spotek, jak i osob trzecich.
W systemie BRIS do celow integracji rejestrow stosuje si¢ metody tgcznosci elektronicz-
nej oparte na ustugach takich jak ustugi sieciowe.

Poprzez ustuge ,,Znajdz spotke” (Find a company), czyli wyszukiwarke’ informa-
cji o spotkach, portal dostarcza informacje pochodzace z rejestréow handlowych panstw
cztonkowskich UE (takich jak: Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Niemcy, Grecja, Hiszpa-
nia, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia, Szwe-
cja), Wielkiej Brytanii' oraz Norwegii. Wyszukiwanie informacji jest mozliwe wedtug
dwoch kryteriow™:

— nazwy przedsigbiorstwa (Company name),

— numeru rejestrowego przedsigbiorstwa (lub oddziatu) w krajowym rejestrze

(Company registration number).

Wyszukiwanie spotki jest mozliwe we wtasciwym dla jurysdykcji spotki w rejestrze
krajowym'? lub w zintegrowanym rejestrze™ dostepnym poprzez portal ,,e-Sprawiedliwos¢”.

Uzyskane wyniki pozwalajg przede wszystkim potwierdzi¢ fakt istnienia spotki
(nazwa podmiotu), jej numer w rejestrze handlowym (w zalezno$ci od wybranego kry-
terium wyszukiwania), dat¢ powstania spoitki, jej status (aktywna, wykreslona), typ
(forma prawna), siedzibe spotki, identyfikator rejestru dziatalno$ci gospodarczej oraz
europejski niepowtarzalny identyfikator (The European Unique Identifier — EUID*)
i informacj¢ o zlozonych przez spotke dokumentach zwigzanych z jej dziatalnoscia.
W przypadku potaczenia przedsigbiorstw wskazane sa rowniez: identyfikator przedsie-
biorstwa powstatego w wyniku potaczenia i nazwa przedsicbiorstwa powstatego w wy-
niku potaczenia. Forma prawna spotki jest podana w jezyku oryginalnym (narodowym),
a krotki opis formy prawnej jest dostgpny we wszystkich jezykach urzgdowych Unii
Europejskiej. Europejski niepowtarzalny identyfikator EUID ma na celu utatwienie
komunikacji migdzy rejestrami za posrednictwem systemu integracji rejestrow. Dlatego
podmioty nie sg zobowigzane do wskazania EUID w swojej korespondencji biznesowej

1 formularzach zamowien.

° https://e-justice.curopa.eu/content_find a company-489-pl.do.

10°0d 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo nie jest panstwem cztonkowskim UE. Na mocy umowy
o wystapieniu prawo UE ma jednak zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krole-
stwie w okresie przejsciowym.

1 https://e-justice.europa.cu/content _find a_company-489-en.do?clang=en.

12 https://e-justice.europa.eu/content_business_registers in_member_states-106-pl.do.

13 https://e-justice.europa.eu/content_find_a_company-489-pl.do?clang=pl.

 Kod identyfikacyjny, ktory umozliwia tatwg identyfikacj¢ firm i ich oddziatéw w innych panstwach
cztonkowskich, sktadajacy si¢ z: kodu kraju, kodu lub numeru identyfikacyjnego firmy i numeru rejestracyj-
nego. EUID utatwia wymiang informacji i komunikacj¢ miedzy systemami rejestracji spotek.
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Obecnie za posrednictwem portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” mozna pobrac (dokumen-
ty elektroniczne) jedynie te informacje, ktorych krajowe rejestry udzielaja bezplatnie.
W przypadku dokumentow i danych szczegdlowych, za ktore panstwa cztonkowskie
pobieraja optaty, a ktore sg dostgpne za posrednictwem portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”,
system BRIS umozliwia uzytkownikom dokonanie ptatno$ci za ustugi przez internet za
pomoca powszechnie stosowanych srodkéw (kart ptatniczych) oraz takich metod ptat-
nosci internetowych jak przelewy bankowe lub wirtualne portfele (depozyt). Dodatkowym
walorem rejestru unijnego dostepnego na portalu ,,e-Sprawiedliwos¢” jest fakt, iz w nie-
ktorych przypadkach wachlarz dostepnych dokumentéw elektronicznych jest szerszy niz
udostepniany bezposrednio poprzez strony internetowe rejestrow krajowych (np. Luk-
semburg, Niemcy).

Cze$¢ dokumentow jest dostepna do pobrania w przegladarce internetowej uzyt-
kownika portalu, natomiast pozostate dokumenty sg przekazywane poczta elektroniczna,
gdy tylko zostana one dostarczone przez rejestry krajowe'.

Na portalu ,,e-Sprawiedliwos¢” sa réwniez dostepne zrodia informacji, czyli ak-
tywne linki do stron internetowych narodowych rejestrow. Wykaz zrodet stron interne-
towych rejestrow krajowych panstw cztonkowskich przedstawiono w zataczniku.

Dostep do rejestrow krajowych jest mozliwy poprzez strone https://e-justice.ecuropa.
eu/content business registers in_member_states-106-pl.do?clang=pl, gdzie zamieszczo-
no informacje dotyczacg rowniez rejestrow handlowych: Islandii, Liechtensteinu, Bulga-

rii i Irlandii, ktore nie zostaty jeszcze tgczone w ustuge ,,znajdz spotke™s.

2. Rejestry niewyptacalnosci i upadtosci

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej prowadza rejestry niewypta-
calnosci i upadtosci. Rejestry stuzg do zapisywania, analizowania i przechowywania
informacji zwigzanych z upadlo$cig oraz podawania ich do publicznej wiadomosci
w zakresie okreslonym przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, tj. wedtug kryteriow
krajowych przepisow prawa upadiosciowego poszczegolnych panstw cztonkowskich.
W panstwach, w ktorych istnieja specjalne rejestry do tego celu, publikacji podlegaja
informacje o wszystkich etapach postepowania upadtosciowego i stronach tego postepo-
wania. Natomiast w panstwach, w ktérych do tego celu wykorzystywane sg inne rejestry,
niektdre z nich publikujg jedynie nazwe spotki i informacjg o jej statusie, lub tez dota-
czajg informacje o wszystkich etapach postgpowania’’.

15 Dokumenty przestane poczta elektroniczng sg dostgpne do pobrania przez 6 dni od momentu dostar-
czenia. Deklarowany czas dostarczenia dokumentow przez rejestry krajowe moze wynie$¢ do 14 dni.

16 https://e-justice.curopa.eu/content_business_registers_in_member_states-106-ii-pl.do?member=1.

' https://e-justice.europa.eu/content_insolvency registers-110-pl.do.
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Krajowe rejestry upadtosci na szczeblu UE dostepne sg na stronie europejskiego
portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢™'® (e-justice.europa.eu).

Potaczone rejestry upadtosci — opcja wyszukiwanie — dostgpne sa na stronie wy-
szukiwarki'. Ustuga pozwala na znalezienie informacji dotyczacych postepowan upa-
dtosciowych tylko w 9 panstwach czlonkowskich: Czechach, Niemczech, Estonii, Wto-
szech, Lotwie, Niderlandach, Austrii, Rumunii, Stowenii?’. Na szczeblu UE nadal nie
funkcjonuje centralny rejestr upadtosci. Wyszukiwanie informacji jest mozliwe wedtug
tylko jednego kryterium, ktorym jest nazwa dtuznika (nazwa spotki) w rejestrach upa-
dtosci panstw cztonkowskich. Informacje i dokumenty, ktére mozna znalez¢ w rejestrach
upadtosci 1 niewyptacalnosci, jak w przypadku rejestrow gospodarczych, powinny by¢
dostepne za darmo.

Wstepny termin zapewnienia wzajemnego polaczenia krajowych rejestrow upadto-
$ci za posrednictwem europejskiego portalu ,,e-Sprawiedliwos$¢” zaplanowano na koniec
II potowy 2019 r. Jednak nadal dostep do poszczegdlnych 26 krajowych rejestrow upa-
dtosci panstw unijnych nie jest mozliwy poprzez strong portalu e-justice.europa.eu. Ostat-
nia aktualizacja informacji na stronie portalu w przedmiotowym zakresie byta dokonana
w dniu 20.05.2019 r.?!, co wskazuje na roczne opdznienia w procesie konsolidacji tychze

rejestrow.

Portal Europejskiego Stowarzyszenia Rejestréw Przedsiebiorstw
(EBRA) — ebra.be

Europejskie Stowarzyszenie Rejestrow Przedsigbiorstw (The European Business
Registry Association — EBRA) jest miedzynarodowg organizacja non-profit. Stowarzy-
szenie dziata na rzecz ustanowienia miedzynarodowej spotecznosci rejestrow przedsig-
biorstw, ktore wspotpracuja m.in. przy wspolnych inicjatywach i wspoélnie rozwijaja
domene rejestru biznesowego. Europejskie Stowarzyszenie Rejestrow Przedsiebiorstw
(EBRA) powstato w styczniu 2019 r. poprzez koalicj¢ Europejskiego Rejestru Przedsig-
biorstw (the European Business Register — EBR) i Forum Europejskich Rejestrow Han-
dlowych (the European Commerce Registers’ Forum — ECRF)*. EBRA upowszechnia
swoje dziatania poprzez strong internetowa https://ebra.be/.

18 https://e-justice.europa.cu/content_insolvency registers-110-pl.do?clang=pl.

1 https://beta.e-justice.europa.eu/246/PL/bankruptcy amp_insolvency registers search for
insolvent firms in_the eu?clang=pl.

20 https://e-justice.europa.eu/content_interconnected_insolvency_registers_search-246-pl.do.

2! https://e-justice.europa.eu/content_insolvency registers-110-pl.do?clang=pl.

22 https://ebra.be/about-ebra/.
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W 2019 r. Forum Europejskich Rejestrow Handlowych (ECRF) liczyto 33 cztonkow
(Albania, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Dania, Estonia, Finlandia,
Francja, Gruzja, Niemcy, Gibraltar, Guernsey, Irlandia, Wyspa Man, Wlochy, Jersey, Ko-
sowo, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, P6lnocna Macedonia, Malta, Motdawia,
Czarnogora, Holandia, Norwegia, Serbia, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania®.
Polska nie jest cztonkiem Forum Europejskich Rejestrow Handlowych (ECRF) oraz aktu-
alnie Europejskiego Stowarzyszenia Rejestrow Przedsigbiorstw (EBRA).

Lista krajow (Worldwide Registers) z podlinkowaniem do zrdédta informacji, czy-
li wtasciwego rejestru narodowego lub instytucji odpowiedzialnej za prowadzenie rejestru
podmiotéw gospodarczych na poziomie rzadowym, jest dostepna na stronie EBRA pod
adresem https://ebra.be/worldwide-registers/. Wykaz obecnie obejmuje 172 krajow, w tym

panstwa cztonkowskie UE.

System VIES - potwierdzenie numeru VAT dla potrzeb transakcji
transgranicznych

System VIES (VAT Information and Exchange System) umozliwia weryfikacje
numerow identyfikacyjnych VAT podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Unii
Europejskiej dla potrzeb transakcji transgranicznych dotyczacych towardéw i ustug.
W zwiazku z tym, iz znaczna cz¢$¢ oszustw podatkowych dotyczy podatku VAT, system
VIES umozliwia weryfikacje statusu podmiotu gospodarczego — zagranicznego kontra-
henta jako podatnika VAT.

Aktywnos¢ numeru VAT kontrahenta nadanego przez kazde z 28 panstw czton-
kowskich mozna zweryfikowac na stronie internetowej Komisji Europejskiej?*. Strona
internetowa Komisji jest potaczona z krajowymi bazami danych podatnikow VAT w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich, a weryfikacja oparta jest na informacjach do-
stepnych w odpowiednich krajowych bazach danych. Nie ma scentralizowanej bazy
danych w powyzszym zakresie na poziomie unijnym.

System internetowy VIES pozwala zweryfikowa¢ numer VAT kontrahenta w innym
panstwie cztonkowskim jako posiadajacy status ,,wazny” (,,czynny’’) lub status ,,niewaz-
ny”. System wyswietla wylacznie informacje wazne w danym dniu. W zaleznosci od
krajowych przepisow dotyczacych ochrony danych niektore panstwa cztonkowskie moga
réwniez podawac nazwisko i adres powigzane z danym numerem VAT, poniewaz sa one
zarejestrowane w krajowych bazach danych?.

2 https://ebra.be/member-countries/.
2% http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/vatRequest.html.
% http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faq.html#item_1.
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Tabela 1. Struktura numeréw identyfikacyjnych VAT

Panstwo Oznaczeni
czlonkow- |ISO 3166 Struktura Format z cz? 1 Skrot
. w Kkraju
skie
Umsatzsteuer-Iden-
. . , tifikationsnummer,
Austria AT ATU99999999 1 ciag 9 znakow ATU-Nummer lub UID
UID-Nummer
. . No.TVA/
Belgia BE BE0999999999 1 ciag 10 cyfr BTW-Nr.
BG999999999 : ,
Bulgaria BG I ciag 9 cyfr b?dz DDS
lub BG9999999999 I ciag 10 cyfr
Cypr CY CY99999999L. 1 cigg 9 znakow
CZ99999999
Czechy CZ | lub CZ999999999 I ciag 8,9 dafiové identifikacni |
lub 10 cyfr ¢islo
lub CZ9999999999
. . Umsatzsteuer-Iden-
Niemcy DE DE999999999 1 ciag 9 cyfr tifikationsnummer USt-IdNr.
Dania DK DK99 99 99 99 4 ciagi po 2 cyfry SE-Nr.
Estonia EE EE999999999 1 ciag 9 cyfr KMKR nr
Ap1Oudg
Doporoyikoh
Grecja EL EL999999999 1 ciag 9 cyfr Mntpdov [Arith- AOM
mos Phorologikoi
Meétrdou]
Hiszpania ES ESX9999999X 1 ciag 9 znakow Numero IVA
Finlandia FI F199999999 1 ciag 8 cyfr Y-tunnus ALV-NRO
Francja FR | FRXX 999999999 | | ciag2znakéw | TVA intracommu- | 1y pyy
i1 ciag9 cyfr nautaire
GB999 9999 99 1 ciag 3 cyfr,
lub 1 ciag 4 cyfr
Wielka GB GB999 9999 99 999 il ciag?2 cyfr; VAT Registration | VAT Reg
Brytania lub dodatkowo jeszcze Number No
lub GBGD999 ciag 3 cyfr;
lub GBHA999 lub 1 cigg 5 znakow
Chorwacja HR HR99999999999 1 ciag 11 cyfr
Wegry HU HU99999999 1 ciag 8 cyfr Ko6zosségi adészdm
TE9S99999L . ,
Irlandia IE 1 ciag 8 znakovsf .Valu.e add.ed tax VAT-No
TE9999999W1 lub 1 ciag 9 znakow identification no.
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Pafistwo Oznaczenie
czlonkow- [ISO 3166 Struktura Format . Skrot
. w kraju
skie
. Numero Partita P. IVA,
Wiochy IT 1799999999999 1 cigg 11 cyfr LVA. (MWSENE) | Part. IVA
LT999999999
. 1 ciag 9 cyfr PVM mokétojo
Litwa LT lub lub 1 ciag 12 cyfr kodas PYM MK
L£T999999999999
le numéro d’identi-
Luksemburg LU LU99999999 1 ciag 8 cyfr fication a la taxe sur | IBLC Nr.
la valeur ajoutée
Lotwa LV LV99999999999 1 ciag 11 cyfr
Malta MT MT99999999 1 ciag 8 cyfr
Holandia | NL  |NL999999999B99 | 1 ciag 12 znakow | 01" -dentificatie- \BTW-num-
nummer mer
Numer Identyfikacji
. Podatkowej (numer
Polska PL PL9999999999 1 ciag 10 cyfr identyfikacji podat-
kowej) — NIP
Portugalia | PT PT999999999 1 ciag 9 cyfr Numero de identifi- | p -
cacao fiscal
Rumunia RO R0O999999999 | | ciag skladajacy si¢ | Cod Unic Identifi- | ()
z min. 2 i maks. 10 cyfr care
Szwecja SE SE999999999999 | ciag 12 cyfr Momsregistrering- |y Ny
snummer
. . ey ID st. za
Stowenia SI S199999999 1 ciag 8 cyfr Davcna stevilka DDV
identifikacné ¢islo
Stowacja SK SK9999999999 1 ciag 10 cyfr pre dai z pridanej | IC DPH
hodnoty

Zrodto: Q11 — http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/faq.html#item 1 oraz http://www.vat-ue.org/fragen
-antworten.html#fragel [dostep: 10.12.2019].

Informacje udostgpniane przez system VIES sa informacjami przekazywanymi

przez administracje podatkowe panstw cztonkowskich.

Polska administracja skarbowa od 01.09.2019 r. posiada publiczny (otwarty) dostep

do Wykazu podmiotow zarejestrowanych jako podatnicy VAT, niezarejestrowanych oraz

wykreslonych i przywroconych do rejestru VAT?S, ktory potocznie nazwano ,,bialg listg”.

Podmiotem zobowigzanym do prowadzenia i codziennej jego aktualizacji jest Szef

26 Wykaz jest udostgpniany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstu-
gujacego ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych — zgodnie z art. 96b ustawy o podatku od
towarow i ushug (https://www.podatki.gov.pl/wykaz-podatnikow-vat-wyszukiwarka).
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Krajowej Administracji Skarbowej. Zadaniem wykazu jest bezptatny i szybki dostep do
aktualnych danych (rowniez historycznych, jednak nie wczes$niej niz w okresie 5 lat
poprzedzajacych rok, w ktorym dany podmiot jest sprawdzany) utatwiajacych identyfi-
kacje kontrahentow, takich jak data rejestracji, odmowy rejestracji, wykreslenia z rejestru
oraz przywrocenia zarejestrowania jako podatnika VAT. Korzystanie z wykazu zdaniem
Ministerstwa Finansow ma pozytywnie wptyna¢ na zwickszenie bezpieczenstwa i pew-

nosci obrotu gospodarczego®’.

Podsumowanie

Wspdlng cecha opisanych powyzej migdzynarodowych (baz) rejestrow jest ich
publiczny i powszechny charakter. Dostep do informacji jest mozliwy w sieci Internet
w trybie on-line bez konieczno$ci rejestracji i w zasadzie ma charakter bezptatny. Bazy
spelniajg wymogi, ktore stawiane sg przed bazami jednozrodtowymi i wykorzystywane
sa rowniez przez komercyjne podmioty infobrokerskie. Stanowig wiarygodne i rzetelne
zrodta informacji o podmiotach gospodarczych, ich statusie (podmiot aktywny/nieak-
tywny), informacji o statusie w zakresie podatku VAT (wazny/niewazny) lub sytuacji
finansowej (np. roczne raporty z dzialalnosci, wysoko$¢ kapitatu zaktadowego spotki,
informacje o postepowaniu upadto$ciowym, posiadanych patentach). Jednak podmioty
gospodarcze posiadaja niska $wiadomos¢ o dostepnosci ustug internetowych w sprawach
zwigzanych z weryfikacjg swoich potencjalnych i aktualnych kontrahentow. Upowszech-
nianiem i udost¢pnianiem informacji o podmiotach zajmujg si¢ nie tylko podmioty ko-
mercyjne®®, lecz rowniez Komisja Europejska, wlasciwe ministerstwa sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich UE oraz niektore organizacje i instytucje miedzynarodowe. Ru-
tynowym dziataniem podmiotu gospodarczego powinno by¢ sprawdzenie unijnego kon-
trahenta w dostepnych bazach jawnozrédtowych na szczeblu UE i sprawdzenie jego
statusu w podatku VAT. Pozwoli to ograniczy¢ przedsigbiorcy mozliwos¢ swiadomego
uczestnictwa m.in. w oszustwie podatkowym o charakterze karuzelowym.

Nalezy jednak podkresli¢, iz nadal wiedza na temat sposobu weryfikacji podmio-
tow gospodarczych przy wykorzystaniu sieci Internet jest niewystarczajaca. Zakres
dostepnych skonsolidowanych e-ustug i ich poziom w poszczegoélnych krajach (nawet
unijnych) jest bardzo rézny. Wieloletnie dziatania zmierzajace do skonsolidowania

7 Objasnienia podatkowe z dnia 20 grudnia 2019 r. Wykaz podatnikow VAT, https://www.gov.pl/
attachment/8a4c20be-0b58-47b2-880a-98c9895d8e8d [dostep: 13.02.2020], s. 4.

%® A. Cwigkata-Malys, 1. Piotrowska, Elementy bialego wywiadu na ustugach administracji podatko-
wej w walce z oszustwami podatkowymi, [w:] A. Cwiakata-Matys, M. Karpinska (red.), Prawno-finansowe
systemy funkcjonowania wybranych jednostek organizacyjnych, Finanse i Rachunkowos$¢ Nr 4, Wroctaw
2018, s. 23-37.
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rejestrow gospodarczych na poziomie choéby krajow cztonkowskich mozna oceni¢ jako
niewystarczajace. Jakiekolwiek spowolnienie w powyzszym zakresie sprzyja zjawiskom
niepozadanym takim jak karuzele podatkowe czy fikcyjnos¢ transakeji gospodarczych
na poziomie mi¢dzynarodowym. Nalezy zatem podejmowac kazde dziatania majace na
celu upowszechnianie ustug (e-administracji), ktére wspieraja podmioty gospodarcze

1 przy okazji chronig §rodowisko gospodarcze oraz uszczelniajg system fiskalny.
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Zalacznik

Wykaz zrodet stron internetowych rejestrow narodowych panstw cztonkowskich

(wg strony: https://e-justice.europa.eu/content find a company-489-EU-maximize-pl.
do?idSubpage=1&member=1)

Panstwo Rejestr dzialalnos$ci gospodarczej
Osterreichisches Firmenbuch/Official Business Register
Austria https://www.justiz.gv.at/web2013/home/e-government/firmenbuch/die_firmenbuch-
datenbank~2c¢9484852308¢2a601240b693¢1c0860.de.html
Kruispuntbank van Ondernemingen/Banque-Carrefour des Entreprises/ Zentrale
Unternehmensdatenbank
Belgia https://economie.fgov.be/en/themes/enterprises/crossroads-bank-enterprises
https://kbopub.economie.fgov.be/kbopub/zoeknummerform.html?lang=en
Teproecku peructsp/Commercial Register
Bulgaria
http://www.brra.bg/Default.ra
Sudski registar/Court Register
Chorwacja
https://sudreg.pravosudje.hr/
Republika Vetejny rejstiik (obchodni rejstiik)/Public Register (Commercial Register)
Czeska https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik
"‘Epopog Etaipeidv/Registrar of Companies
Cypr http://www.mcit.gov.cy/
http://www.mcit.gov.cy/mcit/drcor/drcor.nsf/index_en/index_en?OpenDocument
Erhvervsstyrelsen/Danish Business Authority
Dania
https://datacvr.virk.dk
Ariregister/Commercial Register
Estonia
https://ariregister.rik.ee/index?lang=eng
Patentti-ja Rekisterihallitus/Finnish Patent and Registration Office
Finlandia
https://www.prh.fi/en/index.html
Registre du Commerce et des Sociétés/Business Register
Francja
https://www.infogreffe.com/
Handelsregister/Business Register
https://www.handelsregister.de/rp_web/welcome.do?language=en
Niemcy
Unternehmensregister/Commercial Register
https://www.unternehmensregister.de/ureg/?submitaction=language&language=en
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Panstwo Rejestr dzialalno$ci gospodarczej
T'evikd Epmopicd Mntpmo (I'E.MH.)/Greek (Hellenic)
Grecja
http://www.businessportal.gr/home/index_en
Orszagos Cégnyilvantartd és Céginformacios Rendszer/
Wegry Company information system
https://occsz.e-cegjegyzek.hu/info/page/ceginfo
Fyrirtaekjaskra RSK/ Register of Enterprises
Islandia
https://www.rsk.is/english/individuals/
The Companies Registration Office — an Oifig um Chlart Cuideachtai
Irlandia
https://www.cro.ie
Registro delle imprese/Business Register
Wtochy
http://www.registroimprese.it’home
Latvijas Republikas Uznémumu Registrs/Register of Enterprises of The Republic of
Lotwa Latvia
https://www.ur.gov.lv/en/
Amt flir Justiz — Handelsregister/Commercial Register
Liechtenstein
http://www.oera.li/hrweb/ger/firmensuche afj.htm
Juridiniy asmeny registras/Register of Legal Entities
Litwa
http://www.registrucentras.lt/en/
Registre de commerce et des sociétés/Trade and Companies Register
Luksemburg
https://www.lbr.Iu
Registru tal-Kumpaniji ta’Malta/Registrar of Companies Malta
Malta
https://registry.mfsa.com.mt/ROC/
Handelsregister/Business Register
Niderlandy
https://www.kvk.nl/english/ordering-products-from-the-commercial-register/
Foretaksregisteret/Register of Business Enterprises
Norwegia
https://www.brreg.no/home/
Krajowy Rejestr Sadowy/ National Court Register
Polska
https://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/krajowy-rejestr-sadowy/
Registo Comercial/Commercial Register
Portugalia
http://www.irn.mj.pt/
Oficiul National al Registrului de Comert/National Trade Register Office
Rumunia

https://www.onrc.ro/index.php/en/
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Panstwo Rejestr dzialalnosci gospodarczej
Obchodny register
Stowacja
http://www.orsr.sk/Default.asp?lan=en
Poslovni register Slovenije/Slovenian Business Register
Stowenia
https://www.ajpes.si/prs/Default.asp?language=english
Colegio de registradores
Hiszpania
http://www.registradores.org/
Bolagsverket/Swedish Companies
Szwecja
http://www.bolagsverket.se/en
Zjednoczone Companies House
Krolestwo https://www.gov.uk/government/organisations/companies-house

Zrodlo: https://e-justice.europa.eu/content find a_company-489-EU-maximize-pl.do?idSubpage=1&mem

ber=1 [dostep: 14.02.2020].

Importance of public database in a fight with tax frauds — chosen
examples

Abstract

Performing a business activity is hazardous because of the possibility of unconscious participation in
tax frauds of a carousel type. The risk of starting a business cooperation with a potential tax fiddler
may be partially limited by using information that is enclosed in public database created by govern-
mental institutions (e.g. Ministry of Justice of UE) union institutions (/European Commission) and
international organizations in the subject area of non-profit (EBRA). This article gives a proposal of
so called short list of foreign public databases which are available on-line and may be used to verify
foreign trading partners as to avoid any accusations of lack of due diligence and deliberate participa-
tion in tax fraud. Among the proposed databases there are registers available on the Internet: Open-
Corporates (The Open Database of The Corporate World), European portal ,,e-Sprawiedliwo$¢” (it
includes a list of business activity in all European Union countries and some registers of insolvency
and business bankruptcy) and The European Business Registry Association — EBRA. In economic
practice it is advisable to check a tax payer status in VIES — VAT Information and Exchange System.
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