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1. Wprowadzenie

Kara pozbawienia wolnosci w $§wietle obowigzujacego prawa kar-
nego wykonawczego jest wykonywana w trzech systemach: programo-
wanego oddziatywania, terapeutycznym i zwyktym. Kazdy z tych sys-
temoéw moze by¢ realizowany w roznych typach i rodzajach zaktadow
karnych. Te instytucje stuza realizacji celow wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, ktore majg charakter indywidualnoprewencyjny. Nowa,
dotychczas nieznang postacia indywidualizacji instytucjonalnej sa syste-
my wykonywania kary wprowadzone do k.k.w. w 1997 r. W szczegolno-
$ci systemy: terapeutyczny i programowanego oddziatywania posiadaja
duzy potencjal resocjalizacyjny. Z zalozenia te dwa systemy powinny
intensywnie oddziatywaé na czynniki kryminogenne wi¢znia, w rezul-
tacie powinny ksztaltowac¢ pozytywna prognoz¢ kryminologiczng. Kon-
sekwencjg tego procesu skazani z tych dwdch systemoéw wykonywania
kary powinni czgsciej korzysta¢ z warunkowego zwolnienia z odbycia
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100 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

reszty kary! niz skazani z systemu zwyktego. W tych dwoch systemach
kara jest wykonywana wedlug planu, ktoérego podstawa sg: diagnoza kry-
minologiczna, indywidualny program oddziatywania lub indywidualny
program terapeutyczny, a takze zadania do realizacji przez skazanego,
obowiazki kadry oraz caty system kontroli, oceny realizacji programow
i wynikajacych z nich konsekwencji’. Systemy wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci wskazuja na potrzebg nowego spojrzenia na pro-
gnoze kryminologiczng, ktora jest materialng przestanka udzielenia
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci.
Ustawodawca, wprowadzajac systemy wykonywania kary pozbawienia
wolnosci o silnym (inwazyjnym) potencjale oddziatywan penitencjar-
nych, zaktadat (oczekiwat), ze beda one efektywniej stuzyty realizacji
celow wykonywania kary pozbawienia wolnos$ci, w konsekwencji cze-
sciej niz dotychczas bgda wystgpowac sytuacje, w ktorych owe cele
zostang osiggnigte przed wykonaniem kary pozbawienia wolnosci. Te
oczekiwania i realne fakty beda wymagaty zastosowania warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary jako reakcji na te sytuacje. W zwigzku
z tymi stwierdzeniami nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie, czy wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego od-
dziatywania jako pewnej postaci szczegolnego zachowania skazanego
w czasie odbywania kary jest traktowane jako czynnik prognostycz-
ny, ktory wptywa na pozytywng prognoze¢ kryminologiczng i w jakim
stopniu wplywa ona na stosowanie instytucji warunkowego zwolnienia
z odbycia reszty kary. Odpowiadajac na tak postawione pytanie, bede
si¢ postugiwata analiza danych statystycznych, ustalajac czgstotliwosc
stosowania instytucji warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolno$ci w réznych systemach wykonywania kary oraz
w ro6znych typach i rodzajach zaktadow karnych.

U A. Nawoj-Sleszyniski, Potencjal resocjalizacyjny systeméw wykonywania kary
pozbawienia wolnosci (w druku).

2 Por. art. 95, 96, 97 k.k.w. oraz Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia
14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddzialywan penitencjarnych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1469) i Zarzadzenia
Nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie
szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakresow
czynnosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych
(niepublikowane).
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W obowigzujagcym prawie karnym (art. 77 § 1 k.k.) skazanego na
kar¢ pozbawienia wolnosci sagd moze warunkowo zwolni¢ z odbycia
reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki
osobiste, okolicznosci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego
popelnieniu i w czasie odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze ska-
zany po zwolnieniu bedzie stosowat si¢ do orzeczonego $rodka karnego
lub zabezpieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlno-
$ci nie popelni ponownie przestepstwa®. W literaturze przedmiotu coraz
czgsciej pojawia sie pytanie o rzeczywistg warto$¢ prognostyczng po-
szczegolnych elementow sktadajacych si¢ na przestanke materialng wa-
runkowego zwolnienia*, czy wszystkie faktory wymienione w art. 77 § 1
k.k. maja jednakowe znaczenie prognostyczne’. W tej ostatniej kwestii
istniejg dwie koncepcje: rownorzedno$ci oraz zrdéznicowania mocy po-
szczegolnych podstaw takiej oceny. Bardziej zdroworozsadkowa jest ta
druga koncepcja, ktorg reprezentuje A. Marek. Wedtug niego najwazniej-
szg role przy ustalaniu pozytywnej prognozy kryminologicznej odgrywa
zachowanie skazanego podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Uwzglednianie go pozwala dostrzec zmiany zachodzace u skazanego
w zakresie postawy, co ma zasadnicze znaczenie przy ksztattowaniu ta-
kiej prognozy. Pozostate fakty majg wtére znaczenie, poniewaz zostaty
juz uwzglednione podczas wymiaru kary pozbawienia wolnosci.

We wszystkich schematach struktury czynnikow, ktore miaty wptyw
na prognoze kryminologiczng, zachowanie skazanego podczas odbywa-
nia kary wystepuje w kazdym akcie prawnym, ktory regulowat to zagad-
nienie w XX 1 XXI wieku.

W okresie migdzywojennym pierwszym aktem prawnym ujedno-
licajacym przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary na obsza-
rze catej Polski byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia
19 stycznia 1927 r. o zwolnieniu przedterminowym oso6b odbywaja-

3 Art. 77 w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 1. (Dz.U. 22015 .
poz. 396), ktore weszto w zycie 1 lipca 2015 r.

4 T. Kalisz, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspekty-
wy problemow z ustaleniem tresci i kierunki prognozy kryminologicznej, ,,Nowa Kodyfi-
kacja Prawa Karnego” 20, 2013, s. 185-186.

> J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, War-
szawa 2010, s. 265.

6 Ibidem, s. 265-266.
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cych kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 5, poz. 25). Ten akt prawny
przewidywat jedyng merytoryczng przestanke zwolnienia przedtermino-
wego, a mianowicie ,,dobre prowadzenie si¢ skazanego” w czasie odby-
wania kary pozbawienia wolnoéci’. W okresie pdzniejszym i w nowych
aktach prawnych regulujacych stosowanie instytucji warunkowego przed-
terminowego zwolnienia nastgpowato powigkszenie ilosci przestanek
(faktow). Kodeks karny z 1932 r. na podstawie art. 65 § 1 stanowit, ze
skazanego na kar¢ pozbawienia wolno$ci mozna warunkowo zwolnié
z odbycia reszty kary, jezeli jego zachowanie si¢ w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci i osobiste warunki pozwalajg przypuszczac, ze nie
popelni on nowego przestepstwa. Pierwsza przestanka prognostyczng byto
zachowanie si¢ w czasie odbywania kary interpretowane jako postuszen-
stwo wobec wladz wigziennych, stosowanie si¢ do porzadku wigziennego,
brak kar dyscyplinarnych®. Przez warunki osobiste skazanego rozumiano
sytuacje spoteczng skazanego po zwolnieniu go z zaktadu karnego. Za-
kres tego pojecia pozniej rozszerzono do cech psychofizycznych sprawcy,
cech charakteru, natogow itp.” W 1951 r. dotychczasowe przepisy doty-
czace warunkowego zwolnienia zastgpiono ustawa z dnia 31 pazdziernika
1951 r. o warunkowym przedterminowym zwolnieniu 0s6b odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 59, poz. 399). Ustawa przewidy-
wata dwie formy warunkowego zwolnienia: fakultatywne i obligatoryjne.
Wsrod przestanek warunkowego zwolnienia byto m.in. zachowanie ska-
zanego, rozumiane jako wyrézniajace, sumienna i wydajna praca'?. Obli-
gatoryjne warunkowe przedterminowe zwolnienie zostalo zniesione przez
ustawe z dnia 29 maja 1957 r. o warunkowym zwolnieniu 0sob odbywaja-
cych kare pozbawienia wolnosci (Dz.U. Nr 31, poz. 134 ze zm.). Nastep-
ne uregulowania problematyki warunkowego zwolnienia do 1969 r. byty
tozsame lub podobne do przepisow z 1932 r.!! W $wietle art. 90 § 1 k.k.w.
z 1969 1. o pozytywnej prognozie kryminologicznej, ktora jest podstawa

7'S. Lelental, § 28 Warunkowe przedterminowe zwolnienie, [w:] System Prawa
Karnego, t. 6. Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy probie, red. M. Melezini, Warsza-
wa 2010, s. 1067.

8 S. Lelental, op. cit., s. 1070 cyt. za J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem,
Lwow 1932, s. 230.

% Ibidem, s. 1071.

10 Ibidem, s. 1072.

L 1hidem, s. 1073.
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udzielenia skazanemu warunkowego zwolnienia, stanowig nastepujace
przestanki:

— wlasciwosci osobiste skazanego

— jego warunki osobiste

— sposob zycia przed popelnieniem przestepstwa, ,,a zwlaszcza” za-
chowanie si¢ w czasie odbywania kary.

W konstruowaniu prognozy kryminologicznej uprzywilejowana po-
zycj¢ miato zachowanie skazanego podczas odbywania kary. W obec-
nym stanie prawnym wszystkie maja charakter rownoprawny, zachowa-
nie skazanego nie pozostato w zwigzku z tym najwazniejszg przestankg.
Art. 90 kk. z 1969 r. przewidywatl mozliwo$¢ odmowy warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary ze wzgledow ogolnoprewencyjnych.

W obowiazujacym kodeksie karnym wzgledy ogdlnoprewencyjne
nie majg zastosowania w orzekaniu o warunkowym zwolnieniu z odby-
cia reszty kary pozbawienia wolnosci. Ich wplyw w fazie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci nie wystepuje, zostal wyczerpany w fazie
orzekania o karze.

Analiza statystyczna stosowania instytucji warunkowego zwolnienia
w tych dwodch roznych stanach prawnych prowadzi do paradoksalnych,
wrecz nieoczekiwanych wnioskow. W okresie, kiedy kodeks karny prze-
widywat mozliwo$¢ odmowy warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia ze wzgledow ogolnoprewencyjnych (art. 90 § 1d k.k.), instytucja ta
byla czesciej orzekana przez sady penitencjarne niz w okresie obowiazy-
waniaart. 77 § 1 k.k. z 1997 r., ktéry takiej mozliwosci nie przewidywat'?.
Z tych faktéw mozna wysnu¢ dwa wnioski. Sady penitencjarne w okresie
obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego z 1969 r. w orzekaniu
warunkowego zwolnienia preferowaly przede wszystkim zachowanie
skazanego podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci jako faktor
decydujacy o pozytywnej prognozie kryminologicznej, na co zezwalata
ustawa. Rownoczesnie niezbyt czesto korzystaly z mozliwosci odmowy
warunkowego zwolnienia ze wzgledow ogolnoprewencyjnych. Kodeks
karny z 1997 r., ktory zrownat moc prognostyczng wszystkich przestanek

12 Por. tabela 1. S. Lelental, op. cit., s. 1093, oraz A. Naw6j-Sleszynski, Warunkowe
zwolnienie z wykonywania kary pozbawienia wolnosci i warunkowe zwolnienie z odbycia
reszty kary pozbawienia wolnosci a populacja wigzienna, ,,Przeglad Wigziennictwa Pol-
skiego” 2011, nr 71, tabela 2, s. 113—114; a takze eadem, Przeludnienie wigzienne w Pol-
sce — przyczyny, nastepstwa i mozliwosci przeciwdziatania, £.6dz 2013, tabela 53, s. 297.

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 36, 2015
© for this edition by CNS



104 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

wymienionych w art. 77 § 1 k.k., uniemozliwit w praktyce w orzekaniu
o tej instytucji preferowanie przestanki mowiacej o zachowaniu skazane-
go w czasie odbywania kary. Wydaje si¢, ze moc prognostyczna tej prze-
stanki jest najsilniejsza. W czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
skazany moze ulec bardzo glebokiej przemianie postaw, zachowan, 0so-
bowosci. Temu celowi stuzg migdzy innymi systemy wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci. Dobrowolne uczestnictwo skazanych w systemie
programowanego oddziatywania oraz w systemie terapeutycznym po-
winno mie¢ charakter zachowania skazanego w czasie odbywania kary,
ktore posiada najwicksza moc pozytywnej prognozy kryminologiczne;.

Z powyzszych rozwazan wynika oczekiwanie, ze skazani odbywa-
jacy kare pozbawienia wolno$ci w systemie programowanego oddzia-
tywania czeSciej powinni korzysta¢ z warunkowego zwolnienia z od-
bycia reszty kar niz odbywajacy kare pozbawienia wolnosci. Walory
prognostyczne w zakresie prognozy kryminologicznej skazanych wobec
ktorych jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci w systemie tera-
peutycznym pozostawiam pod dyskusje po zaprezentowaniu badan sta-
tystycznych w dalszej czgSci opracowania.

2. Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia
wolnos$ci w latach 2009-2014
w Swietle statystyki penitencjarne;j

Przedmiotem dociekan w tej czesSci opracowania bedzie odpowiedz
na pytanie, czy systemy wykonywania kary pozbawienia wolno$ci maja
wplyw na czestotliwo$¢ stosowania instytucji warunkowego zwolnienia
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci oraz w jakim stopniu poszcze-
g6lne grupy penitencjarne (mtodociani, odbywajacy karg po raz pierwszy,
recydywisci penitencjarni), wobec ktorych wykonywana jest kara pozba-
wienia wolnosci w réznych systemach, korzystaja z warunkowego zwol-
nienia. W $wietle obowigzujacego prawa systemy wykonywania kary po-
zbawienia wolno$ci moga by¢ realizowane w réznych typach zaktadow
karnych, w zwigzku z czym rodzi si¢ pytanie, jak dalece typy zaktadoéw kar-
nych, w ktorych jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci w réznych
systemach, maja wptyw na czestotliwos¢ orzekania warunkowego zwol-
nienia. Ten problem bedzie w krggu moich zainteresowan badawczych,
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podobnie jak struktura pozytywnie rozpatrzonych wnioskoéw w sprawie
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary przez sad penitencjarny
w zaleznosci od podmiotéw upowaznionych do sktadania takich wnioskéw
(dyrektor zaktadu karnego, skazany, kurator sadowy, pelnomocnik skaza-
nego). Analizg statystyczng zostaly objete lata 2009-2014, na podstawie
kwartalnej statystyki penitencjarnej opracowanej przez BIS CZSW. Rok
2009 byt przedostatnim rokiem dlugotrwatego przeludnienia wigziennego,
w tym roku konczy si¢ procentowy spadek udziatu skazanych odbywaja-
cych karg pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddzialtywa-
nia. Od nastgpnego roku nastepuje nieznaczny jego wzrost. Juz ponad 50%
skazanych odbywa kare w tym systemie. Szereg chronologiczny obejmu-
jacy przedziat czasowy szesciu lat pozwala na sformutowanie okre§lonych
wnioskow dotyczacych badanego problemu.

2.1. Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
w roznych systemach wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci

Z danych statystycznych zawartych w tabeli 1 wynika, Ze najczgsciej
z warunkowego zwolnienia korzystaja skazani odbywajacy kare pozba-
wienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania. Srednia za
badane lata wynosi 44,1%. Ten wskaznik dla skazanych odbywajacych
kare w zwyktym systemie wynosi 40,3%, a dla skazanych z systemu te-
rapeutycznego 17,9%. Wyniki te sa nieoczekiwane. Zaskakuje najniz-
szy odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskow skazanych odbywaja-
cych kare w systemie terapeutycznym. System ten posiada najwigksza
moc oddzialywan terapeutycznych i najnizszy wskaznik warunkowych
zwolnien. Wynik ten mozna tylko czgsciowo wyjasni¢ tym, ze w takim
systemie odbywaja karg osoby o najbardziej skomplikowanym obrazie
czynnikéw kryminogennych oraz Ze niektére grupy skazanych z tego
systemu z trudem poddaja si¢ oddziatywaniom leczniczo-terapeutycz-
nym, np. niektorzy sprawcy przestepstw seksualnych, ktore to czyny sa
determinowane dewiacjami seksualnymi. Faktem jest, ze system ten jest
systemem przechodnim, w szczegdlnosci dla skazanych uzaleznionych
od alkoholu albo $rodkéw odurzajacych czy psychotropowych. Skazani
odbywaja kar¢ w tym systemie przez okreslony czas terapii, pozniej wra-
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108 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

caja do systemu zwyktego lub programowanego oddziatywania. Czgs¢
skazanych caty wyrok odbywa kare w tym systemie i niemozliwe jest, by
przez ten czas oddziatywan specjalistycznych prognoza kryminologicz-
na pozostawata negatywna. Taki wynik jest sygnatem potrzeby dalszych
penetracji naukowych. Nierzadkie sa przypadki, ze sad penitencjarny
czesciej udziela warunkowego zwolnienia skazanym z systemu terapeu-
tycznego na ich wniosek niz na wniosek dyrektora zaktadu karnego. Ta
rdznica prognoz kryminologicznych jest niepokojaca — zobacz tabela 1.

Na uwagg zastuguje fakt, ze srednio w badanych latach tylko 44,1%
skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie progra-
mowanego oddzialywania korzysta z warunkowego zwolnienia. Wynik ten
swiadczy o tym, ze kara w tym systemie jest wykonywana ,,powierzchow-
nie”, skazani nie wykonujg zadan wynikajacych z indywidualnego progra-
mu oddziatywania. Wynik ten jest zblizony do czgstotliwosci korzystania
z warunkowego zwolnienia skazanych z systemu zwyklego. Ro6znica wy-
nosi zaledwie 3,6%. Trzeba pamietac, ze wykonywanie kary w systemie
zwykltym odbywa si¢ bez programu, ,,na dziko”. Wprawdzie skazany od-
bywajacy kar¢ w tym systemie moze korzysta¢ ze srodkdéw oddziatywan
penitencjarnych, ktorymi dysponuje zaktad karny, ale nie on powinien de-
cydowac¢, ktore sg dla niego najwilasciwsze, lecz wychowawca w oparciu
o diagnoze kryminologiczng. Z danych statystycznych natomiast wynika,
ze dyrektorzy bardzo czegsto wystepuja z wnioskami o warunkowe zwol-
nienie wobec skazanych odbywajacych kare w systemie zwyktym. Trudno
sobie wyobrazi¢ pozytywng prognoz¢ kryminologiczng opracowang przez
dyrektorow zaktadow karnych wobec tych skazanych. Jest to nastgpny sy-
gnat do badan naukowych nad zagadnieniem przestanek, ktore sg podsta-
wa opracowywania prognoz kryminologicznych przez Stuzb¢ Wigzienng,
ich ocen przez sad penitencjarny, ktory rowniez na wniosek skazanego cze-
sto udziela warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary.

2.2. Warunkowe zwolnienie z odbycia reszty kary
w roznych systemach wykonywania kary
skazanych z poszczegdlnych grup penitencjarnych

Populacja wigzienna dzieli si¢ na cztery grupy klasyfikacyjne: mto-
dociani, odbywajacy kare po raz pierwszy, recydywisci penitencjarni oraz
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odbywajacy kare aresztu wojskowego. Ta ostatnia grupa nie wystepuje
w statystykach penitencjarnych (sprawozdania kwartalne). Niezaleznie
od podgrupy penitencjarnej najczesciej z warunkowego zwolnienia ko-
rzystali skazani odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie pro-
gramowanego oddziatywania, nastepnie w systemie zwyklym i na koncu
terapeutycznym. Czestotliwos$¢ korzystania z warunkowego zwolnienia
poszczegolnych grup penitencjarnych, wobec ktorych byta wykonywa-
na kara w systemie programowanego oddziatywania, jest zroznicowana.
Sredniorocznie w badanym okresie 50,1% skazanych odbywajacych kare
po raz pierwszy korzystalo z warunkowego zwolnienia, 39,9% recydy-
wistow penitencjarnych i 36,1% skazanych mlodocianych. Na uwagg
zashuguje juz wezesniej zasygnalizowany fakt, ze najczeséciej z warunko-
wego zwolnienia korzystaja skazani, ktorzy odbywaja kar¢ w systemie
programowanego oddzialywania, oraz ze ten odsetek jest nicimponujacy.
Zaskakujaco niski, a zarazem najnizszy wynik ze wszystkich grup peni-
tencjarnych uzyskali mtodociani. Skazani mtodociani z mocy prawa (ob-
ligatoryjnie) odbywaja kare pozbawienia wolno$ci w systemie programo-
wanego oddziatywania, dorosli tylko wowczas, jezeli po przedstawieniu
im projektu programu indywidualnego oddzialywania wyrazaja zgode¢ na
wspoétudziat w jego opracowaniu i wykonaniu (art. 95 § 1 k.k.w.). Obliga-
toryjne kierowanie skazanych do systemu programowanego oddziatywa-
nia jest powszechnie krytykowane zardwno przez nauke, jak i praktyke.
Skazani mtodociani sg ta grupa uprzywilejowang w tym znaczeniu, ze
w fazie orzekania o karze wobec mtodocianego sad kieruje si¢ przede
wszystkim tym, aby sprawceg wychowac¢ (art. 54 § 1 k.k.), w fazie wyko-
nywania kary skazany mlodociany z urzegdu jest kierowany do odbywania
kary w systemie programowanego oddziatywania, ktory w najwickszym
stopniu jest nasycony oddzialywaniami indywidualnoprewencyjnymi.
Z tego uprzywilejowanego statusu skazanego mtodocianego wynika bar-
dzo mato, albowiem tylko 36,1% korzysta z warunkowego zwolnienia,
63,9% mimo programowanego oddziatywania nie uzyskato pozytywnej
prognozy kryminologicznej pod koniec kary. W praktyce sad penitencjar-
ny nierzadko orzekat warunkowe zwolnienie wobec skazanych mtodocia-
nych odbywajacych karg w systemie programowanego oddzialywania na
ich wniosek. Mozna podejrzewac, ze mieli oni negatywne prognozy kry-
minologiczne, poniewaz w przeciwnym razie z wnioskiem o warunkowe
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112 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

zwolnienie wystapitby dyrektor zaktadu karnego. Co wigcej, mozna po-
dejrzewaé, ze inaczej rozumie pojecie pozytywnej prognozy kryminolo-
gicznej sad penitencjarny, a inaczej dyrektor zaktadu karnego, pomimo ze
podstawa opracowania prognozy kryminologicznej sg te same ustawowe
przestanki (art. 77 § 1 k.k.) — zob. tabela 3.

2.3. Warunkowe zwolnienie skazanych z odbycia reszty kary w rdznych
systemach jej wykonywania w zaleznosci od typu zakladu karnego,
w ktoérym odbywali kare pozbawienia wolnosci

Typ zaktadu karnego, w ktorym skazani odbywaja kare pozbawienia
wolnosci wptywa na czgstotliwos¢ korzystania przez nich z warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary (zob. tabela 5-8). Skazani odbywajacy
karg w zakladzie karnym typu zamknig¢tego w najmniejszym stopniu ko-
rzystajg z warunkowego zwolnienia. Wraz ze zwigkszeniem si¢ otwarto$ci
zaktadow karnych (zaktad kary typu pototwartego i otwartego) wzrasta
odsetek skazanych, ktérzy korzystaja z warunkowego zwolnienia nieza-
leznie od systemu, w ktoérym ci skazani odbywaja kare. Te prawidlowos¢
wyraznie obrazuje ponizsze zestawienie tabularyczne. Dane znajdujace si¢
w tabeli 5 odnosza si¢ do wartosci $rednich za lata 2009—2014.

Tabela 5. Wplyw typu zakladu na czestotliwos¢ udzielania skazanym warun-
kowego zwolnienia w roznych systemach wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. Srednia za lata 20092014

Systemy wykonywania kary
Typ zaktadu
karnego p i)o(ig;;r:}(;‘:/zr:igo terapeutyczny zwykly
zamknigty 20,7 16,9 19,8
polotwarty 49,3 25,1 49,4
otwarty 69,9 47,7 75,5

Zrodho: Statystyka penitencjarna za lata 2009-2014, BiS CZSW. Obliczenia
wlasne.

Dane zawarte w tabeli 5 nie potwierdzaja oczekiwan, sg sprzecz-
ne ze zdrowym rozsadkiem i zasadami polityki penitencjarnej. Skazani
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114 ALDONA NAWOJ-SLESZYNSKI

odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu pot-
otwartego w systemie programowanego oddziatywania korzystajg z wa-
runkowego zwolnienia w takim samym stopniu jak skazani z tego samego
typu zaktadu karnego, ale odbywajacy kar¢ w zwyklym systemie (dane
procentowe odpowiednio 49,3% i 49,4%). Ta prawidlowos¢ wystepuje
jeszcze w wiekszym stopniu w przypadku zaktadu karnego typu otwar-
tego. Niezaleznie od przyczyn tego patologicznego zjawiska wydaje sie,
ze zarowno dla dyrektora zaktadu karnego, jak i sadu penitencjarnego
W ocenie pozytywnej prognozy kryminologicznej wigksze znaczenie ma
typ zaktadu karnego, a w szczego6lnosci typ otwarty, niz system wyko-
nywania kary. Moze si¢ zdarzy¢, ze skazany wykonat wszystkie zadania
z indywidualnego programu oddziatywania, w zwigzku z czym zostaje
skierowany do systemu zwyklego wykonywania kary. Moze to by¢ wyja-
tek zdarzajacy si¢ bardzo rzadko. Nalezy podkresli¢, ze w zasadzie pozy-
tywng prognozg kryminologiczng moze otrzymac skazany odbywajacy
kare pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania,
pod warunkiem ze zrealizowat wszystkie zadania okre$lone w indywi-
dualnym programie oddziatywania, bagdz w okreslonych sytuacjach ska-
zany odbywajacy karg¢ w systemie terapeutycznym. Odbycie kary po-
zbawienia wolnosci w zaktadzie typu otwartego wptywa pozytywnie na
realizacj¢ oddzialywan penitencjarnych, ale nie moze by¢ samodzielng
przestanka udzielenia warunkowego zwolnienia. Sady penitencjarne bar-
dzo chetnie udzielajg warunkowego zwolnienia skazanym odbywajacym
kare w zaktadzie karnym typu otwartego w zwyktym systemie zar6wno
na wniosek skazanego, jak i dyrektora zaktadu karnego.

2.4. Niektore aspekty polityki penitencjarnej w zakresie wnioskowania
i orzekania w sprawie warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary
pozbawienia wolno$ci

Skazani oraz inne podmioty uprawnione (kurator sgdowy, petnomoc-
nik skazanego) wykazuja wigksza aktywnos¢ w kierowaniu do sadu peni-
tencjarnego wnioskow o warunkowe zwolnienie niz dyrektorzy zaktadow
karnych, przy czym skuteczno$¢ tych wnioskéw jest odwrotnie propor-
cjonalna do ilosci ztozonych przez strony wnioskéw (por. tabela 9). Dy-
rektorzy zaktadow karnych wnioskuja o warunkowe zwolnienie zarowno
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wobec skazanych, co do ktdrych jest wykonywana kara pozbawienia wol-
nosci w systemie programowanego oddzialywania, zwyklym i terapeu-
tycznym. Wnioskujg rowniez wobec skazanych, ktorzy odbywajg kare
w zaktadzie karnym typu zamknietego w zwyklym systemie wykonywa-
nia kary. Sady penitencjarne w bardzo wysokim procencie uwzglednia-
ja wnioski dyrektorow zaktadow karnych: w 2009 r. — 95,5%; 2010 —
96,5%; 2011 — 96,7%; 2012 — 96,8%; 2013 — 96,6%; 2014 — 94,5%.
Odwrotnie si¢ dzieje, jezeli chodzi o wnioski skazanych, odpowiednio:
w 2009 r. — 21,5%; 2010 — 24,6%; 2011 — 24,0%; 2012 — 25,9%;
2013 — 23,9%; 2014 — 21,2%. Wynika z tego, ze istniejg dwie polityki:
sadu penitencjarnego i dyrektorow zaktadow karnych. Sady penitencjar-
ne wprawdzie uwzgledniaja wnioski dyrektorow zaktadow karnych, ale
rozszerzajg zakres uwzglednianych wnioskéw o warunkowe zwolnienie
sktadanych przez skazanych. Uwzgledniaja wnioski skazanych odbywa-
jacych kare we wszystkich systemach wykonywania kary, jak tez w roz-
nych typach i rodzajach zaktadéw karnych. Przede wszystkim dominujg
tu skazani odbywajacy kare w systemie programowanego oddziatywania.
Pojawia si¢ wigc pytanie, dlaczego wnioski tych skazanych uwzglednio-
ne przez sad penitencjarny nie stawaly si¢ wnioskami dyrektoréw zakta-
dow karnych. Taki stan rodzi podejrzenie, ze te dwa organy postgpowa-
nia wykonawczego, tj. sad penitencjarny i dyrektor, r6znig si¢ w ocenie
ustawowych przestanek stanowigcych o pozytywnej prognozie krymino-
logicznej. Ponadto $wiadczy to o tym, Ze organowi wykonywania kary,
jakim jest dyrektor zaktadu karnego, wymyka si¢ spod kontroli bardzo
wazne narz¢dzie motywowania skazanych do uczestniczenia w syste-
mach o duzym potencjale resocjalizacyjnym. W tym kontekscie nalezy
pamictac¢, ze kadra penitencjarna ma obowiazek sporzadza¢ prognoze
kryminologiczno-spoteczng skazanemu, ktory nabyt uprawnienia do wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia!3. Jest to okolicznos¢ sprzyja-
jaca wnioskowaniu dyrektora zaktadu karnego o warunkowe zwolnienie,
chyba Ze uznaje, iz jest to niemozliwe ze wzgledu na negatywng prognoze
kryminologiczno-spoteczng. Jesli zwazy¢é na wyniki analiz statystycz-
nych, w szczegdlnosci na strukture pozytywnie rozpatrzonych przez sad

13 Paragraf 25 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia

2003 r. w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach kar-
nych i aresztach §ledczych (Dz.U. z 2003 r. Nr 151, poz. 1469).
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penitencjarny wnioskow o warunkowe zwolnienie, to nalezy sadzi¢, ze
skazany na swoj wniosek ma duze prawdopodobienstwo uzyskania wa-
runkowego zwolnienia. Wprawdzie skazani czeSciej skladaja wnioski
o warunkowe zwolnienie niz dyrektor zaktadu karnego, to w strukturze
uwzglednionych wnioskéw o warunkowe zwolnienie wnioski skazanych
rozpatrzone pozytywnie stanowig 40%. Ten odsetek powinien ,,krzyczec”,
,wola¢” o zmiany. Wydaje si¢ jednak, ze na zmianach nikomu nie zalezy.
Stuzba Wigzienna jest zadowolona z bardzo duzego odsetka uwzglednia-
nych przez sad wnioskow o warunkowe zwolnienie. Sad penitencjarny
réwniez, ale z tego faktu, ze bardzo cze¢sto nie ma takiego samego zdania
w sprawie prognoz kryminologiczno-spotecznych jak dyrektor zaktadu
karnego. Jest przeciez organem panstwa niezaleznym, niezawistym. Roz-
biezno$¢ pomiedzy tymi dwoma organami postgpowania wykonawczego
powinna by¢ wyjatkiem, a nie zasada.

Tabela 9. Sposob rozpatrywania wnioskow o warunkowe zwolnienie z odbycia reszty
kary pozbawienia wolno$ci w zaleznosci od podmiotu wnioskujacego

Podmiot wnioskujacy

dyrektor zaktadu karnego skazany, kurator sadowy,

Lata petnomocnik
pozytywnie negatywnie pozytywnie negatywnie
n % n % n % n %

2009 | 13559 95,5 638 4,5 9167 | 21,3 33874 | 78,7

2010 | 15947 96,5 578 35 10287 | 24,6 31576 | 754

2011 | 13950 96,7 482 33 10374 24,0 32834 | 76,0

2012 | 13030 96,8 431 32 8767 | 26,8 23917 | 73,2

2013 | 11731 96,6 418 34 8097 | 23,9 25784 | 76,1

2014 9042 94,5 527 5,5 6781 21,2 25247 | 78,8

Zrodho: Statystyka penitencjarna za lata 2009-2014, BiS CZSW. Obliczenia wlasne.
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3. Podsumowanie 1 wnioski

Zachowanie si¢ skazanego podczas odbywania kary pozbawienia
wolno$ci wystepowato we wszystkich przepisach prawnych okreslajacych
przestanki prognozy kryminologicznej bedacej merytoryczng podstawa
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci,
zar6wno w okresie przedwojennym, jak i powojennym. Zachowanie to
bylo réznorodnie rozumiane. Najczesciej sprowadzato si¢ do oceny za-
chowan skazanego zwigzanych z przestrzeganiem porzadku, tadu i dyscy-
pliny w zaktadzie karnym. Ta przestanka najpierw byta jedyng przestanka
prognozowania kryminologicznego, pdzniej powigkszyta si¢ liczba tych,
ktore stanowily podstawe formutowania prognozy kryminologicznej. Za-
chowanie si¢ skazanego podczas odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
bylo dowarto$ciowane w k.k.w. z 1969 r., mialo priorytetowa warto$¢
prognostyczna. W $wietle k.k.w. z 1997 r. wszystkie przestanki progno-
styczne wymienione w ustawie (art. 77 § 1 k.k.) sg rownorzedne. Pomimo
takich jednoznacznych doktrynalnych rozwigzan bliskie jest mi stanowi-
sko niektorych przedstawicieli nauki, ktorzy twierdza, ze najwazniejsza
role w ustalaniu prognozy kryminologicznej odgrywa zachowanie ska-
zanego w toku odbywania kary pozbawienia wolnos$ci, a pozostale prze-
stanki wymienione w ustawie majg wtorne znaczenie, poniewaz zostaty
juz uwzglednione podczas wymierzania kary pozbawienia wolnosci, jak
twierdzi juz wczesniej cytowany A. Marek.

Obecna struktura przestanek prognozowania kryminologicznego
1 sposdb jej ksztaltowania jest niedoskonaly. Poszczegbdlne przestanki
prognozy kryminologicznej sa odczytywane, interpretowane niejedno-
znacznie przez rdzne organy postepowania wykonawczego (sady peni-
tencjarne, dyrektora zaktadu karnego). Skutkiem takiego stanu rzeczy
jest fakt, ze w strukturze pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o warun-
kowe zwolnienie z odbycia reszty kary az ponad 40% stanowig wnioski
skazanych, powyzej 60% dyrektoréw zaktadow karnych. Dane te wska-
zuja na to, ze sad penitencjarny rézni si¢ w prognozowaniu kryminolo-
gicznym tych samych skazanych w oparciu o te same przestanki pro-
gnostyczne. Ta ogromna rozbiezno$¢ jest zjawiskiem patologicznym,
ktore potwierdzaja czeste przypadki udzielania przez sad penitencjarny
warunkowego zwolnienia skazanym (na ich wniosek), ktorzy odbywa-
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li kar¢ pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknigtego,
w zwyklym systemie wykonywania kary. Dyrektorzy zaktadow karnych
rowniez kieruja wnioski do sadu penitencjarnego, wnioski poparte po-
zytywna prognoza kryminologiczng w sprawie warunkowego zwolnie-
nia wobec skazanych, o ktorych mowa powyzej. Zjawisko to wystepo-
wato w kazdym kwartale poszczegolnych lat 2009—2014. W tej sytuacji
nasuwa si¢ uporczywe pytanie, czy wobec skazanego odbywajacego
kare w zaktadzie karnym typu zamknigtego, w zwyklym systemie wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci mozna formutowac pozytywna
prognoze kryminologiczng. Na pewno nie. Skazany, ktory odbywa kare
w zaktadzie karnym typu zamknigtego to najczgsciej skazany ,,stano-
wigcy powazne zagrozenie spoleczne, albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu” (art. 88 § 3 k.k.w.), skazany odbywajacy kare
w systemie zwyklym odbywa karg bez programu, czyli wobec takiego
skazanego nie byly podejmowane oddziatywania penitencjarne oparte
na diagnozie kryminologicznej. Przygotowanie oraz opracowanie pro-
gnozy kryminologicznej, ktéra stanowi przestanke materialng warun-
kowego zwolnienia jest trudng sztuka. Powstaje pytanie, czy posiadta
ja kadra penitencjarna Stuzby Wigziennej i kadra sedzidow penitencjar-
nych. W $wietle prezentowanej statystyki penitencjarnej pojawiajg si¢
watpliwosci. Wprawdzie Stuzba Wigzienna podkres$la profesjonalizm
swojej kadry, podpierajac si¢ wysokim odsetkiem posiadanego wyzsze-
go wyksztalcenia funkcjonariuszy wigziennych, ale jak w swietle tych
danych wytlumaczy¢ fakt, ze dyrektorzy zaktadow karnych wystepuja
do sadow penitencjarnych z wnioskami o warunkowe zwolnienie wobec
skazanych odbywajacych kare w zakladzie karnym typu zamknigtego,
w zwyklym systemie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Jak
wytlumaczy¢ fakt ogromnej rozbiezno$ci w opracowywaniu prognoz
kryminologicznych i jej ocenie przez sad penitencjarny. Az 40% udzie-
lonych warunkowych zwolnien skazanym na ich wniosek to ogromna
porazka kadry penitencjarnej w prognozowaniu kryminologicznym.
Czy sztuke¢ prognozowania kryminologicznego opanowata kadra se-
dziow penitencjarnych? Odpowiedz mozna sformutowaé na postawie
polityki penitencjarnej w zakresie stosowania instytucji warunkowego
zwolnienia, ustalonej na podstawie badan statystyki penitencjarnej oraz
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,statystycznej sylwetki sgdziego penitencjarnego”, ktorej luki w zakre-
sie wiedzy penitencjarnej, psychologicznej, pedagogicznej i socjolo-
gicznej s3 widoczne'*.

Praktyka stosowania instytucji warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary wynika nie tylko z jako$ci prognozo-
wania kryminologicznego, oceny tych prognoz w trakcie podejmowania
decyzji o warunkowym zwolnieniu przez sad penitencjarny, lecz takze
niedoskonatych przepiséw prawa. S. Lelental!’ zgtasza stuszny postulat
gruntownych zmian przepisow w kierunku precyzyjnego i jednoznacz-
nego ujecia przestanek prognozowania, co wykluczytoby mozliwosé
ich dowolnej interpretacji. Cytowany autor przyjmuje, ze jednym z wa-
riantow reformy mogltby by¢ powr6t do unormowan z kodeksu karnego
z 1932 r. Wigzatoby si¢ to z redukcjg przestanek do dwoch, ktore juz
wcezesniej cytowatam, tj. zachowania skazanego w czasie odbywania
kary oraz warunkéw osobistych.

Conditional early releases of convicts who serve
their sentences in different enforcement systems

Summary

Imprisonment under existing Penal Code will be served in three systems: in in-
tended action system, in a therapeutic system and in an ordinary system.

Particularly the intended action system and the therapeutic system have an inten-
sive impact on the criminogenic factors of the convicted. Therefore these systems should
generate positive criminological prognosis, which are material assumptions for an early
release. The statistical analysis in this article for the period 2009-2014 shows that more
than 40% of the conditional early releases that have been granted in Poland are on the
request of the convicted person, who often served their sentences in an ordinary system

14 Po raz pierwszy w Polsce badania nad sylwetka sedziego penitencjarnego
przeprowadzit T. Kalisz. Sg to badania odwazne, obiektywne, a wnioski z nich wynika-
jace zmierzaja do zwigkszenia efektywno$ci w sprawach penitencjarnych, por. T. Ka-
lisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnoscig
i prawidlowoscig wykonywania srodkow o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010,
s. 338-395.

15 S, Lelental, § 28 Warunkowe przedterminowe zwolnienie..., s. 1111.
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and in a closed prison. It is a great defeat of the prison personnel in their criminological

forecasts.

Keywords: conditional early release, imprisonment, systems of imprisonment, cri-
minological forecasts, practice of conditional early release, penitentiary policy.
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