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I. Definicja

Wstgpna analiza francuskich regulacji prawno-karnych majacych
na celu bezposrednie przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowanej
pozwala na stwierdzenie, ze ustawodawca z duzym opdznieniem przy-
stapit do podjgcia konkretnych dziatan wymierzonych przeciw tej formie
niezwykle groznej patologii. Dopiero bowiem w ustawie n° 2004-204
z 9 marca 2004 r.!, obserwujac nieustanny rozwoj nowych przejawow
przestepczosci, uznal za stosowne odnie$¢ si¢ w sensie formalnym do
kwestii przestgpczosci zorganizowanej. Niniejsza regulacja data podsta-
we do przedstawienia penalizowanego zjawiska z dwoch perspektyw:
instytucjonalno-formalnej (jako patologii, ktora realizowana jest zwykle
w ramach okres$lonej organizacji przestepczej zrzeszajacej pewna grupe
0sob) lub strukturalnej (jako okoliczno$¢ kwalifikujaca przestepstwa)?.

* Niniejszy artykul zostat przygotowany w ramach projektu badawczego finanso-
wanego przez Narodowe Centrum Nauki; decyzja nr DEC 2012/07/D/HS5/00605 — kie-
rownik projektu dr J. Brzezinska.

U I. Pradel, Droit pénal général, Paris 2010, red. Cujas, s. 370; Por. Cass. Crim.,
15 sept. 2004; Bull. Crim. 2004, n° 213.

2 W toku rozwazan doktrynalnych Izba Kryminalna w orzeczeniu z 15 wrze$nia
2004 roku stwierdzita, ze dzialanie w ramach zorganizowanej grupy przestgpczej sta-
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14 JOANNA BRZEZINSKA

Odnoszac si¢ do pierwszego ujgcia, warto zaznaczyé, ze W sen-
sie formalnym przestgpczosci o charakterze zorganizowanym zwykle
odpowiada okreslona zbiorowos$¢ sprawcow, ,.skupionych” w ramach
organizacji przestgpczej, ktora najczesciej przybiera posta¢ zorganizo-
wanej grupy przestgpczej. Jej charakterystyka zostala przedstawiona
w art. 132-71 C.P.3, ktéry stanowi, ze organizacja taka to ,kazde sfor-
mowane ugrupowanie lub porozumienie zawarte w celu przygotowania
jednego lub kilku przestgpstw, charakteryzowane przez jedno lub kilka
znamion (tychze przestgpstw — podkr. J.B.)”. Przy czym przygotowanie
przestgpstw/a bywa interpretowane w tym przypadku szeroko jako ogot
czynnosci, ktorych celem jest ulatwienie dalszych etapow realizacji zna-
mion czynu zabronionego (np. rozpoznawanie miejsc, gdzie moze zostac¢
popetiony czyn zabroniony, sporzadzanie planéw dziatania, nadzoro-
wanie sprawcéw wykonawczych)*. Zwykle grupa przestepcza posiada
pewna strukture (cho¢ nie zawsze jest ona $cisle ustalona) utatwiajaca
wykonywanie wyznaczonych dziatan (co wyklucza ich przypadkowos¢)
przez osoby, ktore sa jej cztonkami®. W orzecznictwie podkreéla sie, ze
istnienie zorganizowanej grupy przestgpczej opiera sig¢ na strukturze,
w ktorej kazda osoba petni rolg specyficzna i uzupelniajaca w stosunku
do innych jej cztonkdéw posiadajacych zrdéznicowane kompetencje. Po-
nadto nie jest wymagane, by grupa taka miala dlugotrwatly charakter, do-
puszczalne jest popetnienie przez nia wylacznie jednego przestgpstwa®.

We francuskim kodeksie karnym brak jest definicji zjawiska prze-
stepczosci zorganizowanej, funkcjonuje ono jedynie w odniesieniu do
organizacji, ktorych celem jest popetnienie powaznych przestepstw. Jed-

nowi okoliczno$¢ kwalifikujaca, ktéra znajduje zastosowanie wobec wspoOlsprawcow
i wspoldziatajacych bez konieczno$ci wystgpowania premedytacji u kazdego z nich. Jed-
nak kazdy z nich musi mie¢ $wiadomos¢ przynaleznosci do struktury o przestgpczym
charakterze. Por. Cass. Crim., 15 sept. 2004; Bull. Crim. 2004, n°® 213.

3 Art. 132-71 C.P.: ,,Constitue une bande organisée au sens de la loi tout gro-
upement formé ou toute entente établie en vue de la préparation, caractérisée par un
ou plusieurs faits matériels, d’une ou de plusieurs infractions”. http://www.legifrance.
gouv.fr/affichCodeArticle.docidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIAR-
TI000006417489&dateTexte=&categorieLien=cid (dostgp: 20.03.2016).

4p Gattegno, Droit pénal spécial, red. Dalloz, Paris 2007, s. 238.

3 G. Cornu, Vocabulaire juridique, red. Puf, Paris 2009, s. 108.

6 M.-L. Rassat, Droit pénal spécial, Paryz 2006, s. 52-53.
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Z problematyki przestgpczosci zorganizowanej w prawie francuskim 15

nak na podstawie ustawy z 9 marca 2004 r.” pojecie to wprowadzono do
kodeksu postepowania karnego. Tytut XXV ksiggi IV zostat okre§lony
jako Procedura stosowana w odniesieniu do przestepczosci zorganizo-
wanej. Pewnym problemem jest jednak nadal brak konkretnej definicji
tej kategorii przestgpczos$ci, poniewaz we wskazanej sytuacji niejasny
pozostaje zakres zastosowania przedmiotowe]j procedury szczegodlne;j.
W tym kontek$cie w doktrynie francuskiej zaproponowano nastgpujace
rozwiazanie. Istnieja dwie zasadnicze kategorie przestepstw, scisle zwia-
zane ze zjawiskiem przestgpczosci zorganizowanej: pierwsza stanowia
te z nich, ktére zostaly popetnione w zorganizowanej grupie (zgodnie
z art. 706-73% C.P.P. wérod nich nalezy wskazaé m.in. zabojstwo, han-
del narkotykami, streczycielstwo, kradziez, wyludzenie, porwanie i bez-
prawne pozbawienie wolno$ci przez zorganizowana grupg przestepcza,
a takze przestepstwa zwiazane z praniem pieniedzy oraz paserstwo’),

7 http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-con..c/decision-n-2004-492-dc-du-
02-mars-2004.897.html

8 Ze struktury art. 706-73 C.P. wynika, Ze przestepstwo ma by¢ powazne. Ponad-
to przestgpstwo zorganizowane zaktada wielo$¢ uczestnikow dziatajacych w strukturze
ciaglej 1 zhierarchizowanej, pozwalajacej planowaé przestgpstwa. Dodatkowo migdzy
nimi musi istnie¢ porozumienie. Poza tym Komisja konstytucyjna w decyzji z 2 marca
2004 potwierdza te cechy i ktadzie akcent na premedytacjg i zorganizowana strukturg
wyrdzniajaca przedmiotowe organizacje przestgpcze. Por. J. Leroy, Droit pénal géneral,
S. 154-156; Lexique de termes juridiques, red. Dalloz 2010, s. 95, 242.

9 Art. 706-73: ,,La procédure applicable a ’enquéte, la poursuite, I’instruction et
le jugement des crimes et des délits suivants est celle prévue par le présent code, sous ré-
serve des dispositions du présent titre:

1° Crime de meurtre commis en bande organisée prévu par le 8° de I’article 221-4
du code pénal;

2° Crime de tortures et d’actes de barbarie commis en bande organisée prévu par
’article 222-4 du code pénal;

3° Crimes et délits de trafic de stupéfiants prévus par les articles 222-34 a 222-40
du code pénal;

4° Crimes et délits d’enlévement et de séquestration commis en bande organisée
prévus par I’article 224-5-2 du code pénal ;

5° Crimes et délits aggravés de traite des étres humains prévus par les articles 225-
4-2 4 225-4-7 du code pénal;

6° Crimes et délits aggravés de proxénétisme prévus par les articles 225-7 a 225-12
du code pénal;

7° Crime de vol commis en bande organisée prévu par ’article 311-9 du code pénal;
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16 JOANNA BRZEZINSKA

druga tworza te, ktore sa nimi z natury (zgodnie z art. 706-741% C.P. sa to
zbrodnie i wystepki popelnione w zorganizowanej grupie, inne od tych,

8° Crimes aggravés d’extorsion prévus par les articles 312-6 et 312-7 du code pénal;
8° bis (Abrogé);
9° Crime de destruction, dégradation et détérioration d’un bien commis en bande
organisée prévu par I’article 322-8 du code pénal;
10° Crimes en mati¢re de fausse monnaie prévus par les articles 442-1 et 442-2 du
code pénal;
11° Crimes et délits constituant des actes de terrorisme prévus par les articles 421-
1 2 421-6 du code pénal;
12° Délits en matiére d’armes et de produits explosifs commis en bande organisée,
prévus par les articles L. 2339-2, L. 2339-3, L. 2339-10, L. 2341-4, L. 2353-4 et L. 2353-
5 du code de la défense ainsi que par les articles L. 317-2, L. 317-4 et L. 317-7 du code
de la sécurité intérieure;
13° Délits d’aide a I’entrée, a la circulation et au séjour irréguliers d’un étranger en
France commis en bande organisée prévus par I’article L. 622-1 du code de I’entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile;
14° Délits de blanchiment prévus par les articles 324-1 et 324-2 du code pénal, ou
de recel prévus par les articles 321-1 et 321-2 du méme code, du produit, des revenus, des
choses provenant des infractions mentionnées aux 1° a 13°;
15° Délits d’association de malfaiteurs prévus par I’article 450-1 du code pénal, lor-
squ’ils ont pour objet la préparation de I’'une des infractions mentionnées aux 1° a 14° et
17°;
16° Délit de non-justification de ressources correspondant au train de vie, prévu par
I’article 321-6-1 du code pénal, lorsqu’il est en relation avec ’'une des infractions men-
tionnées aux 1°a 15° et 17°;
17° Crime de détournement d’aéronef, de navire ou de tout autre moyen de transport
commis en bande organisée prévu par I’article 224-6-1 du code pénal;
18° Crimes et délits punis de dix ans d’emprisonnement, contribuant a la proliféra-
tion des armes de destruction massive et de leurs vecteurs entrant dans le champ d’appli-
cation de I’article 706-167;
19° Délit d’exploitation d’une mine ou de disposition d’une substance concessible
sans titre d’exploitation ou autorisation, accompagné d’atteintes a I’environnement, com-
mis en bande organisée, prévu a I’article L. 512-2 du code minier, lorsqu’il est connexe
avec I’une des infractions mentionnées aux 1° a 17° du présent article;
20° (Abroggé).
10° Art. 706-74: ,,Lorsque la loi le prévoit, les dispositions du présent titre sont
¢galement applicables:
1° Aux crimes et délits commis en bande organisée, autres que ceux relevant des ar-
ticles 706-73 et 706-73-1;
2° Aux délits d’association de malfaiteurs prévus par le deuxiéme alinéa de 1’artic-
le 450-1 du code pénal autres que ceux relevant du 15° de I’article 706-73 ou du 4° de
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Z problematyki przestgpczosci zorganizowanej w prawie francuskim 17

ktore wskazuje art. 706-73 C.P., a takze wystepki popetnione w zwiazku
przestepczym, przewidziane w art. 450-1, al. 2 C.P., inne niz te okreslone
w art. 706-73 C.P., np. terroryzm czy handel ludzmi). Zatem procedura
szczegolna z tytutu XXV kodeksu postgpowania karnego znajduje zasto-
sowanie do obydwu kategorii okreslonych powyzej przestgpstw. Nalezy
zaznaczy¢, ze przedstawiony podzial jest niezwykle istotny, poniewaz
pozwala zwrdci¢ uwage na zasadnicze przejawy przestgpczosci zorgani-
zowanej: 1) cigzar gatunkowy przestepstw oraz 2) strukturalna konfigu-
racje sprawcza (wielos¢ sprawcow, ktorzy je realizuja)'!.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze we francuskim kodeksie karnym wy-
odrgbniono rowniez inna, poza grupa przestgpcza, forme organizacji
przestepczej, ktéra funkcjonuje jako jedna ze struktur przestepczosci
zorganizowanej. W art. 450-1'2 C.P. ustawodawca penalizuje funkcjo-
nowanie zwigzku przestepczego. Moga za takie zosta¢ uznane niele-
galne zbiorowosci, ktorych celem jest handel bronia lub ludzmi, albo
prowadzace dzialalno$¢ terrorystyczna, przejawiajaca si¢ w dokony-
waniu zamachdéw o zréznicowanym charakterze. Karalno$¢ udzialu we
wskazanej organizacji jest uzalezniona od cigzaru przygotowywanego
przestgpstwa, bez znaczenia natomiast pozostaje aspekt liczebnos$ci
takiej organizacji. Jesli zwiazek przygotowuje zbrodnig lub wystepek
zagrozony kara 10 lat wigzienia, wowczas udzial w nim zagrozony jest
kara 10 lat wigzienia i grzywna w wysokosci 150 tys. €. Jezeli natomiast
celem jego dziatania jest przygotowanie wystepku zagrozonego kara co
najmniej 5 lat wigzienia, wowczas udzial w nim jest zagrozony sankcja
w wysokosci 5 lat wigzienia i grzywna 75 tys. €. Udzial w zwiazku
przestgpczym stanowi odrgbne od przygotowanego w ramach tej struk-

tury zbrodni lub wystepku przestgpstwo!.

I’article 706-73-1 du présent code”.; http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do-
idArticle=LEGIARTI000006577781&cidTexte=LEGITEXT000006071154.

"' G. Lopez, S. Tzitzis, Dictionnaire des scienes criminelles, red. Dalloz, Paris
2004, s. 205-206.

12 Art. 421-2-1 C.P. penalizuje udziat w zwiazku sprawcoéw, ktorego celem jest
uczestniczenie lub przygotowanie aktow terroryzmu. Przewidziane w przepisie sankcje
sa bardziej surowe, zaleza od natury przygotowanego przestgpstwa.

13 M. Veron, Droit pénal spécial, red. Dalloz, Paris 2010, s. 10-12.
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18 JOANNA BRZEZINSKA

Zasadnicza rozbiezno$¢ teoretyczna, jaka wystepuje migdzy zorga-
nizowang grupa przestepcza a zwigzkiem przestepczym w prawie fran-
cuskim, dotyczy konsekwencji dzialania w ramach przedstawionych
organizacji przestgpczych. W pierwszym bowiem przypadku realizacja
znamion przestgpstwa w strukturze o charakterze zorganizowanym —
W grupie przestepczej — stanowi okoliczno$é kwalifikujaca!*. A zatem
wszelkie przestepstwa, ktorych katalog okresla art. 706-73 C.P. (np. do-
konanie w zorganizowanej grupie przestgpczej zabojstwa, tortur, aktow
przemocy, kradziezy, bezprawnego uwigzienia), popetnione w przedmio-
towej konfiguracji przestgpczej w postaci zorganizowanej grupy, zagro-
zone sa wyzsza sankcja karna ze wzgledu na wystgpowanie wskazanej
okolicznoéci kwalifikujacej'®. Tymczasem dziatanie w ramach zwiazku
przestepczego (art. 450-1 C.P.) stanowi odrebne, od realizowanego w ta-
kiej formie czynu zabronionego, przestgpstwo. Nie jest to zatem nigdy
okoliczno$¢ kwalifikujaca, cho¢ sprawca de facto bedzie ponosit odpo-
wiedzialnos$¢ zardwno za dziatanie w ramach zwiazku przestepczego, jak
rowniez za przestgpstwo, ktore w takiej formie popetnit.

Z perspektywy kryminologicznej przestgpczos¢ zorganizowana wy-
maga kumulatywnego uwzglednienia szeregu zréznicowanych aktyw-
nosci sprawczych: przygotowania planu dzialania, kooperacji migdzy
sprawcami, podziatu rol oraz okreslenia hierarchii migdzy nimi, a takze
m.in. rozlokowania uzyskanych zyskéw, itd. Wszystkie te elementy de-
terminuja dynamiczny charakter zorganizowanych grup przestgpczych,
wskazuja na powtarzalnos¢ nielegalnych zachowan, ktorych zasadniczym
celem jest osiaganie znacznych zyskow, czesto na skale migdzynarodo-
wa'®. Spogladajac na przejawy przestgpczoéci zorganizowanej, nalezy
podkresli¢, ze znamionuje je zdecydowana réznorodnos¢, poczawszy od
napadow i oszustw poprzez fatszerstwa, handel skradzionymi samocho-

14y, Mayaud, Droit pénal général, Paris 2013, s. 444; J. Pradel, Droit pénal gé-
néral, Paris 2012, s. 383; B. Bouloc, Droit pénal général, Paris 2013, s. 313.

15 H. Renout, Droit pénal général, Bruxelles 2013, s. 149; J. Larguier, P. Conte,
P. Maistre du Chambon, Droit pénal général, red. Dalloz, Paris 2008, s. 74; E. Dreyer,
Droit pénal général, red. LexisNexis, Paris 2012, s. 618; D. Dechenaud, L ’égalité en
matiere pénale, LGDJ, coll. Bibl. Sc. Crim. 2008, t. 45, nr 54, s. 45.

16 R. Dufour-Gompres, Dictionnaire de la violence et du crime, red. Eres, Paris
1992, s. 94-95.
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Z problematyki przestgpczosci zorganizowanej w prawie francuskim 19

dami, fatlszowanie pieniedzy, az do przemytu narkotykow czy prania pie-
niedzy!”. Biorac pod uwage przyktadowo wskazane zachowania podej-
mowane przez zorganizowane struktury przestepcow, nalezy stwierdzic,
ze ich zasadniczym celem jest osiaganie maksymalnych korzysci ekono-
micznych wszelkimi nielegalnymi sposobami. Ponadto charakter takiej
dzialalno$ci determinuje konieczno$¢ wytworzenia specyficznej struktu-
ry organizacyjnej (grupy lub zwiazku przestepczego), ktora zwykle przy-
biera zorganizowany charakter, funkcjonuje w oparciu o wyznaczone re-
guty i hierarchiczne podporzadkowanie niewystepujace wsrdod legalnych
form organizacji i zrzeszen funkcjonujacych w spoleczenstwie. Zwraca
sie uwage, ze organizacja taka nie ma charakteru statego, ze wzgledu na
konieczno$¢ przeobrazen zachodzacych w jej strukturze. Jednocze$nie
proces globalizacji upowszechnia transgraniczny charakter przestepczo-
$ci zorganizowanej, Sprzyjajac jej rozwojowi poza panstwem, w ktorym
tworzone sa jej pierwotne struktury '8,

Jak podkresla A.M. Costa: ,,Zorganizowane grupy przestgpcze po-
zwalaja zrozumie¢, w jaki sposob funkcjonuje §wiatowa ekonomia i za-
awansowana technologia, ktore podazaja z soba w parze”!®. Tym samym
poziom, czg¢stotliwos$é, skala i zaawansowanie przestepstw komponuja-
cych zjawisko przestepczosci zorganizowanej stanowig odzwierciedlenie
poziomu rozwoju konkretnego spoteczenstwa (w sensie wezszym) oraz
cywilizacji (w sensie szerszym), w ktorej ona wystepuje.

II. Tradycyjne przejawy przestgpczosci zorganizowanej
we Francji

Przygladajac sig¢ zjawisku przestgpczosci zorganizowanej we Fran-
cji, nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje ono na trzech zasadniczych ptaszczy-
znach, dotyczy bowiem nielegalnego obrotu gospodarczego (zwlaszcza
wszelkich odmian nielegalnego handlu), aktywnosci finansowej (trans-
akcje gotowkowe i bezgotowkowe) oraz dziatan podejmowanych w sieci

17" Ibidem.

18 M. Quéméner, Crmininalité économique et financiére. A I’ére numérique, Paris
2015, s. 46.

19 E. Vernier, Techniques de blanchiment et moyens de lutte, Paris 2013, s. 129.
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20 JOANNA BRZEZINSKA

informatycznej (cyberprzestepczo$é)?’. Zréznicowanie form patologii,
ktore towarzysza analizowanej przestepczosci, jak réwniez metod i §rod-
kow, ktorymi postuguja sie sprawcy, dowodzi, ze bez wahania mozna ja
okresli¢ mianem najpowazniejszej wspotczesnej patologii kryminalno-
-gospodarczej. Jej wieloptaszczyznowos¢ oraz skala nielegalnych zja-
wisk, ktore ja wspottworza, powoduje, ze proby wyeliminowania tego
nielegalnego procederu konczg si¢ niepowodzeniem. Rozwoj gospodarki
francuskiej oraz wysoki poziom zycia spotecznego we Francji sprawiaja,
ze skuteczne przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowanej staje si¢
niemozliwe. A nawet jesli na pewnych obszarach wystgpuje zminima-
lizowanie negatywnych skutkéw, bedacych wynikiem dziatania zorga-
nizowanych struktur przestgpczych, niemal natychmiast pojawiaja si¢
inne, wyrafinowane, lepiej zakamuflowane?!, a przede wszystkim bar-
dziej zaawansowane nielegalne aktywnosci przestgpcze o wysokim stop-
niu inwazyjnosci (np. cyberprzestgpczosc).

1. Nielegalny handel

Pierwszym z obszardéw, ktore w bezposredni sposob zwiazane sa
7 przestgpczoscia zorganizowana, jest handel §rodkami odurzajacymi.
Umozliwia on osiaganie niezwykle wysokich zyskow finansowych, a po-
nadto sprzyja realizowaniu transakcji wybielania kapitatu. Niestety, mimo
organizowania przez wyspecjalizowane jednostki dziatan zmierzajacych
do zminimalizowania skali spozycia narkotykdw, utrzymuje sig stata ten-
dencja wzrostowa w tym zakresie. Wedle statystyk roczne spozycie: ko-
nopi indyjskich we Francji osiaga poziom 250 ton, heroiny — blisko tong,
a tabletek extasy waha sie w przedziale od 340 tys. do miliona??.

Niewatpliwie jednym z przejawow patologicznych zachowan towa-
rzyszacych zorganizowanej dziatalnos$ci przestepczej jest takze prostytu-
cja. Na terenie Francji istniejg liczne grupy, ktore zajmuja si¢ ta forma
dziatalno$ci. Wsrod nich dominuja obywatele panstw Europy Wschod-

20 M. Quéméner, op. cit., s. 33-34.

21 N. Queloz, Criminalité économigie et criminalité organisée, ,,L’Economie poli-
tique” 3/2002, nr 15, s. 58 n.

22 . Pradel, J. Dallest, La criminalité organisée. Droit francais, droit international
et droit comparé, Paris 2012, s. 46.
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niej, a zwlaszcza Republik powstatych po rozpadzie Zwiazku Radziec-
kiego (Rosja, Biatorus$, Ukraina, Lotwa, Litwa, Estonia) oraz Afryki (Ni-
geria). Niekiedy takie grupy wykazuja charakter wielonarodowosciowy.
Niezwykle zaawansowany rozwdj prostytucji nastapit wraz z ewolucja
sieci informatycznych (poprzez dyskretne strony internetowe czy anon-
se). Aktualnie we Francji rozwija si¢ zwtaszcza prostytucja luksusowa
w zréznicowanych formach?3,

W przypadku dziatalnosci zorganizowanych grup przestgpczych zaj-
mujacych si¢ nielegalnym handlem samochodami mozna wskaza¢ dwie
zasadnicze tendencje, po pierwsze czgstotliwo$¢ ich dziatan wyraznie
spadta. Wedle danych statystycznych w 2009 r. skradziono 128 tys. po-
jazdow (dla poréwnania 384 tys. skradziono w 1993 r.) Aktualnie odnaj-
dywany jest co drugi samochdd, przy czym szacuje sig, ze ponad 62 tys.
pojazdéw trafia do zorganizowanych grup przestepczych (dominuja luk-
susowe marki). Po drugie wyposazanie pojazdéw w nowe zabezpiecze-
nia (zwlaszcza elektroniczne) wymusza na sprawcach wyzszy stopien
specjalizacji w trakcie realizacji kradziezy w odniesieniu do wszystkich
kategorii i typow pojazdow. Przemyt samochodow z Francji odbywa si¢
na szeroka skale¢ w dwoch kierunkach: do panstw Afryki Pétnocnej i Po-
tudniowej oraz na Batkany?*.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze jednym z najpowazniejszych obsza-
row aktywno$ci zorganizowanych grup przestepczych jest handel bro-
nig 1 materialami wybuchowymi. Istnieje kilka przyczyn sprzyjajacych
rozwojowi tego nielegalnego obszaru przestgpczosci zorganizowane;.
Po pierwsze ,,dozbrajanie” nielegalnych grup przestgpczych jest jedna
z ptaszczyzn dzialan producentéw broni2>. Ponadto w Europie obowia-
zuja przepisy dotyczace neutralizacji posiadania broni palnej, a ich obo-
wiazywanie implikuje przekazywanie wszelkich nadwyzek amunicji do
nielegalnego obrotu. Z analiz organdéw $cigania wynika, ze francuskie

23 G. Aubry, Organisations criminelles et structures répressives: panorama fran-
¢ais, ,,Cahiers de la sécurité” 2009, nr 7, s. 25 n.; J. Pradel, J. Dallest, op. cit., s. 46-48.

24 R. Gassin, Criminologie et savoir sur la sécurité intérieure, ,Revue péniten-
taire” 2010, s. 485 n.; C. Champeyrache, Les sociétés du crime. Un tour du monde des
mafias, CNRS editions 2007.

25 A. Bauer, La criminalité en France. Rapport de I'Observatoire national de la dé-
linquance, Paris 2009, s. 354; J. Pradel, J. Dallest, op. cit., s. 49.
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grupy przestepcze zaopatruja si¢ w bron i substancje wybuchowe po-
chodzace zwlaszcza z Jugostawii (np. karabiny typu Kalasznikow) oraz
Bosni. Najwigkszy problem w handlu bronia stanowi tatwy oraz szeroki
dostep organizacji przestgpczych do pozyskania zarowno tradycyjnego
uzbrojenia (zwlaszcza z obszarow bylych konfliktow zbrojnych, cho¢
takze od wyspecjalizowanych organizacji), jak réwniez nowych rodza-
jow broni, co zwigksza powaznie stopien zagrozenia publicznego bez-
pieczenstwa obywateli. Aktualnie pojawia si¢ we Francji jeszcze inny,
niezwykle dramatyczny wymiar handlu bronia i materiatami wybucho-
wymi, jakim pozostaje swobodne dysponowanie amunicjg przez zorga-
nizowane grupy realizujace akty terrorystyczne.

2. Przestgpczo$¢ finansowa

W przypadku przestgpczosci zorganizowanej istnieja dwie zasadnicze
ptaszczyzny nielegalnej aktywnos$ci finansowej wspomagajace jej rozwoj.
Pierwsza z nich stanowi pranie brudnych pienigdzy, ktore ze wzgledu na
swoja specyfike zyskuje charakter transgraniczny (zwykle gotowka jest lo-
kowana poza terytorium Francji, zwlaszcza w tzw. rajach finansowych?®).
Faza wstgpna prania pieniedzy polega na przygotowaniu przedmiotowe-
go procederu przede wszystkim poprzez rozlokowanie kapitatu o niele-
galnym pochodzeniu (przyktadowo poprzez transfer kapitatu, zabieg ten
umozliwia zniwelowanie ryzyka wykrycia zjawiska prania brudnych pie-
niedzy)?’. Wsréd sposobow transferu kapitalu mozna wskaza¢ miedzy in-
nymi: przemyt, transfer dobr luksusowych, przekazy elektroniczne i inne
ustugi on-line, czy cyber-pranie. Drugi etap prania pienigdzy stanowi tzw.
lokowanie, ktore jest realizowane poprzez wprowadzenie do systemu fi-
nansowego nielegalnych srodkéw platniczych przede wszystkim poprzez
ich wptaty na konta bankowe. Trzecia faza okreslana jest jako maskowa-
nie 1 odbywa si¢ poprzez ukrycie rzeczywistego zrodta pieniedzy, ktore
sa transferowane na konta rozlokowane w réznych bankach okreslonego

26 B, Pereira, Blanchiment, soupgon et sécurité financiere, ,,Revue intenationale de
droit économique” 1/2011, t. XXV, s. 43 n.

27 http://people.exeter.ac.uk/watupman/undergrad/ron/methods%20and%:20stages.
htm; http://www.fatf-gafi.org/pages/fag/moneylaundering/ (dostgp: 21.03.2016).
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panstwa lub w réznych panstwach. Ostatni etap stanowi integracja, ktora
polega na ostatecznej legalizacji pienigdzy.

Tymczasem poza procederem prania brudnych pieniedzy zdecydo-
wanemu upowszechnieniu uleglto we Francji zjawisko falszowania kart
ptatniczych. Wedtug danych udostgpnionych zwtaszcza przez francuska
policje nalezy odnotowac, ze w 2008 r. wsrdd przestgpstw o charakterze
ekonomicznym i finansowym jedna z najpowazniejszych kategorii prze-
stepstw o charakterze finansowym stanowito postugiwanie si¢ podrobio-
nymi kartami kredytowymi lub czekami. Sposrod ogdlnej liczby 354 tys.
przestepstw finansowych zanotowano az 129 tys. przypadkéw?® postu-
giwania si¢ podrobionymi kartami kredytowymi i czekami (w tym row-
niez takimi, ktére zostaly skradzione)?’. Najczeéciej stosowana metode
realizowania przestgpstw z uzyciem kart ptatniczych we Francji stanowi
skimming3®. Polega on na naklejeniu naktadki bankomatowej w miej-
scu wlozenia karty platniczej. Jednoczesnie kamera ulokowana ponad
klawiatura dystrybutora automatycznego nagrywa kod wpisywany przez
klienta. Te dane ulegaja utrwaleniu na pasku magnetycznym fatszywej
karty platniczej, ktéra moze zosta¢ uzyta w sklepach lub dystrybutorach
bankomatowych na pieniadze w calej Europie.

3. Nowe formy przestgpczo$ci zorganizowanej
— cyberprzestepczos¢

Nie istnieje uniwersalna definicja zjawiska okreslanego jako ,,cyber-
przestepczo$é™!. Termin ten dotyczy dzialalnosci kryminalnej dokony-
wanej z wykorzystaniem systemu lub sieci informatycznej, a takze odno-

28 http://www.police-nationale.interieur.gouv.fr/Organisation/Direction-Centrale-
de-la-Police-Judiciaire/Lutte-contre-la-criminalite-organisee/Office-central-pour-la-re-
pression-de-la-grande-delinquance-financiere (dostgp: 21.03.2016).

29 Etat 4001 annuel, DCPJ, La criminalité en France. Rapport de ’Observatoire
national de la délinquance 2009, red. A. Bauer, s. 293-295.

30 http://www.nextinpact.com/archive/62701-carte-bancaire-skimming-fraude-
terminologie.htm; http://www.lanouvellerepublique.fr/Loir-et-Cher/Actualite/Faits-
diversjustice/n/Contenus/Articles/2014/09/01/Les-escrocs-du-skimming-sevissent-dans-
la-region-2029344 (dostep: 21.03.2016).

31 U. Rasmusen, La cybercriminalité, un moyen de fraude sophistiqué, ,,Cahiers de
droit de I’entreprise” 4, janvier 2013, nr 1.
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si si¢ do zachowan, ktorych celem jest nielegalne uzywanie komputerow
i sieci informatycznych. Wedle definicji zaproponowanej przez OECD
jest to ,,kazde nielegalne, nieetyczne lub niedozwolone zachowanie, kto-
re dotyczy automatycznego przetwarzania danych lub transmisji dany-
ch”32. Z kolei cyberprzestrzen jest definiowana jako plaszczyzna nowej
aktywnosci czlowieka, skupiajaca powiazania technologiczne, informa-
cyjne i telekomunikacyjne, ktéra generuje naduzycia wynikajace z niele-
galnego wykorzystania systemow informatycznych oraz zintegrowanych
procedur i mechanizméw kontroli33.

We Francji termin ,,cyberprzestepczos¢” jest interpretowany rozsze-
rzajaco i dotyczy nie tylko przestgpstw popetnianych z wykorzystaniem
nowoczesnych technologii, ale rowniez obejmuje inne nielegalne prze-
jawy aktywnos$ci sprawcow, ktorzy postuguja si¢ w tym celu informa-
tycznymi no$nikami danych (np. oszustwa za pomoca kart ptatniczych).
Przeciwdzialanie tej formie przestgpczosci zorganizowanej jest okresla-
ne jako walka z niewidzialnym wrogiem, gdyz miejscem realizacji nie-
legalnych aktywnosci pozostaje sie¢ informatyczna, stad tez ryzyko ich
ujawnienia jest w zasadzie niewielkie (w porownaniu ze skala, na jaka
sa dokonywane). Wedle najnowszego francuskiego raportu dotyczacego
cyberprzestepczosci z 2014 r. obejmuje ona ,,026t przestepstw popehio-
nych lub usitowanych z zastosowaniem $rodka Iub systemu informatycz-
nego lub komunikacyjnego, w szczegolnosci Internetu”3*,

Aktualnie podkresla sig, ze cyberprzestepczos¢ jest niezwykle nie-
bezpiecznym zjawiskiem, po pierwsze dlatego, ze umozliwia dokonywa-
nie zréznicowanych przestgpstw w sposob zakamuflowany, poprzez po-
stugiwanie si¢ ztozonymi procedurami i srodkami informatycznymi. Po
drugie stosowane przez sprawcdéw metody moga nie tylko prowadzi¢ do
zaklocen lub zniszczenia urzadzen informatycznych, lecz pozwalaja na
nielegalne gromadzenie danych osobowych (tzw. danych wrazliwych),
stajac si¢ polem do kolejnych naduzy¢ i wytudzen, zwlaszcza w sektorze

32 E.A. Caprioli, La lutte contre la cybercriminalité en question, ,La Semaine Ju-
ridique Edition Générale” 13, Avril 2015, nr 15, s. 460; M. Quéméner, op. cit., s. 34.

33 M. Vivant, Cybermonde; droit et droits des réseaux, JCP 1996, s. 3969; M. Qué-
méner, op. cit., s. 51-52.

34 M. Quéméner, op. cit., s. 37
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finansowym?>? (karty platnicze czy przelewy internetowe nie wymagaja
kontaktu miedzy podmiotami realizujacymi transakcje, co wzmaga nie-
legalne zachowania).

W celu ochrony podmiotow bedacych uzytkownikami sieci informa-
tycznej wskazuje si¢ na konieczno$¢ zastosowania nastgpujacych $rod-
kéw ostroznoscei: 1) identyfikacjg przesylanej dyspozycji (autentyfikacja)
w celu sprawdzenia wlasciciela komputera, ktéry ja emituje (co elimi-
nuje nadawanie informacji przez podmioty nieupowaznione), 2) spraw-
dzenie, czy dyspozycja nie zostata zmodyfikowana w trakcie transmisji,
3) ochrong przekazu danych do nadawcy3. Nalezy takze zaznaczyé, ze
wskazane zachowania moga jedynie ograniczy¢ naduzycia, ktore doko-
nywane sa w sieci, nie stanowia natomiast metody ich wyeliminowania.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest stosowanie zrdéznicowanych operacji
pozwalajacych na trwaty kamuflaz nielegalnych aktywnosci prowadzo-
nych w Internecie.

II1. Prawne $rodki zwalczania przestgpczos$ci zorganizowane;j

Obowiazujace we Francji regulacje dotyczace przeciwdziatania
przestepczosci zorganizowanej mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze gru-
py. W pierwszej znajduja si¢ akty krajowe, z kolei do drugiej nalezy za-
liczy¢ uregulowania migdzynarodowe.

Ustawa n° 2004204 okreslana jako Prawo Perben II*7, promul-
gowana zostata w 2004 r. Jej celem bylo stworzenie katalogu srodkow
prawnych i procesowych, pozwalajacych na zwalczane przestgpczosci
zorganizowanej w ustawodawstwie francuskim. Wprowadzenie nowe;j
regulacji miato na celu przede wszystkim rozszerzenie katalogu oko-
licznoéci kwalifikujacych®, zwlaszcza w odniesieniu do dziatalnoéci
podejmowanej w strukturach zorganizowanych (takich jak grupa prze-

35 C. Aghroum, Les mots pour comprendre la cybercriminalité. Et profiter sereine-
ment d’Internet, red. Lignes de reperes, Paris 2010, s. 218.

36 M. Quéméner, op. cit., s. 49.

37 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT00000024
9995&dateTexte=20040310; http://www.cairn.info/revue-etudes-2005-2-page-175.htm
(dostep: 22.03.2016).

38 1. Pradel, J. Dallest, op. cit., s. 139; Y. Mayaud, op. cit., s. 444.
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stepcza), jak rowniez zwigzane z tym zaostrzenie kar wymierzanych za
niektore przestgpstwa popetnione w powotanych okolicznosciach.

Zasadniczym efektem nowej regulacji miata by¢ przede wszystkim
harmonizacja polityki prawno-karnej oraz podjecie skutecznej walki
Z przestgpczoscia zorganizowang w sposob najbardziej widoczny. W tym
celu wprowadzono nastgpnie dwa kolejne dokumenty z dnia 2 wrze$nia
2004 r.3% Pierwszy z nich byl poswiecony dyspozycjom proceduralnym,
drugi natomiast dotyczyl kwestii ekonomicznych i finansowych. Jak
podkreslano, zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej jest mozliwe
poprzez zaangazowanie znacznej grupy wysoko wyspecjalizowanych
podmiotow, rozszerzenie kompetencji organdéw $cigania oraz wprowa-
dzenie nowych metod operacyjnych*’. Ponadto zwrdcono uwage na ko-
nieczno$¢ okreslenia bardziej efektywnych sposobow i metod zwalcza-
nia przestgpczosci ekonomicznej i finansowej. W tym celu uznano, ze
niezbedne jest wzmocnienie procedur kontroli celnej, nie tylko w sensie
formalnym, ale réwniez z perspektywy regulacji kodeksu celnego (wpro-
wadzenie nowych przepisow). Ponadto wskazywano na konieczno$é
wzmacniania kontroli wobec takich form aktywnosci, ktore moga pro-
wokowa¢ dziatania kryminogenne o charakterze finansowym (np. udziat
w grach, czy zaktadach liczbowych)*!.

Przechodzac do regulacji o charakterze migdzynarodowym, nalezy
podkresli¢, ze Francja jest sygnatariuszem Konwencji Narodow Zjedno-
czonych dotyczacej miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej
z 29 wrzesnia 2003 r.%2, ktora stanowi jeden z najwazniejszych instru-
mentow prawnych zmierzajacych do jej zwalczania na arenie migdzy-
narodowej. Zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji panstwo
francuskie zobowiazalo si¢ do powstrzymywania wszelkich przejawow
przestgpczosci zorganizowanej, takich jak: pranie brudnych pienigdzy,

39 http://www.textes.justice.gouv.fr/dossiers-thematiques-10083/loi-du-
40304-dite-perben-ii-10187/liste-des-textes-legislatifs-et-reglementaires-10973.html
(dostep: 22.03.2016).

40 http://www.textes.justice.gouv.fr/art_pix/circulaire020904crimorg.pdf (dostep:
22.03.2016).

41 http://www.textes.justice.gouv.fr/art_pix/circulaire02092004dispositions.pdf
(dostep: 22.03.2016).

42 https://www.unodc.org/pdf/cld/ TOCebook-f.pdf (dostep: 22.03.2016).
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handel ludzmi (zwlaszcza w odniesieniu do kobiet i dzieci), przemyt nar-
kotykow, nielegalne wytwarzanie i obrot i brong palng i amunicja. Ponad-
to strona francuska uczynita zapewnienie o zachowaniu odpowiednich
srodkow ochrony wobec ofiar przedmiotowych przestgpstw. Konwencje
uzupetniaja trzy Protokoty dodatkowe (Protokot o zapobieganiu, zwal-
czaniu oraz karaniu za handel ludzmi, Protokét przeciwko przemytowi
migrantow droga ladowa, morska i powietrzna, Protokét przeciwko nie-
legalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czesciami i kompo-
nentami oraz amunicja), ktore zostaty przyjete przez Francje w calosci,
wskazujac na wzmocnienie jej dazen do zwalczania wszelkich przeja-
WOW przestgpczosci zorganizowanej, takze poprzez rozszerzanie wspot-
pracy migdzynarodowe;.

IV. Wnioski

Spogladajac na przestepczo$¢ zorganizowana we Francji, mozna
wskaza¢ aktualnie dwie zasadnicze grupy jej przejawow o charakterze:

— materialnym (np. pranie pienigdzy, kradzieze, nielegalny handel)
oraz

— niematerialnym (np. nielegalne transakcje bezgotowkowe; luki
w prawie, ktore sprzyjaja podejmowaniu nielegalnych dziatan umozli-
wiajacych poglebianie kryminogennych zachowan w ramach przestgp-
czo$ci zorganizowanej).

Zaroéwno pierwsza, jak i druga kategoria aktywnosci moze prowa-
dzi¢ do konkretnych materialnych (straty finansowe panstwa), jak i nie-
materialnych rezultatow (np. ubozenie spoleczenstwa), implikujac nie-
zwykle zaawansowane straty.

Przejawy zachowan kryminogennych w strukturach przestgpczosci
o charakterze zorganizowanym pozostaja niezwykle heterogeniczne, jed-
nak nalezy zaznaczy¢, ze ulegaja one swoistej specyfikacji w tym sensie,
ze pewne ich kategorie wystgpuja z wyzszym stopniem nasilenia na tery-
torium okres$lonego panstwa. Proces ten jest wynikiem kumulacji szere-
gu uwarunkowan gospodarczych, ekonomicznych czy spotecznych. Jest
kwestia oczywista, ze na terenie Polski wystepuje zarowno proceder han-
dlu narkotykami, jak i kradziezy dobr luksusowych. Jednocze$nie nalezy
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stwierdzi¢, ze skala tych przestgpstw jest zupetnie inna niz we Francji,
zwlaszcza ze wzgledu na wyzsze kwoty ogdlne dokonywanych operacji
(w panstwach rozwinigtych niektore z nich w oczywisty sposob nie bu-
dza podejrzen, w Polsce natomiast wzbudzaja one szczeg6lna czujnosé
organ6w nadzoru finansowego lub organéw $cigania).

Analiza aktywnos$ci ustawodawcy francuskiego, majaca na celu
przeciwdziatanie zjawisku przestgpczosci zorganizowanej, dowodzi,
ze mimo iz stosunkowo poézno doszto do wykreowania norm, ktorych
celem bylo powstrzymanie przedmiotowe]j patologii, obecnie mozna
je, w ograniczonym zakresie, odnalez¢é w kodeksie karnym*3, kodeksie
postgpowania karnego oraz w ustawach szczegdlnych. Ustawodawca,
wprowadzajac regulacje ustawowa z 2004 r. skoncentrowal si¢ na za-
ostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za dziatanie w zorganizowanej gru-
pie przestepczej w przypadku okreslonej kategorii najpowazniejszych
przestepstw. Jednocze$nie dominujace wydaje sig¢ przekonanie, ze cho¢
pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie wysitkow legislacyjnych, zjawisko
przestepczosci zorganizowanej nadal pozostaje jedna z najpowazniej-
szych patologii o niezwykle zroznicowanych przejawach i szerokim za-
siegu (zaréwno terytorialnym, jak i gospodarczym). Mozna bowiem bez
przesady stwierdzi¢, ze wystgpuje ono na obszarze catej Francji i dotyka
w zasadzie wszystkich sektorow gospodarki (handel podrobionymi to-
warami, falszowanie pienigedzy, pranie brudnych pieniedzy, handel ludz-
mi, prostytucja itd.). Wydaje si¢ zatem, ze konieczne pozostaje nieustan-
ne wzmacnianie i rozszerzanie wszelkich przejawow dziatan organdéw
panstwowych odpowiedzialnych za zwalczanie analizowanego procede-
ru, jak rowniez rozszerzenie kontroli na takie obszary aktywnosci, ktore
moga generowac zachowania o charakterze przestgpczym (np. sprawdza-
nie podejrzanych transakcji finansowych lub handlowych).

Nie ma watpliwos$ci, ze przestgpczo$¢ zorganizowana ewoluuje,
a precyzujac, ewoluuja jej przejawy. Rozwoj nowych technologii przy-
czynia si¢ do réznicowania metod dziatania sprawcow, czego najlepsza
egzemplifikacja pozostaje cyberprzestgpczos¢. Skutki tej nowej formy
dzialalno$ci przestepczej moga by¢ niestychanie negatywne. Naruszenie

43 Nadal nie wypracowano obowiazujacej, jednolitej definicji przestepczosci zor-
ganizowanej.
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systemow operacyjnych, a takze sterowanie poszczegdlnymi urzadzenia-
mi, a nawet catymi sieciami informatycznymi, powoduje dostep do zroz-
nicowanych danych, a takze umozliwia przejecie kontroli np. nad syste-
mami bezpieczenstwa, a w konsekwencji nad struktura panstwa. Wydaje
sig, ze ten przejaw przestepczosci zorganizowanej stanowi o jej zaawan-
sowanym rozwoju w ujeciu najbardziej negatywnym. Dysponowanie
informacjami utrwalonymi na serwerach przez zorganizowane struktury
przestgpcze otwiera nieograniczone mozliwosci paralizowania prawi-
dlowego funkcjonowania nie tylko poszczegdlnych instytucji (banki,
instytucje para-finansowe czy administracyjne), ale moze doprowadzic¢
w przysztosci do zahamowania prawidlowego rozwoju gospodarczego
panstwa. Tym samym cyberprzestgpczos¢ stanowi obecnie najgrozniej-
Szy przejaw przestepczosci zorganizowanej rowniez z tego powodu, ze
podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdzialanie przedmioto-
wej patologii odbywa si¢ w sieci, co znacznie utrudnia zidentyfikowanie
podmiotow, ktore prowadza tego rodzaju aktywno$¢. Stanowi wige prze-
jaw nierownej walki podejmowanej z niewidzialnym wrogiem.

On the issues of organized crime in French law
Summary

The purpose of this article is to characterize organized crime from the perspective of
French law in three aspects. As the first one, was presented the analysis of the definition
of the studied phenomenon, noting that its penalization in French law took place just in
2004. Next, criminal behavior connected with the organized crime was identified and
systematized in the following categories: illegal trade, financial crimes, cybercrimes. The
third area of analysis covers the indication of a catalogue of measures undertaken in order
to fight against the subject pathology. In the conclusions it was underlined that taking
into account the heterogeneous character of organized crime and the new methods of its
spreading, it is impossible to completely eliminate this phenomenon, as well as minimize
it, for the above mentioned reasons, may present significant difficulties.
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