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Powotanie w latach 70. XIX wieku Miedzynarodowej Komisji Pe-
nitencjarnej, przeksztatconej po I wojnie $wiatowej w Migdzynarodowa
Komisjg Karng i Penitencjarng, rozpoczeto migdzynarodowe zaintereso-
wanie sytuacja oso6b pozbawionych wolnosci. Organizowane w tym cza-
sie migdzynarodowe kongresy penitencjarne pozwolity na wypracowa-
nie jednolitych zasad postgpowania z osobami pozbawionymi wolnos$ci.
Standardy te, przyjete oficjalnie w 1934 roku przez Lige Narodow, stwo-
rzyty zbior okreslany mianem Regul minimalnych postepowania z wiez-
niami. Nastepnie, w latach 50. XX wieku migdzynarodowymi zagadnie-
niami penitencjarnymi zajeta si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych,
ktora zastgpita dziatajaca az do roku 1951 Miedzynarodowa Komisje
Karna i Penitencjarna!. W roku 1955 w Genewie przyjeto Wzorcowe re-
guly minimalne postepowania z wigzniami Wzorcowe reguty minimalne
Organizacji Narodéow Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wigz-
niami, bedace efektem prac Pierwszego Kongresu Narodoéw Zjednoczo-
nych w sprawie zapobiegania przestgpczosci 1 postgpowania ze spraw-
cami przestgpstw. Dokument ten zostal ostatecznie przyjety w formie
rezolucji 663 CI z lipca 1957 roku przez Rad¢ Gospodarcza i Spoteczna
ONZ. W celu wzmocnienia efektywnego wdrazania regut Rada w roku

1 E. Dawidziuk, Traktowanie 0s6b pozbawionych wolnosci we wspotczesnej Polsce
na tle standardoéw miedzynarodowych, Warszawa 2013, s. 22.
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1976 zlecita Komitetowi do spraw Zapobiegania i Zwalczania Przestep-
czo$ci opracowanie zbioru procedur stuzacych upowszechnianiu spra-
wozdan z ich stosowania, ktory nastepnie dotaczono do regut w formie
aneksu’. Pierwotnie reguly obejmowaty 94 zasady postepowania z oso-
bami pozbawionymi wolnosci. W dniu 13 maja 1977 roku uzupetniono
je o jedng dodatkowa regulte okreslajaca sytuacje wiezniow, ktorym nie
przestawiono zarzutow-.

Idea znowelizowania dotychczas obowigzujacych regut minimal-
nych narodzita si¢ w roku 2010. Dostrzezono bowiem potrzebe uwzgled-
nienia zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktore w tym
czasie zaszly na $wiecie. W rezolucji z dnia 21 grudnia 2010 roku, za-
tytutowanej Dwunasty Kongres Organizacji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zapobiegania przestgpczoSci i wymiaru sprawiedliwosci sg-
downictwa karnego, Zgromadzenie Ogodlne zalecito Komisji ds. Zapo-
biegania Przestgpczosci i Wymiaru Sprawiedliwosci Sagdownictwa Kar-
nego stworzenie otwartej miedzynarodowej Grupy Eksperckiej w celu
podjecia dziatan w kierunku nowelizacji istniejacych Wzorcowych re-
gut minimalnych Narodéw Zjednoczonych, dotyczacych postgpowania
z wiezniami, a takze wymiany informacji na temat najlepszych praktyk,
jak réwniez przepiséw krajowych i istniejacego prawa miedzynarodowe-
go. Zintensyfikowane prace, obejmujace liczne konsultacje techniczne
i eksperckie, prowadzone byty w latach 2010-2015. W tymze czasie od-
byly si¢ rowniez trzy posiedzenia Grupy Eksperckiej, kolejno: w Buenos
Aires w dniach od 11 do 13 grudnia 2012 roku, w Wiedniu w dniach od
25 do 28 marca 2014 roku oraz w Cape Town, w RPA, w dniach od 2 do
5 marca 2015 roku.

Zakres nowelizacji koncentrowat si¢ wokot dziewieciu obszardw te-
matycznych dotyczacych kolejno:

— poszanowania przyrodzonej godnosci wiezniow i ich warto$ci
jako istot ludzkich;

— ustug medycznych;

2 A. Kwiecinski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycz-
nym, Warszawa 2017, s. 78-79.

3 G. Michatowska, Ochrona praw czlowieka w Radzie Europy i w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2007, s. 80.
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— dyscypliny i kar, w tym roli personelu medycznego, odosobnie-
nia i ograniczenia racji zywnosciowej;

— badania wszystkich przypadkow zgonoéw w areszcie, jak rowniez
jakichkolwiek oznak lub zarzutow stosowania tortur lub nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania wiezniow;

— ochrony 1 specjalnych potrzeb podatnych grup oséb pozbawio-
nych wolnosci, z uwzglednieniem krajéw znajdujacych si¢ w trudnych
warunkach;

— prawa dostepu do obroncy;

— skarg i niezaleznych inspekcji;

— zmiany przestarzatej terminologii;

— szkolenia personelu w celu wdrozenia Wzorcowych regut
minimalnych.

Jednoczesnie wyraznie podkreslano, ze wszelkie zmiany we Wzor-
cowych regutach minimalnych nie powinny mie¢ mniejszego zakresu niz
jakiekolwiek istniejace standardy, lecz maja odzwierciedla¢ najnowsze
postepy w zakresie nauk penitencjarnych i dobrych praktyk, tak aby pro-
mowac bezpieczenstwo i humanitarne warunki dla wiezniow.

W dniu 12 kwietnia 2015 roku, w Ad-Dausze (Katar), rozpoczat si¢
— trwajacy tydzien — Trzynasty Kongres Organizacji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zapobiegania przestgpczosci 1 wymiaru sprawie-
dliwosci sadownictwa karnego, podczas ktérego pozytywnie zaapro-
bowano projekt znowelizowanych Wzorcowych regul minimalnych
postepowania z wigzniami. Reguty Mandeli* zostaty ostatecznie przyjete
w pazdzierniku 2015 roku w Nowym Jorku.

Ograniczone ramy publikacji zadecydowaly o wyborze $cistego za-
kresu tematycznego, skupiajacego si¢ wylacznie na analizie zmian Wzor-
cowych regut minimalnych, uwzglednionych w Regutach Mandeli.

Dokument ten zawiera 122 reguly zapisane w dwoch odrgbnych cze-
$ciach. Calo$¢ poprzedza preambuta, ktora stanowi: ,,resocjalizacja i re-
integracja 0s6b pozbawionych wolnosci sg jednymi z najwazniejszych
celow systemu wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, na ile jest
to mozliwe zapewniajac, ze przestepcy sa w stanie prowadzi¢ prawo-

4 Na czes¢ spuscizny prezydenta RPA, Nelsona Rolihlahla Mandeli, ktéry spedzit
w wiezieniu 27 lat podczas swojej walki o globalne prawa cztowieka, rownos¢, demokra-
cje i promocje kultury pokoju.
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rzadne i niezalezne zycie po swoim powrocie do spoleczenstwa’™. Po-
wotujac si¢ nadto na rezolucje 69/172 z dnia 18 grudnia 2014 roku pod
tytutlem Prawa cztowieka w wymiarze sprawiedliwosci, przypomina, ,,iz
— z wyjatkiem tych zgodnych z prawem ograniczen, ktore w oczywisty
sposob wynikaja z faktu pozbawienia wolnosci — osoby pozbawione
wolnosci zachowuja swoje bezwzglednie obowigzujace prawa czlowieka
oraz wszystkie inne prawa cztowieka i podstawowe swobody” ©.

Cze$¢ pierwsza, zatytutowana ,,Zasady o zastosowaniu ogolnym”,
zawiera ogolne regulacje odnoszace si¢ do wszystkich kategorii skaza-
nych, tj. wiezniow kryminalnych, oséb pozbawionych wolnosci z tytu-
hu odpowiedzialnosci cywilnej, oséb nieosadzonych badz skazanych,
wlacznie z wiezniami poddanymi ,,Srodkom bezpieczenstwa” lub $rod-
kom poprawczym orzeczonym przez s¢dziego. ,,Reguly stosowane do
poszczegblnych kategorii wieznidow”, zawarte w czgsci drugiej, odno-
sza si¢ natomiast kolejno do: skazanych, wiezniow chorych psychicznie
i lub uposledzonych umystowo, os6b zatrzymanych oraz aresztowanych,
przy czym wsrdd ostatniej kategorii wyrdznia si¢ osoby pozbawione
wolnosci z tytulu odpowiedzialnosci cywilnoprawnej (reguta 121) oraz
osoby zatrzymane lub aresztowane bez przedstawiania zarzutow (regu-
ta 122). W uwagach wstepnych (3) wyjasniono jednak, iz reguly przewi-
dziane w rozdziale A, odnoszace si¢ do wigzniow skazanych, znajduja
odpowiednie zastosowanie do pozostatych kategorii wiezniow, o kto-
rych mowa w czgéci drugiej, pod warunkiem ze nie beda one sprzecz-
ne z regutami odnoszacymi si¢ do poszczegolnych grup i beda dla nich
korzystne. Ta czes¢ Regul Mandeli pomija jednak regulacje skupiajace
si¢ wokot wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec szczegdl-
nej kategorii skazanych, jaka tworza mtodociani przestepcy. Niemniej
w uwagach wstepnych (4) wyjasniono, iz zasadniczo regulacje zawar-
te w czgsci pierwszej Regut winny znalez¢ zastosowanie takze i w tym
przypadku.

Czes¢ pierwsza Regut Mandeli redakcyjnie dzieli si¢ na 21 rozdzia-
16w koncertujacych si¢ wokot problematyki wykonywania kary pozbawie-

> Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczqgce
postepowania z wiezniami (Reguly Mandeli), preambula, s. 4, https://www.rpo.gov.pl/
sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf (dostep: 21.09.2018).

6 Ibidem.
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nia wolnosci. Poruszane sg zagadnienia dotyczace: zasad podstawowych
(reguty od 1 do 5, ewidencji (reguty 6-10), oddzielenia poszczegolnych
kategorii wigzniéw (reguta 11), zakwaterowania (reguty 12—17), higieny
osobistej (reguta 18), odziezy i poscieli (reguty 19-21), zywnoSci (reguta
22), ¢wiczen fizycznych i sportu (reguta 23), ustug medycznych (reguly
24-35), ograniczen, dyscypliny i kar (reguty 36-46), srodkéw przymusu
(reguta 47-49), przeszukania wieznidow i cel (reguly 50-53), informowania
wiezniow i skarg wiezniow (reguly 54-57), kontaktu ze Swiatem zewnetrz-
nym (reguly 58-63), ksiazek (reguty 64—66), przechowywania przedmio-
tow stanowigcych wlasno$¢ wiezniow (reguta 67), powiadamiania (reguty
68-70), dochodzen (reguty 71-72), przenoszenia wigzniow (reguta 73),
personelu instytucji o charakterze izolacyjnym (reguty 74-82) oraz doty-
czace inspekcji wewnetrznych i zewnetrznych (reguty 83-85).

Krotkiego wyjasnienia wymaga réwniez kwestia oceny statusu
prawnego Regut Mandeli. Jak wynika bowiem z ust. 8 uwag wstepnych,
Reguly te nie maja mocy prawnie wiazacej dla panstw, do ktérych sa
adresowane. Z prawnomigdzynarodowego punktu widzenia reprezentu-
ja one tak zwane soft-law, a wigc prawo nierodzace formalnych obliga-
cji prawnych dla poszczegdlnych panstw, lecz prawo tworzace jedynie
powinnos$ci w sferze moralno-politycznej, bez konieczno$ci wdrazania
tradycyjnych procedur miedzynarodowych’. Oznacza to, ze dokument
ten pozbawiony jakichkolwiek bezposrednich mechanizmoéw implemen-
tacyjno-kontrolnych nie ma charakteru wigzacego dla Polski, lecz powi-
nien by¢ brany pod uwage przy stanowieniu prawa krajowego. Co istot-
ne, z uwagi na réznorodno$¢ struktur prawnych panstw cztonkowskich,
a takze roznorodno$¢ uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i geo-
graficznych, stosowanie Regut w catosci w sposob jednolity w poszcze-
gblnych systemach krajowych jest niemalze niemozliwe. Dlatego tez au-
torzy Regul podkreslaja, iz ,,powinny stymulowa¢ podejmowanie stalych
wysitkdéw majacych na celu przezwyciezenie praktycznych trudnosci

7 D. Gajdus, B. Gronowska, O potrzebie dziatar na rzecz poprawy sytuacji wiez-
niow. Uwagi na tle standardow miedzynarodowych, ,,Torunski Rocznik Praw Czlowieka
i Pokoju” 1996, z. 4, s. 71.
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w ich realizacji, ze $wiadomoscia, ze jako cato$¢ reprezentuja one mi-
nimalne warunki uznane przez Narody Zjednoczone za odpowiednie™.

Jak wspomniano na wstepie niniejszej pracy, zakres nowelizacji
Wzorcowych regut minimalnych koncentruje si¢ wokot dziewieciu sta-
rannie wyselekcjonowanych obszar6w tematycznych. Zmiany dostrzega
si¢ juz w ramach rozdziatu pierwszego regulujacego zagadnienie doty-
czace poszanowania przyrodzonej godnosci wigznidow i ich warto$ci jako
istot ludzkich. Reguty Mandeli wyraznie akcentuja zasade zakazujaca
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajace-
go traktowania albo karania. Przypominaja jednocze$nie o obowigzku
traktowania 0sdb pozbawionych wolnosci z szacunkiem wynikajacym
z ich przyrodzonej godnosci i wartosci jako istot ludzkich oraz obowigz-
ku respektowania zasady niedyskryminacji. Reguta 3 zakazuje — w toku
wykonywania kary izolacyjnej — kreowania dodatkowej, wiekszej do-
legliwosci niz wynikajacej z samego faktu pozbawienia wolnosci. Zasa-
da ta nie obejmuje jednak sytuacji wynikajacych z uzasadnionego odse-
parowania lub zastosowania odpowiednich $rodkéw w celu utrzymania
dyscypliny.

Reguly definiuja rowniez cele wykonywania kary pozbawienia wol-
nos$ci, wskazujac przede wszystkim na potrzebe ochrony spoteczenstwa
przed przestepczoscia (prewencja ogdlna) oraz zmniejszenia liczby przy-
padkéw recydywy (prewencja szczego6lna). Osiagniecie zatozonego celu
mozliwe jest dzieki stosowaniu zindywidualizowanych metod i §rodkoéw
oddzialywania penitencjarnego, o ktorych mowa w ust. 2 reguty 4 Ko-
deksu Regut Mandeli.

Nowelizacji poddano rowniez kwesti¢ dotyczaca ewidencji skaza-
nych. Zmiana ta nie ma jednak charakteru rewolucyjnego, a zwigzana
jest wylacznie z rozwojem nowych technologii. Wprowadzono bowiem
mozliwo$¢ korzystania z elektronicznej bazy danych, pozostawiajac
w dalszym ciagu mozliwo$¢ prowadzenia ksigg ewidencyjnych. Istotnie
rozszerzono zakres danych osobowych umieszczanych w systemie ewi-
dencji, podkreslajac obowigzek zapewnienia poufnosci oraz petnej ich
ochrony.

8 Wzorcowe reguly minimalne Narodow Zjednoczonych dotyczqce postepowania
z wigzniami (Reguly Mandeli), Aneks, Uwaga wstepna 2, pkt 1, s. 8, https://www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/Reguly Mandeli.pdf, (dostep: 21.09.2018).
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Najszerzej zmodyfikowano rozdzial poswiecony ustugom medycz-
nym. W regule 24 wprowadzono obowiazek zapewnienia skazanym
dostepu do opieki zdrowotnej na takim samym poziomie, jaki dostepny
jest na wolnosci, podkreslajac réwnoczesnie, ze zadanie to wpisuje si¢
w tres¢ obowigzkow kazdego panstwa. Ustugi te powinny by¢ $wiad-
czone bezptlatnie, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na sta-
tus osob uwiezionych. Reguty Mandeli zwracaja nadto uwage na fakt,
iz organizacja ushlug medycznych w zaktadach karnych powinna by¢
powigzana z powszechng stuzbg zdrowia, zwlaszcza w odniesieniu do
leczenia HIV, gruzlicy lub innych choréb zakaznych oraz uzaleznienia.
Reguta 25 naktada na administracje penitencjarng obowigzek zatrudnie-
nia personelu zajmujacego si¢ ocena, promowaniem, ochrong i poprawa
fizycznego i psychicznego zdrowia wigzniow. Szczegolna uwage zwro-
ci¢ nalezy na sytuacje osob ze specjalnymi potrzebami medycznymi lub
problemami zdrowotnymi hamujacymi proces ich rehabilitacji. Kolejne
dwie reguly rozstrzygaja kwestie dotyczace gromadzenia, zabezpiecza-
nia oraz dostepu do dokumentacji medycznej skazanych oraz dostepu do
opieki lekarskiej w naglych przypadkach. Zastrzezono, ze decyzje lekar-
skie mogg podejmowac wylacznie pracownicy shuzby zdrowia. Uregulo-
wano takze sytuacje kobiet i dzieci w warunkach izolacji penitencjarnej,
naktadajac na administracje obowigzek zapewnienia wewnetrznych lub
zewnetrznych zlobkow z wykwalifikowanym personelem oraz zapew-
niajac $wiadczenie w takiej placowce pediatrycznych ustug medycznych.
Po raz kolejny zwrdcono uwage na kwestie dotyczaca zakazu stosowania
tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania, naktadajac na pracownikow shuzby zdrowia obowiazek
zgloszenia takiego faktu witasciwemu organowi medycznemu, admini-
stracyjnemu lub sagdowemu (reguta 30, 32 i 34). W regule 32 jasno okre-
slono réwniez charakter relacji, jaka powinna taczy¢ lekarza lub innego
wykwalifikowanego pracownika stuzby zdrowia ze skazanym, nakazujac
stosowanie analogicznych zasad do tych, jakie tgcza te podmioty z pa-
cjentami znajdujacymi si¢ na wolnosci.

Zmiany obejmuja rowniez fragment dotyczacy ograniczen, dyscy-
pliny i kar stosowanych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci. W tym
konteks$cie na szczegolng uwage zastuguje tres¢ reguty 38, ktora zacheca
do korzystania z wszelkich dostgpnych narzedzi stuzacych zapobieganiu

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 48, 2018
© for this edition by CNS



176 KAMILA MROZEK

konfliktom, promujac mediacj¢ oraz inne alternatywne metody rozwia-
zZywania sporow.

Reguly Mandeli podkreslaja znaczenie zasady proporcjonalno-
$ci sankcji karnych do stopnia przekroczenia dyscyplinarnego, ktoérego
kara dotyczy, zalecajac jednoczes$nie prowadzenie specjalnych rejestrow
wszystkich sankcji nalozonych w toku wykonywania kary. Kazdorazowo
przed wymierzeniem sankcji dyscyplinarnej nalezy zbada¢ przyczyne ne-
gatywnego zachowania skazanego w jednostce penitencjarnej, zwracajac
szczegolng uwage na jego stan zdrowia, zwtaszcza w kontekscie wystepo-
wania choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego. Okolicznos$ci
te powinny bezwzglednie wylacza¢ mozliwos¢ natozenia na skazanego
jakiejkolwiek kary dyscyplinarnej. Reguta 42 wprowadza nakaz respek-
towania podstawowych praw skazanych w toku postepowania dyscypli-
narnego, obejmujacych: obowigzek poinformowania o tresci stawianego
zarzutu, prawo do obrony formalnej i materialnej, prawo do korzystania
z pomocy tlumacza, prawo zaskarzenia niekorzystnego rozstrzygniecia
oraz prawo do rzetelnego procesu w sytuacji, gdy przekroczenie stanowi
przestepstwo spenalizowane w ustawie karnej i podlegajace jurysdyk-
cji sadow powszechnych. Zbior wprowadza roéwniez bezwzgledny zakaz
stosowania tortur lub innego nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
lub karania, w szczeg6lnosci stosowania kar w postaci: bezterminowego
oraz przedhuzonego odosobnienia’, umieszczenia skazanego w ciemnej
lub stale o$wietlonej celi, kar cielesnych, ograniczenia racji zywnoscio-
wej lub ilosci spozywanej wody oraz stosowania kar zbiorowych. Zaka-
zuje nadto krepowania skazanych oraz catkowitego pozbawienia mozli-
wosci utrzymywania kontaktow z rodzing oraz §wiatem zewnetrznym.
W hierarchii poszczegdlnych kar dyscyplinarnych najwiecej uwagi Re-
guty poswigcaja odosobnieniu skazanych. Z jednej strony zalecaja ogra-
niczenie stosowania tej sankcji tylko do wyjatkowych przypadkow, przy
uwzglednieniu maksymalnie krotkiego czasu jej trwania. Z drugiej za$
wykluczaja z kregu potencjalnych odbiorcow skazanych uposledzonych
psychicznie lub fizycznie w sytuacji, gdy mogloby to negatywnie wpty-

9 Reguta 44 definiuje pojecie ,,odosobnienia”, przyjmujac, Ze kara ta odnosi sie do
umieszczenia wigznia w osobnej celi na 22 lub wigcej godzin dziennie, bez znaczacego
kontaktu z druga osoba. Przedluzajace si¢ odosobnienie oznacza natomiast umieszczenia
wieznia w oddzielnej celi na okres powyzej 15 kolejnych dni.
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na¢ na pogorszenie ich stanu zdrowia, takze skazane kobiety oraz dzieci.
Wreszcie, okreslaja role personelu medycznego w procesie wykonywa-
nia kar dyscyplinarnych, koncentrujac ja wokot obowiazku zapewnienia
skazanym bezpiecznych warunkow ich realizacji.

Reguly wprowadzaja nadto niewielkie zmiany w obrebie rozdziatu
poswieconego §rodkom przymusu. Sprecyzowano bowiem ogdlne zasa-
dy ich stosowania, podkreslajac znaczenie zasady ultima ratio, zasady
nieinwazyjnosci oraz ograniczonego czasu ich stosowania. Wprowadzo-
no wyrazny zakaz stosowania §rodkéw przymusu wobec kobiet w cigzy,
podczas porodu i zaraz po porodzie.

Reguly Mandeli reguluja zasady dokonywania przeszukan wigz-
niow i cel (reguta 50-53). Warto zaznaczy¢, ze Wzorcowe reguty mi-
nimalne postgpowania z wiezniami, przyjete w Genewie w roku 1955,
pomijaty te kwestie. Kodeks akcentuje W Regutach akcentuje sie cztery
podstawowe zasady gwarantujace ochrone praw osob przeszukiwanych:
zasade poszanowania przyrodzonej godnosci ludzkiej i prywatnos$ci oso-
by przeszukiwanej, zasad¢ proporcjonalnosci, legalnosci i koniecznosci.
Jednocze$nie wprowadza zakaz wykorzystywania przeszukan w celu
ngkania, zastraszania czy niepotrzebnego naruszania prywatnosci ska-
zanych. Zasady te doznaja jednak pewnego ograniczenia z uwagi na
obowigzek — przy ich poszanowaniu — zapewnienia przez administra-
cje bezpieczenstwa w zaktadzie karnym. Autorzy Regut zwracaja nadto
uwage na konieczno$¢ zapewnienia spojnosci przepisoOw krajowych re-
gulujacych przeszukania wiezniéw i cel z prawem migdzynarodowym.

W celu stworzenia narzedzi kontrolnych nad prawidtowoscia pro-
wadzenia przeszukan wprowadzono obowiazek rejestracji wszelkich
czynnosci z tym zwigzanych w zakresie: przeszukan osobistych i szcze-
gotowych ogledzin ciata, przeszukan cel, przyczyn oraz wynikow prze-
szukan, a takze tozsamosci osob bioracych w nich udziat. Jednoczesnie
zwrdcono uwage na ultima ratio przeszukan inwazyjnych, a zwlaszcza
rewizji osobistych i szczegotowych ogledzin ciata, zalecajac poszukiwa-
nie rozwigzan alternatywnych. Standardem powinno by¢ dokonywanie
przeszukan w sposob dyskretny, tylko i wytacznie przez osoby przeszko-
lone, tej samej pici, co skazany. Szczegdtowe ogledziny ciata powinny
by¢ przeprowadzane przez wykwalifikowanych pracownikow stuzby
zdrowia, ewentualnie przez personel odpowiednio przeszkolony przez
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pracownika medycznego w zakresie standardow higieny i BHP. Regu-
lacje dotyczace standardow w zakresie przeszukania cel koncentruja si¢
wokot prawa skazanych do mozliwosci posiadania w celi lub dostepu
do dokumentow zwigzanych z toczagcym si¢ postepowaniem sadowym
wzgledem nich, bez mozliwosci wgladu w te dokumenty przez personel
administracji penitencjarnej (reguta 53).

W obrebie rozdzialu zatytulowanego ,,Informowanie wiezniow
i skargi wigzniow” (regula 54-57) zagwarantowano skazanym mozli-
wosc¢ realizowania szeroko rozumianego prawa do sktadania wnioskow
lub skarg takze za pomoca ustanowionego obroncy, cztonka rodziny lub
jakiejkolwiek innej osoby dysponujacej wiedza w sprawie. Co istotne,
Reguly Mandeli wprowadzaja obowiazek sadowej lub pozasadowej kon-
troli zasadnos$ci odrzucania wnioskow lub skarg oraz respektowania za-
sady rozpoznawania ich bez nieuzasadnionej zwloki. Podkreslaja nadto
szczegolng wage skarg dotyczacych stosowania tortur lub innego okrut-
nego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, wprowa-
dzajac obowiazek natychmiastowego ich rozpoznania, po przeprowa-
dzeniu szybkiego i bezstronnego dochodzenia. W zakresie obowigzku
informowania skazanych o podstawowych prawach i obowiazkach oraz
wymogach dyscyplinarnych, a takze o tresci przepisow szczegolnych do-
tyczacych postepowania z wybrang grupa osadzonych, do ktorych ska-
zany nalezy, uwzgledniono bariere¢ jezykowa, zapewniajac obowiazek
dorgczenia tresci informacji w jednym z najpowszechniej stosowanych
jezykow badz z ttumaczeniem na jezyk zrozumiaty dla skazanego oraz
potrzeby skazanych z niepetnosprawnoscia sensoryczng.

Nieznacznie zmodyfikowano fragment poswiecony kontaktom
skazanych ze $wiatem zewnetrznym. Po pierwsze, zarekomendowano
umieszczanie skazanych w jednostkach penitencjarnych potozonych naj-
blizej miejsca zamieszkania lub resocjalizacji. Po drugie, uregulowano
zasady kontaktowania si¢ osadzonego z obronca badz inng osoba $wiad-
€zacg pomoc prawna, zapewniajac poufnos¢ takich kontaktow oraz zaka-
zujac stosowania podstuchow oraz cenzury, przy poszanowaniu zasady
realizacji kontaktow bez zbednej zwloki. Po trzecie wreszcie, ustalono
zasady dokonywania przeszukan osob odwiedzajacych, zapewniajac im
co najmniej takg ochrong, jakg reguty gwarantuja osobom odbywajacym
kare pozbawienia wolnosci.
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Reguta 71 i 72 ustala zasady prowadzenia tak zwanych zewnetrznych
dochodzen, tj. dochodzen prowadzonych przez organy sadowe lub inne
wlasciwe organy dziatajace niezaleznie od administracji penitencjarnej
w przypadku $mierci, zaginiecia lub powaznego urazu osadzonego. Za-
sady te obejmuja w takim samym zakresie przypadki, w ktorych istnieje
podejrzenie stosowania tortur lub innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania lub karania. Warto wspomnie¢, iz Wzorcowe
reguty minimalne z 1955 roku nie normowaly tego zagadnienia. Kodeks
ten Reguly Mandeli normuje nadto zasady postepowania administracji
wieziennej w razie stwierdzenia zgonu w jednostce penitencjarne;j.

W kolejnym rozdziale (,,Personel instytucji o charakterze izolacyj-
nym”) skonkretyzowano obszar obowiazkowych szkolen pracownikéw
stuzby wieziennej, wskazujac na minimum obejmujace znajomosc: prze-
pisow krajowych i polityk oraz wtasciwych miedzynarodowych i regio-
nalnych instrumentow okre$lajacych zasady pracy i interakcji personelu
zakladu karnego z wie¢zniami, praw i obowigzkow personelu zaktadu
w wykonywaniu swoich funkcji, w tym respektowania godnos$ci ludz-
kiej wszystkich wiezniow oraz catkowitego zakazu pewnych zachowan,
w szczegdlnos$cei tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania albo karania, zasad bezpieczenstwa, w tym koncepcji
bezpieczenstwa dynamicznego, wykorzystania sity i srodkow przymusu,
a takze zarzadzania przestgpcami agresywnymi, z nalezytym uwzgled-
nieniem dziatan zapobiegawczych i technik roztadowania napiecia, ta-
kich jak negocjacje i mediacja, oraz zasad udzielania pierwszej pomocy,
potrzeb psychosocjalnych wigzniow oraz wiasciwej dynamiki wiezien-
nej, a takze opieki i pomocy spotecznej, w tym wczesnego wykrywania
problemow zwigzanych ze zdrowiem psychicznym.

Reguly Mandeli istotnie nowelizuja materie dotyczaca inspekcji
zakladéw karnych i stuzb penitencjarnych, wprowadzajac tak zwany
system podwojnych inspekcji: wewnetrznych (przeprowadzanych przez
administracje wiezienng) i zewnetrznych (przeprowadzanych przez or-
gan niezalezny od administracji wigziennej). Reguta 84 jasno formuluje
zakres kompetencji tych inspektoréw, zapewniajac im miedzy innymi
prawo dostepu do wszelkich informacji o liczbie wieznidw oraz miej-
scach ich zatrzymania, prawo do swobodnego wyboru wizytowanych
zakladoéw karnych czy prawo do prowadzenia rozmdéw z osobami pozba-
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wionymi wolno$ci oraz personelem bez obecnos$ci innych osob. Z kazdej
przeprowadzonej inspekcji zaleca si¢ sporzadzenie pisemnego raportu,
ktory zostanie nastepnie upubliczniony w sposob zapewniajacy ochrone
danych osobowych.

Cze$¢ druga Regul, podzielona redakcyjnie na cztery czesci (skaza-
ni, wiezniowie chorzy psychicznie i/lub uposledzeni umystowo, osoby
zatrzymane lub aresztowane oraz osoby pozbawione wolno$ci z tytulu
odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, a takze osoby zatrzymane lub aresz-
towane bez przedstawiania zarzutow), ktore znajduja zastosowanie tylko
do poszczegolnych kategorii 0sob pozbawionych wolno$ci, w zasadzie
nie zawiera wiekszych zmian w poréwnaniu z Wzorcowymi regutami
minimalnymi.

Reguly Mandeli stanowia, iz ,,wszyscy wiezniowie odbywajacy wy-
rok beda mie¢ mozliwo$¢ podjecia pracy i/lub aktywnego uczestniczenia
w swojej rehabilitacji, odpowiednio do ich zdolnos$ci fizycznych i psy-
chicznych stwierdzonych przez lekarza lub innego wykwalifikowanego
pracownika stuzby zdrowia” (reguta 96)”!0. Reguty minimalne nato-
miast méwig, iz od wszystkich wieznidow odbywajacych wyrok bedzie
sie¢ wymagac pracy, odpowiednio do ich zdolnosci fizycznych i psychicz-
nych stwierdzonych przez lekarza. Obecnie zatem umozliwiono skaza-
nym podjecie pracy, wprowadzajac rownoczesnie zakaz pracy niewol-
niczej oraz poddanczej, a takze jej wykonywania na korzy$¢ wilasng lub
prywatng jakiegokolwiek pracownika zaktadu karnego.

W obrebie czesci B (wigzniowie chorzy psychicznie i/lub uposle-
dzeni umystowo) w regule 109 wprowadza si¢, oprocz os6b uznanych
za chore psychicznie, odrebng kategorie osadzonych, mianowicie osoby,
ktore nie ponosza odpowiedzialnosci karnej badz u ktérych zdiagnozo-
wano upos$ledzenie umystowe — nakazujac umieszczenie ich w placow-
kach zdrowia psychicznego w sytuacji, gdy przebywanie w zakltadzie
karnym wigzaloby si¢ dla nich z zaostrzeniem stanu zdrowia. Ostatnia
juz zmiana koncentruje si¢ wokot problematyki 0osob zatrzymanych oraz
aresztowanych, a dokladnie wokdt prawa do obrony. Regulty Mandeli
w przypadku zatrzymania lub tymczasowego aresztowania zapewniaja
prawo do korzystania z pomocy obroncy, w tym do korzystania z po-

10 Wzorcowe reguly..., s. 32.
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mocy obroncy z urzgdu we wszystkich przypadkach, gdy wymaga tego
interes wymiaru sprawiedliwo$ci oraz gdy zatrzymany lub tymczasowo
aresztowany nie posiada wystarczajacych srodkow finansowych do ko-
rzystania z tego prawa. Gwarantuja obowiazek poinformowania osob
nieosadzonych o przyczynach zatrzymania oraz o stawianych zarzutach.
Wprowadzajg nadto kontrole wszystkich sytuacji, w ktorych odmowiono
tej kategorii osadzonym dostepu do ustug obroncy.

Ochrona praw 0s6b pozbawionych wolnosci od wielu lat jest przed-
miotem szczegodlnego zainteresowania na arenie migedzynarodowe;j. Efek-
tem tego zainteresowania sg liczne akty prawa migdzynarodowego, kto-
rych wspolnym mianownikiem jest poprawa sytuacji 0sob pozbawionych
wolno$ci. Co warte podkreslenia, w sferze standardéw penitencjarnych
wspotczesne organizacje zajmujace si¢ ochrong praw cztowieka zaofero-
waly najwigcej w plaszczyznie tak zwanego soft law'!. Na szczeblu za-
réwno uniwersalnym (ONZ), jak i regionalnym (Rada Europy) udalo si¢
wypracowac jednolite standardy postepowania z osobami pozbawionymi
wolnosci, ktorych fundamentem jest zasada poszanowania ich godnos$ci
oraz humanitarnego traktowania, a takze nakaz przestrzegania bezwzgled-
nie obowigzujacego zakazu tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania. Mimo iz Reguty Mandeli sa
standardem normatywnym niemajacym mocy prawnie wiazacej, panstwa
cztonkowskie ONZ powinny uwzglednia¢ ich tres¢ przy ksztaltowaniu
prawa wewnetrznego i podejmowac wysitki zmierzajace do ich faktycznej
realizacji — ich stosowanie w praktyce penitencjarnej odgrywa znacza-
ca role w przestrzeganiu niezbgdnego minimum praw osob odbywajacych
kare pozbawienia wolno$ci. Gtéwnym celem Regut Mandeli jest bowiem
promowanie penitencjarnego modelu oddzialywania na skazanych, opar-
tego o idee progresji i spotecznej rehabilitacji tych osob. Akt ten ma by¢
roéwniez gwarantem podmiotowego traktowania osadzonych, odpowied-
niego doboru kadry penitencjarnej, odpowiedniej klasyfikacji osadzonych
oraz zapewnienia skazanemu prawa do kontaktu ze $wiatem zewngtrznym.

Mimo powszechnosci stosowania Regut Mandeli w polskiej rzeczy-
wisto$ci penitencjarnej nalezy pamietac, iz nieprzerwanie wymagaja one

11" D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wiezniéw, Torun
1998, s. 26.
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popularyzacji nie tylko w kregu funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, lecz
rowniez w kregu wszelkich innych podmiotéw zajmujacych si¢ wykony-
waniem kary pozbawienia wolnosci oraz pozostatych §rodkéw o charak-
terze izolacyjnym. Znaczenie migdzynarodowego dorobku normatyw-
nego typu soft-law zalezy przede wszystkim od zaangazowania w jego
materializacje osob, ktore na co dzien uczestnicza w wykonywaniu kar
oraz $rodkow o charakterze izolacyjnym.

Nelson Mandela Rules

Summary

The publication is entirely devoted to the UN Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners from 2015. However, due to their large size, this work focuses
solely on the comparison of the presently valid rules with those from the UN Standard
Minimum Rules for the Treatment of Prisoners from 2015 accepted in Geneva in 1955.
The changes have been discussed one by one. The work also explains the evaluation of
the legal status of the UN Nelson Mandela Rules because as a recommendation they
lack the binding legal provisions. Nevertheless, they should become not only the gener-
ally accepted standard of prisoner protection against maltreatment, but even more so the
model of penitentiary influence on convicts.

Keywords: The Mandela Rules, convict, medical services, prison sentence, inter-
national law.
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