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Uwagi wstepne

Jednym z podstawowych zadan, jakie stoja przed wtadzg panstwowa,
jest z pewnoscig zapewnienie bezpieczenstwa strukturom panstwa oraz
obywatelom przed zachowaniami godzacymi w cenne spotecznie dobra
prawne. Przejawia si¢ to w podejmowaniu czynnosci, ktore prowadza
do wyeliminowania takich zagrozen!. Trybunal Konstytucyjny wskazat
w jednym ze swoich orzeczen, ze oznacza to nie tylko skuteczne §ciganie
dokonanych juz naruszen prawa, lecz takze koniecznos$¢ przeciwdziala-
nia takim zagrozeniom?. Sa to wiec dziatania uzasadnione nadrzednym
interesem publicznym, jakim jest z pewnoscig zapewnienie bezpieczen-
stwa panstwa, a wigc takze porzadku publicznego oraz ochrona zycia,

!' 1. Nowikowski, Bezpieczenstwo paristwa a prawa oskarzonego w polskim prawie
karnym procesowym (kwestie wybrane), Teka Komisji Prawniczej O.L. PAN, 11, 2018,
nr2,s.294.

2 Uzasadnienie wyroku TK z 23 czerwca 2009 t., w sprawie K 54/07, OTK ZU
2009, nr 6A, poz. 86.
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zdrowia i mienia obywateli. Konieczno$¢ taka mozna wywies¢ z tresci
art. 5 Konstytucji RP, w ktorym wskazano, ze Rzeczpospolita Polska
strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swego terytorium, zapewnia
wolnos$ci 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywate-
li, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochron¢ srodowiska,
kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju. Wprowadzajac instytucje
prawne stuzace wymienionym celom, a wigc na przyktad umozliwiajace
stuzbom specjalnym przeciwdziatanie i walke z zagrozeniami terrory-
stycznymi oraz szpiegowskimi, nalezy kierowac si¢ trafng obserwacja
A. Tarachy, iz:

dotykamy tu niezwykle delikatnej materii. Z jednej strony zbyt szerokie uprawnienia
stuzb specjalnych i policyjnych do prowadzenia tajnych operacji zagrazaja prawom
i wolnosciom obywatelskim, co moze rodzi¢ uzasadnione obawy o przeksztalcenie si¢
panstwa prawa w panstwo policyjne. Z drugiej za$ zbytnie krgpowanie organéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo publiczne (w imi¢ ochrony praw jednostki) moze spo-

wodowacé, ze nie bedg one w stanie realizowac skutecznie swoich obowigzkdéw. Rozsadne
wywazenie proporcji jest tu z pewnoscia zadaniem trudnym, ale koniecznym?.

Podstawy prawne i nazewnictwo

Przez wiele lat przyjeta w Polsce praktyka w zakresie uregulowan
umozliwiajacych zwalczanie terroryzmu bylo dostosowywanie istnieja-
cych przepiséw ustawowych do standardéw migdzynarodowych. Odpo-
wiednie regulacje byly rowniez wprowadzane do ustaw kompetencyjnych
shuzb specjalnych i policyjnych. Taki model legislacyjny powodowat, ze
problematyka dotyczaca rozpoznawania i zwalczania terroryzmu byta bar-
dzo rozproszona®. Istotng zmiang byto uchwalenie ustawy z dnia 10 czerw-
ca 2016 roku o dzialaniach antyterrorystycznych’, ktora zawiera skonsoli-

3 A. Taracha, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(svgn. akt K 45/02), ,,Przeglad Sejmowy” 2004, nr 6, s. 200.

4 A. Babinski, Ustawa antyterrorystyczna — legislacja na rzecz bezpieczenstwa,
[w:] Polska ustawa antyterrorystyczna: odpowiedz na zagrozenia wspotczesnym terrory-
zmem, red. W. Zubrzycki, K. Jaloszynski, A. Babinski, Szczytno 2016, s. 236-238.

5 Dz.U.z2018 1. poz. 452, 650, 730.
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dowane normy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi®. Uregulowanie
w jednym akcie ustawowym zagadnien zwigzanych z zapobieganiem
1 zwalczaniem zagrozen terrorystycznych jest wlasciwym rozwiagzaniem.
Jednak juz przed przyjeciem tej ustawy pojawily si¢ glosy wskazujace na
ewentualne naruszenia konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci,
mogace wigzac si¢ ze zbytnim poszerzeniem uprawnien stuzb specjalnych
i policyjnych do ingerencji w prawa cztowieka’.

Niektore rozwigzania zawarte w tej ustawie juz staly si¢ przedmio-
tem rozwazan w pismiennictwie®. Natomiast instytucji dopuszczajace;
mozliwo$¢ pozyskania przez stuzby kontrwywiadowcze tajnych wspot-
pracownikow na podstawie posiadanych materiatéw obcigzajacych’,
ktora w istocie jest nowym kontratypem pozaustawowym!?, nie poswie-
cono dotad szczegdlnej uwagi. Ze znacznie wigkszym zainteresowaniem
spotykaja si¢ od lat te dzialania stuzb panstwowych, ktore uznawane sa
za bardziej ingerujace w prawa czlowieka, a wigc wkraczajace w prawa
1 wolnosci konstytucyjne. Zalicza si¢ do nich przede wszystkim kontrolg
operacyjng oraz ofensywne formy pracy operacyjnej okreslane niekiedy

6 W. Zubrzycki, Dzieje ustawy antyterrorystycznej w Polsce, [w:] Polska ustawa
antyterrorystyczna..., s. 259.

7 Zob. m.in. Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 lutego 2016 r.
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej niektorych przepisow usta-
wy o Policji oraz niektorych innych ustaw (znowelizowanych ustawa z 15 stycznia 2016 1.
Dz.U. z 2016 r., poz. 147); M. Szuniewicz-Stepien, Dzialania operacyjno-rozpoznawcze
w ustawie antyterrorystycznej a europejski standard ochrony praw cztowieka — wybrane
zagadnienia, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 335-368.

8 Zob. m.in. P. Lubiewski, Ustawa antyterrorystyczna wobec stuzb specjalnych. Roz-
szerzenie czy aktualizacja, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 303-321; W. Olsz-
tyn, Nowe rozwigzania w obszarze dziatan operacyjno-rozpoznawczych oraz procesowych
wynikajgce z ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, [w:] Polska ustawa antyterro-
rystyczna..., s. 323-334; oraz M. Wosek, Dzialania antyterrorystyczne w aspekcie praw
cztowieka i wolnosci obywatelskich, [w:] Polska ustawa antyterrorystyczna..., s. 583-590.

9 A. Taracha, Nowe regulacje dotyczqce czynnosci operacyjno-rozpoznawczych za-
warte w Ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, [w:] Pozy-
skiwanie informacji w walce z terroryzmem, red. P. Herbowski, D. Stapczynska, D. Jagietto,
Warszawa 2017, s. 11.

198, Hoc, O tak zwanym szpiegu i terroryscie koronnym, ,,Nowa Kodyfikacja Pra-
wa Karnego” 43,2017, s. 174.
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zbiorczo mianem prowokacji policyjnej (zakup kontrolowany oraz kon-
trolowane przyjecie lub wreczenie korzysci majatkowe;j)!!.

Instytucja ta jest w pewnej mierze wzorowana na rozwigzaniach za-
wartych w ustawie o $wiadku koronnym!2. Przede wszystkim wiaze sie
to z odejsciem od zasady legalizmu na rzecz zasady oportunizmu, co zna-
lazto swoje odzwierciedlenie w sformulowaniu zawartym w z art. 22b
ust. 1 pkt 2 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Agencji
Wywiadu!? oraz art. 27a ust. 1 pkt 2 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Woj-
skowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego'?, iz szefowie ABW lub SKW
moga w przypadkach, gdy jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa
panstwa, odstgpi¢ od obowigzku zawiadomienia wlasciwego prokuratora
o uzasadnionym podejrzeniu popelienia przestepstwa.

Analizowany instrument prawny S. Hoc okreslit mianem tak zwanego
szpiega lub terrorysty koronnego'>. Wydaje sie jednak, Ze ta nazwa, acz-
kolwiek oddajaca w pewnej mierze jego sens, nie w pelni odzwierciedla
intencje ustawodawcy, ktore da si¢ wprost odczytac z art. 22b ust. 2 pkt 2
ustawy o0 ABW 1 AW oraz art. 27a ust. 2 pkt 2 ustawy o SKW i SWW.
Mowi si¢ w nich o podjeciu tajnej wspolpracy z ABW lub SKW, wobec
tego zasadnym byloby raczej przyjecie, ze mamy do czynienia z tajnym
wspotpracownikiem shuzb kontrwywiadowczych pozyskanym z wyko-
rzystaniem materiatow obcigzajacych (dalej: TW). Nalezy przy tym za-
znaczy¢, iz nazwa ta nie jest w zadnej mierze odpowiednikiem jednej
z najwazniejszych kategorii osobowych zrodet informacji, funkcjonujacej
w stuzbach milicyjnych i specjalnych w okresie PRL-u'®.

' A Taracha, Uzyskiwanie i wykorzystywanie dla celéw bezpieczeristwa informacji
o osobie a prawa jednostki (zagadnienia wybrane), Teka Komisji Prawniczej O.L. PAN,
11,2018, nr 2, s. 445.

12° A. Taracha, Nowe regulacje. .., s. 11.

13 Dz.U. 22002 r. Nr 74, poz. 676 z pdzn. zm.

14 Dz.U. 22006 r. Nr 104, poz. 709 z pézn. zm.

15'S. Hoc, op. cit., s. 153.

16-7ob. szerzej F. Musiat, Podrecznik bezpieki. Teoria pracy operacyjnej Stuzby
Bezpieczenstwa w swietle wydawnictw resortowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
PRL (1970-1989), Krakow 2007, s. 89—-155.
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Geneza instytucji

Od chwili zakonczenia tak zwanej zimnej wojny w dziataniach ope-
racyjnych podejmowanych przez stuzby specjalne wielu panstw, w tym
przede wszystkim Stanow Zjednoczonych, widoczna byla istotna prze-
waga wywiadu elektronicznego nad wywiadem agenturalnym. W prak-
tyce oznaczato to marginalizacje wywiadu i kontrwywiadu osobowego!’
i prowadzito do nadmiernego polegania na mozliwosciach, jakie dawaly
srodki techniczne. Przyktadem moze by¢ brak zrédet osobowych odpo-
wiednio uplasowanych w Al-Kaidzie, ktorej system komunikacji oparto
w glownej mierze na kurierach, co utatwito przygotowanie i realizacj¢ za-
machow z 11 wrzesnia 2001 roku'®. Dowodzi to, ze takie podejscie byto
btedne. Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze w wielu wypadkach wiedza
pochodzaca ze zrédet osobowych, mimo ze skromna ilo§ciowo wobec da-
nych uzyskiwanych za pomocg $rodkow technicznych, miata kluczowe
znaczenie dla prowadzonych dzialan. W ostatnich latach ponownie wska-
zuje si¢ wiec na wywiad agenturalny jako najbardziej efektywny rodzaj
rozpoznania w przypadku walki z terroryzmem!®, ale takze z dziatalno-
Scig szpiegowska. Wobec tego nie sposob podwazy¢ twierdzenia o klu-
czowej roli, jakg odgrywaja poufne osobowe zrédla informacji (dalej:
POZI)?°. Poglady o mozliwosci zastapienia ich $rodkami technicznymi,
okreslane niekiedy mianem ,,§ledztwa telekomunikacyjnego™!, nie znaj-
dujg zadnego potwierdzenia w praktyce dzialan operacyjnych stuzb spe-

17" G. Kostrzewa-Zorbas, Zachwycone technologig i prawem, stuzby specjalne USA
nie rozumiejq ludzi i kultur. Blqd stary, ale Zywy i zarazliwy, http://wpolityce.pl/swia-
t/296394-zachwycone-technologia-i-prawem-sluzby-specjalne-usa-nie-rozumieja-ludzi-
i-kultur-blad-stary-ale-zywy-i-zarazliwy (dostep: 17.05.2019).

18 Zob. takze raport specjalnej Komisji Kongresu Stanéw Zjednoczonych The 9/11
Commission Report, https://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf (dostep:
17.05.2019).

19 R. Jagielto, Wybrane aspekty wojskowego rozpoznania osobowego, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013, nr 5, s. 236.

20 Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ wszystkie kategorie osob, ktore niejawnie
przekazuja informacje stuzbom policyjnym i specjalnym. Szerzej P. Herbowski, Pouf-
ne osobowe zrodta informacji. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe, Warszawa
2018, s.9, 166—193.

21 A Staszak, Porwania w celu wymuszenia okupu. Studium kryminalistyczne, Opo-
le 2010, s. 276.
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cjalnych. Najwigkszy potencjal w zakresie dziatan proaktywnych, ktore
racjonalizujg wysitki tych stuzb i zwigkszaja ich skutecznos¢, a wige beda
rozwijaty sie w coraz szybszym tempie??, mozna dostrzec w efektywnej
wspotpracy z POZI. W pi$miennictwie od wielu lat stusznie wskazuje si¢
wlasnie na t¢ forme pracy operacyjnej jako towarzyszacg wszelkim podej-
mowanym w tym obszarze dziataniom. Trafnie przyznaje si¢ jej rol¢ kon-
stytuujgca okresleniu istoty niejawnych dziatan podejmowanych przez
organy panstwowe realizujace swoje dzialania w sferze bezpieczenstwa
publicznego?’. Nalezato wigc wyciagnaé konstruktywne wnioski z bte-
dow popehianych od wielu lat przez stuzby specjalne réznych panstw
1 stworzy¢ réwniez w Polsce odpowiednie podstawy prawne skuteczniej-
szego pozyskiwania informacji o zagrozeniach terrorystycznych. Ko-
nieczne jest przy tym takze wzigcie pod uwage tych zwigzanych z dzia-
talnoscia szpiegowska stuzb specjalnych panstw kwestionujacych obecny
tad polityczny w Europie Srodkowo-Wschodnie;.

Przyjmujac, ze kluczowa rol¢ w pozyskiwaniu informacji o dziatal-
nosci szpiegowskiej zagrazajacej naszemu bezpieczenstwu narodowemu
1 dobrobytowi gospodarczemu kraju, jak i tej podejmowanej przez grupy
terrorystyczne odgrywaja zrodta osobowe, trzeba rozwazy¢, ktora z form
infiltracji — bezposrednia czy tez posrednia — moze by¢ skuteczniejsza.
Wydaje si¢, ze ograniczona przydatnos¢ w polskim porzadku prawnym
miala dotad infiltracja posrednia, czyli wspotpraca z POZI. Zwigzane
byto to z problemami z werbunkiem zrddta, czyli znalezieniem odpo-
wiedniej podstawy pozyskania oraz kwestig zaufania, jakim mozna je
obdarzy¢. Istotne znaczenie miata takze lakoniczno$¢ obowigzujacych
przepisow prawnych, bedacych w istocie jedynie pewnym rozwinigciem
tresci art. 15 ustawy z dnia 14 lipca 1983 roku o urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych i zakresie dziatania podlegtych mu organow?.

Zabardziej efektywna, co oczywiscie nie znaczy, ze tatwiejszg w prowa-
dzeniu, mogta by¢ uznawana infiltracja bezposrednia, realizowana z udzia-

22 J. Konieczny, Kryzys czy zmiana paradygmatu kryminalistyki?, ,,Panstwo i Pra-
wo” 2012,z 1,s. 6.

23 8. Zalewski, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze jako forma realizacji zadan
stuzb specjalnych w systemie bezpieczenstwa panstwa, ,,Przeglad Policyjny” 2002, nr 34,
s. 132.

24 Dz.U. z 1983 1. Nr 38, poz. 172. Ustawa zostala uchylona 10 maja 1990 roku.
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fem funkcjonariuszy dziatajacych ,,pod przykryciem” (dalej: FPP), czyli
kadrowych funkcjonariuszy shuzb®>. Stosowano jg od wielu lat w czyn-
nos$ciach operacyjnych ukierunkowanych na zwalczanie zorganizowanych
grup przestepczych. W okresie PRL-u prowadzono ja jednak bez jakie-
gokolwiek umocowania ustawowego. Dopiero w roku 1995 znowelizo-
wano tak zwane ustawy policyjne, dajace wreszcie podstawy prawne do
dziatan tak zwanych przykrywkowcow?S. Gtéwnym celem tego rodzaju
infiltracji powinno by¢ sygnalizowanie o mozliwosci zaistnienia zagrozen
terrorystycznych?’. Jednak z uwagi na koniecznos¢ inwigilacji grup, ktore
charakteryzuja si¢ najczgsciej znaczng hermetycznoscia, przydatnosé tej
formy pracy operacyjnej bedzie raczej niewielka.

W sytuacji realnego wzrostu zagrozenia bezpieczenstwa panstwo-
wego 1 publicznego, a co si¢ z tym bezposrednio wigze — zagrozen dla
zycia i zdrowia obywateli, kazde panstwo ma prawo stosowac¢ $rodki
adekwatne do zaistnialego niebezpieczenstwa. Takim $rodkiem nie beda
z pewnoscia dziatania FPP w ich obecnej postaci. Instrumentem praw-
nym, ktory w obliczu zagrozen terrorystycznych i szpiegowskich ma
szanse na uzyskanie spotecznej akceptacji, jest z pewnoscig mozliwosc¢
pozyskania przez stuzby kontrwywiadowcze TW na podstawie mate-
riatdbw obcigzajacych. Nie ulega watpliwosci, ze dzialania prowadzone
za posrednictwem zrodet osobowych opieraja si¢ w gtdéwnej mierze na
podstepie®®, ktory polega na $wiadomym wprowadzaniu w btad innych
0s0b co do ich faktycznej tozsamosci i zamiaro6w. W odniesieniu do tej
formy pracy operacyjnej uzasadnione jest stanowisko, iz jest ona $rod-
kiem prowadzacym do osiggni¢cia zaktadanych celéw w warunkach tak
zwanej kooperacji negatywnej, realizowanej zgodnie z zasadami orga-

25 J. Maka, Ustawa o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych — czy jest potrzebna
w obecnym stanie prawnym w Polsce?, ,,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 4, s. 139, przypis 25.

26 A. Taracha, Z problematyki sporzqdzania i wydawania operacyjnych dokumentow
legalizacyjnych, [w:] Dokument i jego badania, red. R. Ciesla, Wroctaw 2014, s. 371-372.

2T K. Olejnik, Zakres stosowania czynnosci operacyjnych — stan faktyczny, ocze-
kiwania, potrzeby i mozliwosci wykorzystania ustalen operacyjnych w procesie karnym
oraz dopuszczalny udziat sedziego i prokuratora w dzialaniach operacyjnych, [w:]| Prak-
tyczne elementy zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne
technologie i praca operacyjna, red. L. Paprzycki, Z. Rau, Warszawa 2009, s. 641.

28 7Zob. m.in. B. Kurzepa, Podstep w toku czynnosci karnoprocesowych i operacyj-
nych, Torun 2003, s. 159.
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nizacji walki?®. Juz sam fakt realizacji takich dziatan moze wywolywaé
nie tylko wsrod prawnikow liczne watpliwosci, dotyczace etycznos$ci ich
stosowania. Trzeba jednak wzia¢ pod uwagg trafny poglad M. Kulickie-
g0, ktorego zdaniem

Walka nierzetelna, w ktorej arogancko stosuje si¢ metody nieetyczne i bezprawne
(presj¢ fizyczna, ponizanie godnosci osobistej, szantaz, udrgczenie psychiczne, podzega-
nie do relacjonowania narzuconych tresci, wprowadzanie w btad co do przystugujacych

uprawnien), jest, w zestawieniu z zasadami kryminalistycznej taktyki walki, alternatywa
nieporéwnanie gorsza>’.

Rozwigzania szczegdtowe

Rozwazajac zasadno$¢ funkcjonowania w polskim porzadku praw-
nym instytucji TW, konieczne jest takze przeanalizowanie poszczeg6l-
nych rozwigzan begdacych jej elementami sktadowymi. W stosunku do
niektorych z nich mozna bowiem sformutowac wiele zastrzezen, a jed-
noczes$nie zaproponowaé takie rozwigzania, ktore moga by¢ nie tylko
efektywne, lecz takze zgodne z polskim porzadkiem prawnym. W szcze-
golnosci dotyczy to faktycznego przywileju niekaralnosci, ktérym obda-
rza si¢ TW 1 kontroli instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci w odniesieniu
do zasadno$ci zastosowania tego instrumentu prawnego.

W historii polskiego prawodawstwa pierwsza proba kompleksowego
uregulowania zagadnien niejawnego pozyskiwania informacji byty pra-
ce nad projektem ustawy o czynno$ciach operacyjno-rozpoznawczych?!
(dalej: u.o.c.0.r). Wigkszos¢ problemow, z ktorymi probowano si¢ zmie-
rzy¢, mozna w duzej mierze zakwalifikowa¢ jako bezposrednio lub po-
srednio zwigzane ze wspoltpraca ze zrodtami osobowymi. W duzym stop-
niu znalazto to odzwierciedlenie w tak zwanym projekcie eksperckim

29 Zob. szerzej I. Rudnianski, Elementy prakseologicznej teorii walki. Z zagadnien
kooperacji negatywnej, Warszawa 1983, s. 27-37.

30 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Darul, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane zagad-
nienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Torun 2005, s. 50.

31 R, Netczuk, Tajny wspolpracownik i tajny agent w projektach ustaw o czynno-
Sciach o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych: uwagi de lege ferenda, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2010, nr 3, s. 11.
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u.0.c.0.r’?, ktéry przygotowano w ramach powotanego przez Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji zespotu, a nast¢pnie przekazano
do sejmowej komisji administracji i spraw wewngtrznych, by stanowit
uzupetnienie projektu poselskiego®>. Niestety podczas tych prac wspo-
mniane problemy nie byty przedmiotem szerszej dyskusji w srodowi-
skach prawniczych, lecz przede wszystkim w trakcie zamknigtych paneli
operacyjnych i dyskusji eksperckich. Nie pozwolito to na spojrzenie na
te problematyke z innej perspektywy i bezposrednio przetozylo si¢ na ja-
kos¢ przygotowanych rozwigzan. Podstawowe watpliwosci wywotuje
przede wszystkim zagadnienie niejawnej wspolpracy osob z funkcjona-
riuszami stuzb panstwowych, gdyz nie zawarto wyczerpujacej definicji
takiej wspotpracy, a co wiecej, nie jest ona wyrazona wprost>*. Brakuje
tez precyzyjnych definicji nawet podstawowych instytucji, ktore probo-
wano uregulowa¢ w projekcie eksperckim u.o.c.o.r, co w opinii T. To-
maszewskiego bylo jego istotng wadg. Takie dziatania okreslit on wrecz
mianem unikéw definicyjnych?>.

W trakcie prac nad ustawa z 10 czerwca 2016 roku o dziataniach
antyterrorystycznych punktem wyjscia w odniesieniu do instytucji TW
byty niewatpliwie propozycje przepisOw zawarte w tak zwanym projek-
cie eksperckim u.0.c.0.r, a w szczegdlnosci jego art. 123°,

Art. 12.1. Jezeli w trakcie realizacji przez shuzby panstwowe ich ustawowych zadan
uzyskane zostana informacje lub materialty wskazujace na uzasadnione podejrzenie po-

32 7Zob. Z. Rau, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze w polskim systemie prawa
— dziatania w kierunku uniwersalnej ustawy, [w:] Praktyczne elementy zwalczania.. .,
s. 732-744.

33 Zob. Stanowisko Rady Ministrow wobec poselskiego projektu ustawy o czynno-
$ciach operacyjno-rozpoznawczych (druk nr 353) z dnia 30 czerwca 2008 r., http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/99F9EEEE5SBE058A6C1257481003704 A A/$file/353-s.pdf
(dostep: 2.06.2019).

34 A. Taracha, O ,, Projekcie ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych”,
,,/Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio G” 56/57, 2009/2010, s. 175.

35 T. Tomaszewski, Projekt ustawy o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych —
analiza krytyczna, [w:] Co nowego w kryminalistyce — przeglgd zagadnien z zakresu zwal-
czania przestepczosci, red. E. Gruza, M. Goc, T. Tomaszewski, Warszawa 2010, s. 351.

36 7ob. Z. Rau, Problematyka czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w swietle
przeprowadzonych badan. Dziesig¢ lat prac nad ustawg — legislacyjna rozwaga czy po-
razka?, [w:] Przestepczos¢ w XXI wieku — zapobieganie i zwalczanie. Problemy prawno-
-kryminologiczne, red. E. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau, Warszawa 2015, s. 428.
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pehienia przestepstwa szpiegostwa lub przestepstwa o charakterze terrorystycznym oraz
ujawniono jego sprawcg, a jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa badz
innymi wzglgdami istotnymi z punktu widzenia interesu panstwa, kierownik wtasciwej
stuzby panstwowej moze odstapi¢ od zawiadomienia wlasciwego prokuratora.

2. Kierownik wlasciwej stuzby panstwowej, z zastrzezeniem ust. 4 i 5, podejmuje
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy sprawca przestepstwa:

1) ujawnit wszelkie okoliczno$ci popetnionego czynu;

2) zobowigzata si¢ do podj¢cia niejawnej wspotpracy z wlasciwa stuzba panstwowa.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku gdy sprawca przestepstwa:

1) popelnit zbrodni¢ przeciwko zyciu lub inne przestepstwo umyslne, ktorego skut-
kiem jest Smier¢ cztowieka, cigzki uszczerbek na zdrowiu albo wspotdziatat w popelnie-
niu takiego przestepstwa lub usitowat je popelnic¢; albo

2) naktaniat inna osobg¢ do popehienia czynu zabronionego, o ktorym mowa w pkt 1.

4. W przypadku gdy sprawca przestgpstwa, nie podjat lub pomimo podj¢cia nie-
jawnej wspolpracy ze shuzba panstwowa popehit jedno z przestepstw, o ktorym mowa
w ust. 3, lub podejmie wspoldziatanie w popelnieniu takiego przestepstwa albo bedzie
naktanial do jego popelnienia, kierownik stuzby panstwowej powiadamia wlasciwego
prokuratora.

5. Kierownik stuzby panstwowej powiadamia wlasciwego prokuratora takze
w przypadku, gdy zostanie ujawnione, ze sprawca przestepstwa, ktory podjat niejaw-
ng wspolprace, umyslnie nie ujawnit wszelkich okoliczno$ci czynu, o ktérym mowa
w ust. 1, albo dziata nadal na szkod¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Analiza tej propozycji pozwala na wyprowadzenie wniosku o jej
duzej zbieznos$ci z rozwigzaniami zawartymi w art. 22b ustawy o ABW
1 AW oraz art. 27a ustawy o SKW i SWW. Wsrdd réznic nalezy wskazaé
na ograniczenie kr¢gu podmiotéw uprawnionych do ich stosowania tylko
do stuzb kontrwywiadowczych, a wiec ABW 1 SKW, co z uwagi na zakres
zadan, ktore realizujg jest rozwigzaniem trafnym. Ponadto odmiennie
ujeto przestanki, ktore uzasadniaja takie decyzje szefow ABW lub SKW.
W projekcie eksperckim u.o.c.0.r ujeto je bardzo ogoélnie, wskazujac, ze
do odstgpienia od zawiadomienia wlasciwego prokuratora moze dojs¢
wowczas, gdy jest to uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa panstwa
badz innymi wzglgdami istotnymi z punktu widzenia interesu panstwa.
Wydaje sie, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze zbyt szerokim
pojeciem, ktore moze zawiera¢ bardzo zréznicowany katalog interesow.
Warto doda¢, ze w obowigzujacych przepisach zawezono przestanki, ja-
kimi nalezy si¢ kierowac podczas podejmowania takich decyzji, wskazu-
jac tylko na wzgledy bezpieczenstwa panstwa.
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Zasadnicze watpliwosci wywotuje jednak kwestia kompetencji do
decydowania o powiadomieniu prokuratora o popetnionym czynie. Zde-
cydowanej krytyce nalezy podda¢ rozwigzanie zaproponowane w art. 12
eksperckiego projektu u.o.c.o.r, w ktorym decyzj¢ o rezygnacji ze $ci-
gania karnego pozostawiono w gestii kierownika wtasciwej stuzby pan-
stwowej. Jak stusznie wskazuje R. Netczuk, przy tak duzym stopniu nie-
dookre$lonosci przestanek mogloby to prowadzi¢ do jej naduzywania®’.
W petni uzasadnione bytoby natomiast poddanie takiej decyzji kontroli
zewngtrznej, najlepiej prokuratorskiej. W art. 22b ust. 3 ustawy o ABW
1 AW oraz art. 27a ust. 3 ustawy o SKW i SWW wskazuje si¢, ze szefo-
wie ABW i SKW moga odstapi¢ od obowigzku zawiadomienia wtasci-
wego prokuratora po zasi¢gnigciu opinii Prokuratora Generalnego oraz
ministra — cztonka Rady Ministrow wtasciwego do spraw koordynowa-
nia dziatalno$ci stuzb specjalnych, jezeli zostal powolany. Rozwigzanie
to trudno uzna¢ za w pehi satysfakcjonujgce, gdyz w tych przepisach
wskazano na koniecznos$¢ zasiggnigcia opinii, nie za$ uzyskania zgody
Prokuratora Generalnego. W praktyce trudno sobie wyobrazi¢ podjecie
decyzji o odstagpieniu od zawiadomienia wlasciwego prokuratora przez
Szefa ABW lub SKW pomimo negatywnej opinii Prokuratora General-
nego. Niemniej w tym wzgledzie ostateczng decyzj¢ przepisy pozosta-
wiaja w r¢kach kierownikoéw uprawnionych do tego stuzb. Z uwagi na
istotno$¢ spraw, w ktorych takie rozstrzygnigcia moga zapadac, nale-
zatoby postulowac takg zmiang przepisow, by dopiero formalna zgoda
Prokuratora Generalnego, uzyskana przez szefow wymienionych stuzb,
pozwalala na uruchomienie procedury pozyskiwania TW.

Warto tez zasygnalizowac kwestie, ktore w sposob wysoce niedo-
skonaty probowano uregulowa¢ w eksperckim projekcie u.o.c.o.r., a nie
zostaly podjete w art. 22b ustawy o ABW 1 AW oraz art. 27a ustawy
o SKW i SWW. Przede wszystkim dotyczy to charakteru prawnego sto-
sunkow laczacych TW z jedna ze stuzb kontrwywiadowczych, czyli zo-
bowigzania si¢ do tajnej wspotpracy>®. Nie okreslono w zaden sposob,
co nalezatoby rozumie¢ przez wywigzanie przez TW z podjetych zobo-

37 R. Netczuk, Tajny wspolpracownik i tajny agent w projektach ustaw o czynno-
Sciach o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych: uwagi de lege ferenda, ,,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2010, nr 3, s. 18.

38 Zob. szerzej P. Herbowski, op. cit., s. 157—160.
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wigzan. Biorgc pod uwage specyfike dziatania takich stuzb, potencjal-
ny kandydat na TW moze mie¢ zasadnicze watpliwosci, czy racjonalne
i zgodne z jego interesem bedzie podjgcie wspotpracy, jesli decyzja o jej
zakonczeniu lezy calkowicie w gestii danej sluzby oraz jej Szefa i nie
podlega zadnej kontroli, na przyktad prokuratorskiej. Nalezaloby rozwa-
zy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia takiej kontroli, gdyz mogloby to stano-
wi¢ pewnego rodzaju zabezpieczenie przed zmuszaniem TW do dalszej
wspotpracy poza zakresem okreslonym w zobowigzaniu. Obecnie wyda-
je sie, ze brak faktycznej kontroli prokuratorskiej nad pozyskaniem TW
przez stuzby kontrwywiadowcze na podstawie materialow obcigzajacych
moze stanowi¢ najwigksza przeszkode w podejmowaniu takiej wspotpra-
cy, z uwagi na przedstawione zasadne obawy kandydatow na TW. Trzeba
tez doda¢, ze zarowno w ustawie o ABW i AW, jak i ustawie o SKW
1 SWW nie podjeto tak istotnych kwestii jak posiadanie lub dostarczenie
przez TW funkcjonariuszowi operacyjnemu przedmiotow pochodzacych
z przestegpstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktorych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sg zabronione. W praktyce
najczesciej beda to narkotyki, fatszywe banknoty, bron lub materiaty
wybuchowe. Inaczej rzecz ujmujac, to wszelkiego rodzaju przedmioty
uzyskane w trakcie dzialan operacyjnych w warunkach, ktore nie spet-
niajg wymogow okreslonych w ustawach kompetencyjnych shuzb spe-
cjalnych regulujacych zakup kontrolowany, kontrolowane przyjecie lub
wreczenie korzysci majatkowej czy tez przesytke niejawnie nadzorowa-
ng. Przedmioty te moga by¢ takze w procesie karnym zrédtem informacji
jako dowody rzeczowe. Catkowicie pominigto tez kwesti¢ ewentualnego
udziatu TW w popehianiu przestgpstw, ktore nie bedg miaty charakteru
szpiegowskiego ani terrorystycznego, a w ktorych moze by¢ on zmuszo-
ny uczestniczy¢, by inne osoby nie nabraty podejrzen co do jego ewen-
tualnej wspolpracy z ABW lub SKW. Nie odniesiono si¢ tez do ewentu-
alnej mozliwosci uchylenia tymczasowego aresztowania kandydata na
TW, jak tez pomocy w uzyskaniu przez niego odroczenia lub przerwy
w odbywaniu kary. W obliczu podniesionych watpliwosci istniejg tez
podstawy do tego, by postulowa¢ udziat w kontroli dziatan polegaja-
cych na pozyskaniu i wspotpracy z TW prokuratoréw z Departamentu do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe;.
Byloby to uzasadnione zwickszeniem trafnosci ocen uzyskanej wiedzy
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operacyjnej, ktorej przydatno$¢ w toku prowadzonych czynnosci wy-
krywczych, ale takze dowodowych, z punktu widzenia interesu wymiaru
sprawiedliwo$ci, ma znacznie przewyzszajace szkodliwos$¢ czynu lub
czynow, z ktorych $cigania si¢ zrezygnuje. Pozwalatoby to rowniez ukie-
runkowaé czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w ktorych planowany
jest udziat TW, w taki sposob, by poza zdobywaniem wiedzy operacyjnej
pozyskiwac¢ rowniez informacje o dowodach mozliwych do wykorzysta-
nia i przeprowadzenia w sadzie’®. Wymagatoby to jednak wielu zmian
w przepisach regulujacych korzystanie z tego instrumentu prawnego.

Wykorzystanie informacji od tajnego wspotpracownika

Udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace sposobow wykorzy-
stania informacji przekazanych przez TW nie jest sprawa latwa, gdyz
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze stuzb specjalnych o charakterze
kontrwywiadowczym nie shuza, jak to ma miejsce w przypadku shuzb
policyjnych, wylacznie §ciganiu karnemu.

Zasadniczych roéznic w odniesieniu do celéw, ktorym ma shuzy¢
wspotpraca z TW, nalezy upatrywa¢ w funkcjach czynnosci operacyj-
nych. A. Taracha wskazuje, ze czynnosci te petnig funkcje informacyj-
na, wykrywcza, profilaktyczng i dowodowa*’. W przypadku podjecia
wspotpracy z TW, gdy jego dotychczasowa aktywnos$¢ miata charakter
szpiegowski, na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja informacyjna, ktéra
jest realizowana gtownie przez stuzby specjalne*!. Funkcja ta jest wprost
wymieniana*? w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o ABW i AW, gdyz do podsta-
wowych zadan ABW nalezy uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie
1 przekazywanie wlasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego po-

39 Zob. E. Ptywaczewski, Kilka uwag do projektu ustawy o Prokuraturze RP, [w:]
Zasady procesu karnego wobec wyzwan wspolczesnosci. Ksiega ku czci Profesora Stani-
stawa Waltosia, red. J. Czapska et al., Warszawa 2000, s. 137.

40 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i praw-
nodowodowe, Lublin 2006, s. 25.

41 M. Bozek et al., Stuzby specjalne w strukturze wladz publicznych. Zagadnienia
prawnoustrojowe, Warszawa 2014, s. 114.

42 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. .., s. 27-28.
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rzadku konstytucyjnego. W podobny sposoéb zadanie to sformutowano
w odniesieniu do SKW w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o SKW i SWW.
Odmiennie natomiast przedstawia si¢ kwestia funkcji realizowa-
nych w trakcie wspotpracy z TW, prowadzacym dzialalno$¢ zmierzajaca
do popetnienia przestgpstw o charakterze terrorystycznym. Wydaje sie,
ze w tym przypadku realizacja funkcji informacyjnej schodzi na dalszy
plan, a pierwszoplanowa wydaje si¢ funkcja zapobiegawcza, okres$lana
takze mianem profilaktycznej. Taki wybor jest w pelni uzasadniony, jesli
przyjmiemy, ze obejmuje ona rowniez dziatania dezintegrujace i dezinfor-
mujace. Bedzie to miato miejsce nie tylko wtedy, gdy wyprzedzajace in-
formacje od TW pozwola na bezposrednie zapobiegnigcie planowanemu
przestepstwu o charakterze terrorystycznym. Z o wiele wyzszym stopniem
zaawansowania takich dziatan mamy bowiem do czynienia w przypadku
dezintegracji i dezinformacji grup terrorystycznych, przez co nalezy rozu-
mie¢ ,,rozprzezenie, rozbicie i wzajemne zantagonizowanie sit przeciwni-
ka i ich rozsadzenie od wewnatrz badz przez dezinformacyjne stymulowa-
nie posunie¢ i zachowan przeciwnika w pozadanym przez nas kierunku”*3.
T. Hanausek uwazat nawet, ze dziatania te sg wrecz odrebna funkcja czyn-
nos$ci operacyjnych, przy okazji przyznajac jednak, ze shuzg one gtownie
celom profilaktycznym**. Bez watpienia funkcje te w najwickszym stop-
niu, spo$rod wszystkich form pracy operacyjnej, beda urzeczywistniaty
czynno$ci podejmowane przez zrodta osobowe uplasowane w inwigilowa-
nych $rodowiskach. Beda one zwigzane zarowno z dostarczaniem przez
TW informacji, jak i przede wszystkim z ich aktywna dziatalno$cig dezin-
formacyjng i dezintegrujacg oraz realizowaniem skomplikowanych zadan
operacyjnych zlecanych przez prowadzacych ich funkcjonariuszy.
Wspolpraca stuzb kontrwywiadowczych z TW bedzie tez w pewnym
stopniu stuzyta rowniez realizacji funkcji wykrywczej 1 dowodowej. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze analizowana instytucja jest jednym z klu-
czowych elementow wprowadzonych ustawa o dziataniach antyterrory-
stycznych i nie moze by¢ oceniana w oderwaniu od innych przepisow tej re-
gulacji. W szczegodlnosci dotyczy to mozliwosci wykorzystania informacji
uzyskanych od TW na podstawie art. 26 ustawy o dziataniach antyterrory-
43 T. Hanausek, Kryminalistyka a praca operacyjna, ,,Problemy Kryminalistyki”

1988, nr 182, s. 446.
44 Ibidem, s. 447.
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stycznych, ktory zdaniem M. Gabriela-Weglowskiego jest najbardziej kon-
trowersyjnym uregulowaniem catej ustawy*’. Przepis ten daje mozliwos¢
przedstawienia zarzutow karnych dotyczacych przestepstwa o charakterze
terrorystycznym na podstawie informacji uzyskanych w wyniku czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, jezeli wymaga tego dobro postgpowa-
nia karnego. Wskazano w nim tez samoistng przestanke¢ do zastosowania
tymczasowego aresztowania przez sad na podstawie wniosku prokuratora,
a jest nig uprawdopodobnienie popetnienia, usitowania lub przygotowania
do popetnienia przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

Trzeba podzieli¢ wiele zastrzezen wysunigtych przez T. Gardocka
wobec analizowanego przepisu*®. W ustawie antyterrorystycznej ustawo-
dawca nie wskazat takze, czy ustalenia mozna opiera¢ na kazdej niepro-
cesowej, lecz mieszczacej si¢ w kompetencjach ustawowych czynnosci
uprawnionych organéw*’. Nie sposob zatem okresli¢, jak na przyktad
w $wietle tych przepisow nalezatoby potraktowa¢ meldunki informacyjne
sporzadzane na postawie informacji pochodzacych od TW. Stanowia one
niejednokrotnie bardzo istotng cz¢s¢ zebranych materiatdow operacyjnych.
Powstaja tez watpliwosci, czy wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania moze zosta¢ oparty przez prokuratora tylko na wyselekcjo-
nowanych materiatach operacyjnych. Zasadne byloby danie sadowi moz-
liwosci zapoznania si¢ z calo$cig zebranych materiatow, a we wniosku
szczegotowe okreslenie, ktore z nich uznano za wiarygodne i uzasadnia-
jace podejrzenie popelnienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
a ktore nie zastugujg na danie im wiary i dlaczego. Takie postgpowanie
bytoby racjonalne, biorac pod uwage praktyke prowadzenia czynnos$ci
operacyjnych, w trakcie ktorych wiele dziatan jest ukierunkowanych na
poszukiwanie nawet szczatkowych informacji o osobach czy tez sSrodowi-
skach zajmujacych si¢ dziatalno$cig niezgodng z prawem. Wybiorcze pre-
zentowanie materialow operacyjnych nie dawatoby sadowi szansy na ich
wlasng oceng, na przyktad gdyby zachodzila sprzeczno$¢ migdzy infor-

4 M. Gabriel-Weglowski, Dzialania antyterrorystyczne. Komentarz, Lex 2018, ko-
mentarz do art. 26, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587754141/551581/gabriel-weglowski-
michal-dzialania-antyterrorystyczne-komentarz?cm=SREST (dostep: 4.06.2019).

46 7ob. T. Gardocka, Ustawa antyterrorystyczna a wolnosci konstytucyjne, [w:] Po-
zyskiwanie informacji w walce. .., s. 86—87.

47 M. Gabriel-Weglowski, op. cit.
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macjami pochodzacymi od TW a tymi uzyskanymi na przyktad w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej. Wbrew twierdzeniom pojawiajagcym si¢
w pismiennictwie, tym ostatnim nie zawsze mozna przypisywac¢ walo-
ru wiarygodnos$ci. Nalezy raczej zaktada¢ mozliwo$¢ stosowania dziatan
kontrwykrywczych, ukierunkowanych na ograniczenie skutecznosci kon-
troli operacyjnej*®, przez osoby prowadzace dziatalno§¢ zaréwno terrory-
styczna, jak i szpiegowska. Trzeba wigc odrzuci¢ poglad M. Gabriela-We-
glowskiego, kwestionujacego mozliwos¢ przekonania sagdu o wysokim
prawdopodobienstwie popetnienia przestgpstwa na podstawie informacji
uzyskanych od TW*°, gdyz takiego ich wykorzystania nie mozna z zato-
zenia wykluczac.

Kolejng kwestig jest wprowadzenie do materiatow postgpowania
karnego nagrania zarejestrowanego przez TW na przyklad podczas spo-
tkania, w ktorego trakcie planowano przeprowadzenie zamachow terro-
rystycznych lub dziatan o charakterze szpiegowskim. Pomimo pozapro-
cesowego sposobu uzyskania takiego nagrania nie mozna powiedzie¢, ze
mamy do czynienia z uzyskaniem substratu srodka dowodowego>. Takie
nagranie moze mie¢ bowiem bardzo duze znaczenie dowodowe, zblizo-
ne do wartosci dowodu uzyskanego w trakcie kontroli operacyjne;j. Jego
warto$¢ moze takze wzmocnic opinia bieglego z zakresu badan fonosko-
pijnych. Biorac pod uwage bardzo duzy stopien spotecznej szkodliwosci
przestepstw o charakterze terrorystycznym oraz szpiegowskim, nie moz-
na wykluczy¢ takiej ewentualno$ci. Odrzucanie mozliwo$ci wykorzysta-
nia w procedurze okreslonej w art. 26 ustawy antyterrorystycznej infor-
macji operacyjnych uzyskanych od TW byloby tez sprzeczne z trafnym
stanowiskiem zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy, ze ,,[...] w k.p.k.
nie sformutowano zamknigtego katalogu dowodoéw, w zwiazku z czym
dowodem moze by¢ wszystko to, co przyczyni¢ si¢ moze do wyjasnienia
sprawy”>!. Wydaje sie, Ze art. 26 ustawy antyterrorystycznej sklania tez

48 7Zob. szerzej P. Labuz, T. Safjanski, Dzialania kontrwykrywcze grup przestep-
czych ukierunkowane na ograniczenie skutecznosci kontroli operacyjnej oraz procesowej
kontroli i utrwalania rozmow, ,,Problemy Kryminalistyki” 2017, nr 297, s. 28-34.

49 M. Gabriel-Weglowski, op. cit.

30 Zob. ibidem.

51 postanowienie SN z 7 marca 2001 r., IV KKN 488/00, LEX nr 51100.
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do zastanowienia si¢, czy nie mamy do czynienia z jedng z niewielu sy-
tuacji, gdy dla wzmocnienia posiadanego materiatu dowodowego warto
bytoby przestucha¢ TW jako $wiadka utajnionego.

Podsumowanie

Wprowadzenie przepisow prawnych umozliwiajacych pozyskanie
TW przez shuzby kontrwywiadowcze na podstawie materiatow obcia-
zajacych bylo nastepstwem uzasadnionego przekonania, ze posiadane
przez nie uprawnienia nie sg wystarczajace do skutecznego zwalczania
licznych zagrozen dla bezpieczenstwa panstwa o charakterze terrory-
stycznym, jak tez infiltracji przez obce stuzby wywiadowcze. Jednak
w przypadku zaistnienia konfliktu pomiedzy chronionymi konstytucyjnie
dobrami takimi jak prawo do prywatnos$ci, tajemnica porozumiewania
si¢ oraz ochrona autonomii informacyjnej a wzgledami bezpieczenstwa
publicznego konieczne jest zachowanie przez ustawodawce czytelnej
rownowagi miedzy interesami pozostajacymi w kolizji>2. Z takim tez
konfliktem mamy niejednokrotnie do czynienia w wypadku wielu form
pracy operacyjnej, jednak nie w przypadku TW. Nie zmienia to faktu,
ze kwestie o istotnym znaczeniu dla urzeczywistnienia praw i wolnosci
obywateli powinny by¢ w sposéb zupelny i wyczerpujacy uregulowane
w akcie prawnym rangi ustawy. Tymczasem istnieje wiele watpliwosci,
podniesionych w niniejszym opracowaniu, czy tak si¢ stato. Analizowa-
ny instrument prawny byt z pewnos$cig dlugo wyczekiwany przez polskie
stuzby kontrwywiadowcze i w swoich zatozeniach niewatpliwie stuzy
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. Jednak
przepisy ustawowe nie rozstrzygaja wielu kwestii, ktore stawiajg real-
no$¢ takiej wspotpracy pod duzym znakiem zapytania, co moze skutko-
waé tym, ze rozwigzanie to moze nie by¢ stosowane w praktyce.

32 Uzasadnienie do wyroku TK z 23 czerwca 2009 r. w sprawie K 54/07, OTK ZU
2009, nr 6A, poz. 86.
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Recruiting a secret collaborator by counterintelligence
services based on incriminating materials — considerations
on the sense of the institution

Summary

The basic task of state authority is to ensure the security of state structures and its
citizens. This can be achieved by legal solutions allowing the counterintelligence services
to recruit secret collaborators based on possessed incriminating materials. This instru-
ment meets the expectations of Polish counterintelligence services, however, the lack of
resolution of many issues puts into question the possibility of its application in practice.

Keywords: secret collaborator, incriminating materials, counterintelligence servi-
ces, state security.
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