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Stowo wstepne

Pierwszy tom ,Nowej Kodyfikacji Prawa Karnego” ukazal si¢
w 1997 roku — roku uchwalenia nowych kodekséw: kodeksu karne-
go, kodeksu karnego procesowego i kodeksu karnego wykonawczego.
W pierwszym tomie zaprezentowano materiaty, ktore nastgpnie staty si¢
przedmiotem obrad na konferencji naukowej obejmujacej problematy-
ke tych nowych aktéw prawnych. Konferencja ta odbyta si¢ w dniach
7-8 listopada 1997 roku i byta realizacja propozycji zgloszonej na spo-
tkaniu éwczesnego dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Wroctawskiego prof. dr. hab. Zdzistawa Kegla z prezesem Sadu
Apelacyjnego we Wroclawiu, prezesami sagdéw wojewddzkich w Jele-
niej Gorze, Opolu, Walbrzychu i Wroctawiu, prokuratorem apelacyjnym
oraz prokuratorami wojewddzkimi z wymienionych wojewodztw, a tak-
ze dziekanem Okrggowej Rady Adwokackiej we Wroctawiu.

Kierowany do czytelnika 54 tom to takze swoiste poktosie konfe-
rencji naukowej ,,XX lat Kodeksu Karnego Wykonawczego”, ktora od-
byta si¢ 31 maja 2019 roku. ,,Jubileusz Kodeksu”, a zwlaszcza spotkanie
uczestnikow konferencji byly doskonalg platforma do oceny przyjetych
w 1997 roku rozwigzan w zakresie wykonywania kar i srodkéw reak-
cji na przestgpstwo. W toku toczacych sie dyskusji i polemik zrodzita
si¢ inicjatywa opracowania specjalnego tomu poswieconego ostatniemu
dwudziestoleciu obowigzywania kodeksu karnego wykonawczego. Wy-
laniajacy si¢ obraz to nieustanna reforma prawa, poszukiwanie nowych
skuteczniejszych rozwigzan i doskonalenie istniejgcych. Jednocze$nie
wielokrotnie byliSmy swiadkami ,,psucia prawa” w postaci nieprzemy-
slanych regulacji, wynikajacych czesto z populistycznych tendencji,
bardzo zywych w Polsce. Ewolucja prawa karnego wykonawczego to
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proces stalego i konsekwentnego rozbudowywania szczegdlowych tre-
$ci w zakresie dynamicznie zmieniajacych sie¢ sankcji (ten sam proces
dotyczy procedur ich realizacji). Regulowana przepisami prawa karnego
wykonawczego sankcja wspotczesnie znaczaco przesunela si¢ w kierun-
ku bardzo zlozonej formuty, majacej zmienny charakter. Elementy kon-
stytutywne sankcji nie wynikajg dzisiaj wylacznie z sentencji orzeczenia.
Bardzo czgsto zdarza sig, ze pewne sktadniki orzeczenia nie mogg by¢ od
razu precyzyjnie okreslone, co wigcej uznajemy, ze czynniki te narastaja
powoli i stopniowo przeksztalcajg si¢ w ramach stadium wykonawcze-
go. Postgpowanie wykonawcze jest dzisiaj procesem stalego i konse-
kwentnego dopasowywania tresci zastosowanej sankcji do ulegajacych
przeksztatceniu w miar¢ postgpow w oddziatywaniu na skazanych form
i metod tego oddziatywania.

Ostatnie dwadzie$cia lat pokazuje, ze w wielu fragmentach zatozenia,
ktore legty u podtoza kodyfikacji karnej z 1997 roku, byly bardzo trafne
i pozwolity zbudowac najczgsciej dobrze dziatajacy system wykonywa-
nia kar. Nie wszystkie oczywiscie rozwigzania 1 instytucje sprawdzity si¢
w perspektywie czasu, a ich ewolucja to w wielu wypadkach dowdd na
dobre taczenie si¢ nauki z praktyka. Wspotczesnie przywigzujemy duza
uwage do wskazania celow, ktore w toku wykonywania kar powinny zo-
sta¢ osiagnigte. Wazne jest takze wskazanie ksztaltu poszczegdlnych kar
i srodkow reakcji na przestepstwo oraz zasad ich wykonywania. W tej
perspektywie kara staje si¢ instrumentem roznokierunkowego oddziaty-
wania na sprawcow przestepstw 1 nie tylko na nich. Sankcja, ujmowana
jako $wiadoma reakcja uprawnionych konstytucyjnie organow panstwa,
ma w konsekwencji zrealizowa¢ liczne cele, poczawszy od sprawiedli-
wej odptaty, przechodzac przez kompensacje, prewencj¢ generalng, a na
prewencji indywidualnej konczac. Rozwdj prawa karnego, a w jego ra-
mach zmiany w zakresie tresci i zasad wykonania sankcji karnych, to pro-
ces doskonalenia istniejacych rozwigzan, zwlaszcza na podstawie oceny
ich praktycznej przydatnosci. Prawo karne, bedac podstawa procesu wal-
ki z przestgpczoscig, naturalnie dazy do efektywnosci zardbwno w ujeciu
organizacyjnym (skuteczna praca aparatu wymiaru sprawiedliwosci), jak
1 w wymiarze stosowania i doskonalenia normy prawne;.

Mowiac o zmianach w prawie i polityce legislacyjnej, warto na za-
konczenie przypomnie¢ stowa G. Radbrucha:
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Z pewnoscia celem prawa jest, obok sprawiedliwosci, takze dobro powszechne.
Z pewnoscig ustawa jako taka, nawet ustawa zta, posiada pewna warto§¢ — wartos$¢ prze-
ciwstawienia prawa niepewnosci. Z pewnoscig ludzka niedoskonatos$¢ nie zawsze pozwa-
la na harmonijne potaczenie wszystkich trzech wartosci prawa: powszechnej korzysci,
bezpieczenstwa prawnego i sprawiedliwosci; i wowczas pozostaje tylko zdoby¢ si¢ na
odwaga i albo uzna¢ obowigzywanie ustaw ztych, szkodliwych Iub niesprawiedliwych
w imi¢ bezpieczenstwa prawnego, albo tez z powodu ich powszechnej szkodliwosci i nie-
sprawiedliwosci odmowi¢ im mocy obowigzujacej. Jedno musi jednak utkwi¢ gleboko
w $wiadomosci narodu i prawnikdw: moga istnie¢ ustawy o takim stopniu niesprawiedli-

wosci i szkodliwosci, ze nalezy odmowié im charakteru prawa.

dr hab. Tomasz Kalisz, prof. UWr
dr hab. Adam Kwiecinski

! G. Radbruch, Pie¢ minut filozofii prawa, przet. J. Zajadto, ,,Colloquia Communia”
19881989, nr 6(41)-1(42), s. 62.
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