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Mata Marta zgubita si¢ podczas wycieczki w gory; starszy pan, cier-
piacy na chorob¢ Alzheimera, wyszedt z domu i nie powrocil; grzybiarz
zagingl w lesie; Maja zostala uprowadzona spod supermarketu... Te
i inne przypadki sktadajg si¢ na liczbe prawie dwudziestu tysigcy osob
rocznie zaginionych w Polsce, z ktorych nigdy nie odnajduje si¢ okoto
dwoch tysigcy?.

W Polsce utworzono system poszukiwan osob zaginionych i zadba-
no o ustawowe uporzadkowanie dziatan podejmowanych w celu ich od-
nalezienia. W policji wypracowano procedury postepowania w wypadku
otrzymania zawiadomienia o zagini¢ciu osoby i prowadzenia czynnosci
poszukiwawczych, zwtaszcza w stosunku do dzieci. W komendzie gtow-
nej policji stworzono komorke odpowiedzialng za ogodlnopolska koor-
dynacje¢ poszukiwan, okreslono réwniez struktur¢ nadzoru nad poszu-
kiwaniami osob zaginionych. Centrum Poszukiwan Oséb Zaginionych
Komendy Gtéwnej Policji na podstawie biezacej wspotpracy z funkcjo-
nujacymi na terenie kraju specjalistycznymi grupami poszukiwawczo-

1 Strona internetowa policji: http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/zagi-
nieni/50885,Zaginieni.html (dostep: 1.04.2020).
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208 ALEKSANDRA WENTKOWSKA

-ratowniczymi oraz dzigki prowadzonym wspdlnie na terenie kraju szko-
leniom, dziataniom i ¢wiczeniom dysponuje na biezgco uzupetniang baza
kontaktowg wszystkich grup poszukiwawczych. Policja stale udoskonala
system poszukiwania 0so6b zaginionych. W dniu 1 lipca 2018 roku we-
szto w zycie Zarzadzenie nr 48 Komendanta Gléwnego Policji z dnia
28 czerwca 2018 roku w sprawie prowadzenia przez Policje¢ poszukiwa-
nia osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwtok oraz szczat-
kow ludzkich. W zarzadzeniu wprowadzono nowe rozwigzania i proce-
dury wspierajace poszukiwania 0sdb zaginionych oraz wptywajace bez-
posrednio na skutecznos¢ i efektywnos¢ wykonywanych przez policje
czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem 0sob zaginionych oraz identyfi-
kacja 0s6b o nieustalonej tozsamosci 1 niezidentyfikowanych zwtok.

Na skutek wnoszenia przez obywateli spraw indywidualnych Rzecz-
nik Praw Obywatelskich podejmuje tematy dotyczace ochrony praw
obywatelskich w licznych wystgpieniach generalnych do ministra spraw
wewngtrznych lub komendanta gtownego policji. Ponizsze zestawienie
niektérych probleméw pojawiajacych si¢ na tle szeroko pojmowanego
zjawiska zaginie¢ ma na celu zobrazowanie jedynie niewielkiego jego wy-
cinka z perspektywy dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich. Stad zostang
przedstawione przyktadowe sprawy podzielone wedtug ich sposobu podjg-
cia i prowadzenia na: wnioskowe, urzedowe oraz generalne. Badanie tych
spraw pozwala zapozna¢ si¢ z niektorymi problematycznymi aspektami
zaginig¢ zardwno w kontekscie indywidualnym, jak i generalnym.

Kompetencje Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich zgodnie z art. 208 ust. 1 Konstytucji
RP stoi na strazy wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela okreslonych
w Konstytucji i innych aktach normatywnych. Zgodnie z trescig art. 1
ust. 3 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich?, w sprawach dotycza-
cych ochrony wolno$ci i praw czlowieka i obywatela Rzecznik bada,
czy wskutek dziatania lub zaniechania organow, organizacji i instytucji,

2 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich, tekst jed-
nolity Dz.U. 2017 poz. 958 (ustawa o RPO); P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 265.
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zobowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnos$ci i praw, nie
nastapilo naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia spotecznego i spra-
wiedliwosci spolecznej.

Zakres dziatania RPO obejmuje czuwanie nad przestrzeganiem praw
obywatelskich (w znaczeniu subiektywnym), a nie nad przestrzeganiem
prawa (w znaczeniu obiektywnym) w ogdlnosci. Nalezy podkresli¢, iz
Rzecznik nie stoi na strazy szeroko pojetej zasady praworzadnosci, lecz
wylgcznie na strazy wolnosci i praw czltowieka i obywatela. Dziatajac
jako ,.kontroler3, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdéw
nie nastapito naruszenie prawa®, a takze zasad wspotzycia i sprawiedli-
wosci spolecznej’. Wiasciwo$é Rzecznika obejmuje zatem wylacznie

sprawy dotyczace ochrony wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela, a od

1 stycznia 2011 roku rowniez realizacji zasady rownego traktowania®.

RPO w wypadku naruszenia zasady rownego traktowania przez or-
gany wiladzy publicznej, stosownie do przepisow art. 80 i art. 208 Kon-
stytucji RP, przepisow ustawy o RPO oraz przepiséOw ustawy o wdrozeniu
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-

8 S. Trociuk, Komentarz do ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Oby-
watelskich (Dz.U. 2001, nr 14, poz. 147), Warszawa 2005, s. 14.

4 Rozumianego zgodnie z przyjeta przez Konstytucje RP w art. 87 koncepcjg zro-
det powszechnie obowiazujacego prawa (Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig-
dzynarodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego).

5w tym przypadku chodzi o prawo rozumiane proobywatelsko, a wiec uksztat-
towane zgodnie z zasadami aksjologicznie nieobojetnej wyktadni, raczej systemowej
i funkcjonalnej, niz jezykowo-gramatycznej. Dlatego Rzecznik nigdy nie przeciwstawia
systemowi prawa — systemu sprawiedliwos$ci. Punktem wyjscia dla jego kontroli jest
zawsze legalnos¢ korygowana tylko wzgledami sprawiedliwosci” — RPO/12606/88/VII.

¢ Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 roku o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Euro-
pejskiej w zakresie rownego traktowania, Dz.U. 2010 Nr 254, art. 17b. Do zakresu dzia-
fania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady réwnego traktowania, nalezy rowniez:
1) analizowanie, monitorowanie i wspieranie rownego traktowania wszystkich osob;
2) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dyskryminacji; 3) opracowywanie i wy-
dawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen odnosnie do probleméw zwia-
zanych z dyskryminacja. Zob. szerzej na ten temat: S. Trociuk, Komentarz do ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. 2001, nr 14, poz. 147),
stan prawny na dzien 1 grudnia 2007, LEX/el. 2007; por. z Opinig prawng Biura Analiz
Sejmowych z dnia 18 pazdziernika 2010 roku o projekcie ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (druk sejmowy nr 3386) —
aspekty publicznoprawne, aspekty ustrojowe, aspekty cywilnoprawne.
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nia, moze podejmowac $rodki wskazane w ustawie o RPO w postaci pod-
jecia sprawy, wskazania wnioskodawcy przystugujacych srodkow dzia-
tania, przekazania sprawy wedtug wlasciwosci lub niepodjecia sprawy’.
W dalszej kolejnosci Rzecznik moze:

1) podja¢ dziatania procesowe;

2) zainteresowac si¢ sprawag z punktu widzenia prawidtowosci jej
zalatwienia, w sytuacji gdy moze zadac przedtozenia informacji o stanie
sprawy prowadzonej przez sady, a takze prokurature i inne organy $cigania
oraz zada¢ wgladu do akt sgdowych i prokuratorskich lub akt innych orga-
now $cigania po zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu rozstrzygnigcia;

3) podja¢ dziatania generalne, kiedy na skutek wielu skarg RPO
zwraca si¢ do wlasciwego organu o usuniecie uchybienia, w zwigzku
z czym moze skierowa¢ wystgpienie do organu, organizacji lub instytu-
cji, w dziatalnosci ktorych stwierdzil naruszenie wolno$ci i praw czto-
wieka i obywatela;

4) podjac¢ dziatania kontrolne, kiedy moze si¢ zwrdci¢ do organu
nadrzednego nad jednostka z wnioskiem o zastosowanie §rodkow prze-
widzianych w przepisach prawa®.

Podejmujac sprawe, RPO moze samodzielnie prowadzi¢ postgpowa-
nie wyjasniajace albo tez zwrdcic si¢ o jej zbadanie do wlasciwych or-
ganow®. Wybor sposobu prowadzenia sprawy ma charakter pragmatycz-
ny — powinien doprowadzi¢ do wyjasnienia, czy doszto do naruszenia
wolnosci 1 praw. Zwracajac si¢ o zbadanie sprawy, RPO powoduje co do
zasady uruchomienie przez wlasciwy organ okreslonej procedury, ktora
— w wypadku stwierdzenia naruszenia wolnosci lub praw — powinna
doprowadzi¢ do zastosowania przez ten organ przewidzianych przez pra-
wo $rodkow. RPO, dziatajac w tym trybie, moze wskazywac kierunki,
w ktorych dany organ powinien prowadzi¢ postepowanie, oraz okolicz-
nosci, ktdére powinny zostaé przeanalizowane w toku badania sprawy —
wyznacza zatem wlasciwemu organowi granice, w jakich sprawa powin-
na by¢ badana, a w szczeg6lnosci jej zakres przedmiotowy. Na podstawie

7 Art. 11 ustawy o RPO.

8 S. Trociuk, op. cit.; 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochro-
ny praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2007, s. 169.

9 Art. 12 ustawy o RPO oraz S. Trociuk, Rzecznik Praw Obywatelskich. Komentarz,
Warszawa 2016.
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Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich 211

przedstawionych rezultatow prowadzonego postegpowania RPO ocenia,
czy 1 jakie dalsze dziatania powinien podja¢ w danej sprawie.

Sprawy indywidualne

Rzecznik Praw Obywatelskich bada skargi obywateli w sprawach
indywidualnych zgloszone osobiscie, droga pocztowa lub elektroniczng.
Podejmuje rowniez dziatania z wlasnej inicjatywy, w sprawach z urze-
du, jezeli powezmie informacje¢, iz mogto doj$¢ do naruszenia praw
obywatelskich.

Zgodnie z brzmieniem art. 14 ustawy o RPO po zbadaniu indywi-
dualnej sprawy RPO moze zakonczy¢ postegpowanie, wyjasniajac wnio-
skodawcy, iz nie stwierdzit naruszenia wolnosci i praw (art. 14 pkt 1).
Moze réwniez, po stwierdzeniu naruszenia, skorzystac z postulatywnych
$rodkow dziatania (art. 14 pkt 2 i 3), tj. skierowaé wystapienie do organu,
organizacji lub instytucji, w ktorych dziatalno$ci stwierdzit naruszenie
wolnosci i praw cztowieka i obywatela (wystgpienie takie nie moze naru-
sza¢ niezawistosci sedziowskiej), lub zwroci¢ si¢ do organu nadrzedne-
go nad jednostka z wnioskiem o zastosowanie srodkow przewidzianych
w przepisach prawa. Stwierdzajac naruszenie wolnosci i praw, RPO moze
skorzysta¢ ze srodkow o charakterze procesowym (art. 14 pkt 4-8), tj.:

1) zada¢ wszczgcia postegpowania w sprawach cywilnych, jak row-
niez wzig¢ udzial w kazdym toczacym si¢ juz postgpowaniu — na pra-
wach przystugujacych prokuratorowi;

2) zada¢ wszczgcia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa §cigane z urzedu;

3) zwroci¢ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic
skargi do sagdu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepo-
waniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi;

4) wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomoc-
nego rozstrzygniecia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, na za-
sadach i w trybie okreslonych w odrebnych przepisach;

5) wnie$¢ kasacj¢ od prawomocnego orzeczenia, na zasadach i w try-
bie okreslonych w odrebnych przepisach!’.

10°S. Trociuk, Rzecznik Praw Obywatelskich. ..
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W wypadkach dotyczacych zaginig¢ w wigkszosci skargi dotycza
dziatan funkcjonariuszy policji oraz innych stuzb zaangazowanych w po-
szukiwania. W tych wypadkach RPO, podejmujac sprawe, moze samo-
dzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace lub zwrécic¢ si¢ o zba-
danie sprawy lub jej czesci do whasciwych organdw, w szczegodlnosci
organ6éw nadzoru i prokuratury. W takich wypadkach reguta w dziataniu
RPO jest zwrocenie si¢ do wlasciwego nadrzednego komendanta policji
o zbadanie sprawy na podstawie art. 12 pkt 2 ustawy o RPO. Rzecznik
wyznacza wowczas granice oraz zakres badania sprawy. Rzecznik Praw
Obywatelskich moze wskazywac¢ kierunki, w ktorych organ powinien
prowadzi¢ postepowanie, badajac sprawe, okolicznosci, ktore powinny
zosta¢ przeanalizowane w toku jej badania, a takze wskazywaé na ko-
nieczno$¢ proobywatelskiej wyktadni przepiséw prawa podczas badania
sprawy. Wyniki badania sprawy organ nadrzgdny przedstawia Rzeczni-
kowi. Od ich analizy RPO uzaleznia dalszy tok postepowania, podej-
mujac dziatania zmierzajace w dwoch kierunkach: 1) poinformowanie
wnioskodawcy o osiaggnigtych w jego sprawie efektach (np. usunigciu na-
ruszenia wolnosci lub praw) i zakonczenie sprawy; 2) w wypadku niepo-
twierdzenia zarzutow przez nadrzednego komendanta, dalsze samodziel-
ne prowadzenie przez RPO postgpowania wyjasniajagcego. Ten ostatni
kierunek moze przybra¢ forme ztozenia zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa przez funkcjonariusza policji (na podstawie art. 304 § 2
k.p.k.), co implikuje dalszy nadzor nad sprawg poprzez monitorowanie
postegpowania prowadzonego przez urzad prokuratorski (na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o RPO). Na kazdym etapie tego postepowania
Rzecznik samodzielnie ocenia — badajac akta sprawy — czy wyjasnione
zostaly wszelkie istotne okoliczno$ci faktyczne, jak rowniez czy zgroma-
dzony materiat dowodowy zostal oceniony zgodnie z regutami okreslo-
nymi w art. 7 k.p.k.

W jednej ze spraw, ktéra wptyneta do RPO 17 sierpnia 2016 roku,
Andrzej B. skarzyt si¢ na niedopetnienie obowigzkow stuzbowych przez
funkcjonariuszy komisariatu policji w K., co w konsekwencji doprowa-
dzito do $mierci jego syna Pawta B., zaginionego w dniu 25 pazdzierni-
ka 2015 roku'l. Zaginiony Pawet B. byt osobg cierpiaca na zaburzenia

11 11.519.865.2016.
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psychiczne i epilepsje. Pomimo natychmiastowego zgtoszenia tego faktu
policji, zdaniem interesanta nie podj¢to odpowiednich dziatan pozwala-
jacych na odnalezienie Pawta B. w czasie umozliwiajagcym udzielenie mu
pomocy, na skutek czego Pawel B. zmarl. Jak twierdzi interesant, przez
okres prawie dwoch miesiecy policja nie podjeta stosownych dziatan, by
odnalez¢ Pawla B. W koncu zniecierpliwiona ,,dziataniem” policji ro-
dzina sama zorganizowata akcje, w ktorej wzigli udziat m.in. ratownicy
Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Po niespetna 30 mi-
nutach ciato Pawla B. zostato odnalezione przez grupe GOPR w miej-
scu, ktore rzekomo wezesniej wielokrotnie przeszukiwata policja. W od-
powiedzi RPO podkreslil, ze nie ma prawnych mozliwo$ci wzruszenia
prawomocnego postanowienia sadu rejonowego dla K. utrzymujacego
w mocy postanowienie prokuratora rejonowego K. o odmowie wszczecia
sledztwa w sprawie niedopelienia obowigzkow przez funkcjonariuszy
policji. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego takie postanowie-
nie sagdowe nie jest prawomocnym orzeczeniem konczgcym postepowa-
nie, zatem nie jest mozliwe wniesienie od niego kasacji.

W innej sprawie 30 maja 2017 roku panstwo D. skontaktowali si¢
z RPO za posrednictwem infolinii'2. Opowiedzieli, ze w niedziele
(28 maja 2017 roku) okoto godziny 12:00 skontaktowali si¢ z nimi funk-
cjonariusze policji z komendy miejskiej policji w L. i poinformowali,
ze zaginela ich pelnoletnia corka Matgorzata C. Policjanci przekazali
rodzicom zaginionej, ze w sobote (27 maja 2017 roku) okoto godziny
19:45 coérka wybrata numer alarmowy i1 poinformowata, iz zamierza po-
peti¢ samobdjstwo z powodu niestusznego odebrania dziecka. Policja
nie chciata ujawni¢ rodzicom zaginionej tych informacji, ale z toku roz-
mowy wynikato, ze podejmujac interwencje na podstawie zgloszenia te-
lefonicznego, nie zastano Matgorzaty C. w domu. Panstwo D. wskazuja,
ze jedyng informacja, jaka otrzymali ze strony komendy miejskiej policji
w L. w przedmiocie poszukiwan corki, byt fakt trwania poszukiwan. Nie
poinformowano ich, jakie czynnosci zostaty podjete, a policja nie infor-
mowata ich o przebiegu poszukiwan, powotujac si¢ na okolicznos$¢ pet-
noletnosci corki. Rodzice byli bardzo zaniepokojeni, uwazajac, ze w tej
sprawie policja dziata opieszale i nie wykorzystuje wszystkich dostep-

12 11.519.591.2017.
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nych $rodkow, ktore doprowadzityby do odnalezienia corki. Pan Ryszard
D. sugerowat policji, zeby sprowadzi¢ psa tropigcego, ale w odpowiedzi
ustyszal, ze to niemozliwe. Panstwo D. domagali si¢ od RPO, aby ten
wystgpit do komendy miejskiej w L. z prosba o informacje, co si¢ w spra-
wie dzieje 1 jakie sg podejmowane czynnosci, oraz zlecit podjecie od-
powiednich srodkéw w sprawie poszukiwan. Komendant w odpowiedzi
poinformowat, iz tamtejsza komenda miejska policji prowadzita czynno-
Sci poszukiwawcze za osobg zaginiong kategorii pierwszej Malgorzatg C.
w okresie od dnia 27 maja 2017 roku do dnia 30 maja 2017 roku. Czynno-
$ci podjeto w dniu 27 maja 2017 roku okoto godziny 19:45 po informacji
telefonicznej od nieustalonej kobiety (zidentyfikowanej w wyniku czyn-
nosci jako Matgorzata C.) o zamiarze popelienia samobdjstwa. Zawiado-
mienie o zaginig¢ciu przyjeto w dniu 27 maja 2017 roku od meza zaginio-
nej Piotra C. W godzinach wieczorowo-nocnych niezwlocznie, w trybie
doraznym, w rejonie miejsca zamieszkania przeprowadzono dziatania
penetracyjne, wykorzystujac dostegpne sily policyjne oraz sity strazy po-
zarnej z jednostek w L., P. oraz K. Czynno$ci przerwano z uwagi na pa-
nujace ciemnosci o godzinie 24:00. W kolejnych dniach kontynuowano
dziatania penetracyjne z wykorzystaniem funkcjonariuszy policji w L.,
oddziatow prewencji komendy wojewodzkiej policji w P., strazakow oraz
ratownictwa wodnego, a takze mieszkancow P. Wykorzystano todzie, so-
nar do penetracji wody oraz drona. W dniu 28 maja 2017 roku od godziny
6:30 z uwagi na mozliwos¢ ujawnienia §ladu w dziataniach bral udziat
przewodnik psa sluzbowego. Ponadto w ramach prowadzonych czynno-
$ci poszukiwawczych korzystano z innych metod, tj. analizy uzyskanych
danych telekomunikacyjnych czy ogloszen w srodkach masowego prze-
kazu. O fakcie zaginigcia powiadomiono wszystkich policjantow komen-
dy miejskiej w L. oraz jednostki sgsiednie, przeprowadzono takze szereg
rozpytan w rejonie zaginigcia. W dniu 30 maja 2017 roku okoto godziny
10:10 w wyniku ponownej penetracji wytypowanych obszarow przez po-
licjantow komendy miejskiej w L. oraz strazakow z ochotniczej strazy po-
zarnej w P. wraz z todzig funkcjonariusze komendy miejskiej w L. ujaw-
nili w rowie melioracyjnym na polu po zachodniej stronie P. zanurzone
w wodzie zwtoki Matgorzaty C. Z uwagi na identyfikacje zwlok czyn-
nos$ci poszukiwawczo-identyfikacyjne zakonczono. Materialy dotyczace
ujawnienia zwlok Matgorzaty C. przekazano do prokuratury rejonowej
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w G. Rzecznik w dalszym ciggu monitorowal postepowanie dotyczace
$mierci Malgorzaty C. prowadzone przez prokurature rejonowa w G.

W kolejnej ze skarg na dziatania policji przestanej 30 stycznia 2019
roku Adriana G. poszukiwata swojej corki — Joanny D., ktdra miata za-
ging¢ w Berlinie!®. Interesantka skarzyla si¢ na brak inicjatywy i dziatan
polskiej policji, ktéra powinna wspotpracowac z policja niemiecka. RPO
zwrocit si¢ do komendanta miejskiego policji w L. z prosba o udzielenie
informacji o stanie poszukiwan zaginionej, w szczegolnos$ci: czy prze-
stuchano osoby, z ktorymi ostatnio widziata si¢ zaginiona, czy skontak-
towano si¢ z policja w Niemczech i jakie ustalono dalsze przedsiewzigcia
w tej sprawie. W odpowiedzi komendant miejski policji w L. wskazat,
ze czynnosci zmierzajace do zebrania wszelkich informacji mogacych
przyczyni¢ si¢ do ustalenia miejsca pobytu zaginionej rozpoczgto od
momentu pierwszego kontaktu matki zaginionej z funkcjonariuszami
policji w L. W zwiazku z tym, ze zaginigcie mialo miejsce na terenie
Berlina, komenda powiatowa policji w L. za pos$rednictwem wtasciwych
komorek organizacyjnych policji pozostaje w statym kontakcie z poli-
cja niemiecka, z ktorg wspolpracuje na zasadzie wzajemnej wymiany
informacji. W trakcie trwajacego postgpowania ustalono dane o0sob,
z ktorymi zaginiona miata ostatnio kontakt i wykonano z ich udziatem
stosowne czynnos$ci. Po uzyskaniu zgody od ojca zaginionej, ktory ztozyt
zawiadomienie o zagini¢ciu, dokonano publikacji informacji o zaginie-
ciu wraz z wizerunkiem Joanny D. w §rodkach masowego przekazu. Od
ojca zaginionej pobrano materiat biologiczny w celu wyizolowania kodu
DNA i zarejestrowania go w systemie ewidencyjnym. Sprawa pozostaje
w toku.

Podobnie byto w sprawie z 23 listopada 2018 roku na skutek wnio-
sku Henryka P. zaniepokojonego losem wnuczki, ktéra rzekomo miata
by¢ przetrzymywana wbrew swojej woli w domu publicznym na terenie
Niemiec'4. Jak wynika z informacji otrzymanej z komendy policji w O.,
miejsce pobytu wnuczki zostato ustalone w dniu 3 maja 2018 roku, ale
nie wyrazita ona zgody na przekazanie informacji o swoim miejscu po-
bytu rodzinie.

13 11.519.124.2019.
14 11.519.1112.2018.
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Liczne problemy podczas poszukiwan w kolejnej sprawie zglosi-
fa narzeczona Remigiusza B., zaginionego w nocy z 30 na 31 grudnia
2016 roku w T.!3 Z uwagi na okolicznoéci towarzyszace zaginieciu jedna
z hipotez przyjetych w prowadzonej sprawie byto utoniecie zaginionego.
Niemniej jednak w zwigzku z tym, Ze nie ujawniono ciala Remigiusza B.,
przyjeto rowniez, ze mezczyzna mogl oddali¢ si¢ z miejsca w nieznanym
dotad kierunku. Komendant komisariatu policji w T. dokonat rozpytania
0sob, ktore jako ostatnie miaty kontakt z zaginionym, przyjaciot i zna-
jomych z pracy, dokonano sprawdzenia szpitali, dworcow, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych oraz izby wytrzezwien, wielokrotnych pene-
tracji obydwu brzegdéw rzeki, analiz zapis6w monitoringdw miejskich
oraz monitoringdw autobuséw miejskich. Na podstawie billingow tele-
fonu komoérkowego nalezacego do zaginionego dokonano weryfikacji
prowadzonych przez niego rozmow. O fakcie poszukiwania zaginionego
powiadomiono korporacje taksowkarskie, straz miejska, stuzbe ochrony
kolei oraz zandarmeri¢ wojskowg. W czynnosci poszukiwawcze tgcznie
zaangazowanych zostato ponad stu funkcjonariuszy z réznych jednostek
policji, todzie stuzbowe oraz psy tropiace i sprzet specjalistyczny, czesto
niebedacy na wyposazeniu policji, a ktorego uzycie mozliwe byto dzieki
zaangazowaniu oraz dziataniu wykraczajacym poza ustawowe obowiaz-
ki funkcjonariuszy policji. Aktualnie sprawa poszukiwawcza za osoba
zaginiong jest w toku, w dalszym ciagu prowadzone sg dziatania policji
majgce na celu ujawnienie miejsca pobytu Remigiusza B. Na biezaco
sprawdzano sygnaty o mozliwych miejscach pobytu zaginionego, a same
poszukiwania prowadzone byty w skali ogélnokrajowe;.

Z badania powyzszych spraw wynika, zZe z racji sporego obcigzenia
psychicznego osoby zglaszajace zaginigcie najblizszych nie sg w stanie
pogodzi¢ si¢ z mysla o ich $mierci czy o zaniechaniu przez nich utrzy-
mywania dalszych kontaktow z rodzing. Trudno w takich wypadkach,
w szczegdlnosci, gdy nie odnaleziono zwlok, a wszystko wskazuje na
to, ze osoba zaginiona prawdopodobnie nie zyje, wyjasni¢ rodzinie cel
i zakres podejmowanych dziatan (lub ich brak) w ramach systemu poszu-
kiwan osob zaginionych.

15 11.519.145.2017.
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Sprawy z urzedu

W sprawach podejmowanych z urzedu najczesciej kierowane sg pisma
do wiasciwej prokuratury oraz komendanta danej jednostki policji, ktorej
sprawa dotyczy, badz komendanta wojewddzkiego, z prosba o udzielenie
stosownych informacji. Z reguly postepowania wyjasniajgce nie potwier-
dzaja zasadno$ci ztozonych skarg, mimo to materiaty przekazywane sg do
oceny prokuratorowi, ktory wszczyna i prowadzi postepowanie przygoto-
wawcze albo odmawia jego wszczgcia.

Niewiele jest spraw dotyczacych zagini¢¢ podejmowanych z urzegdu.
Takim przyktadem jest interwencja RPO podjeta na podstawie reportazu
Chce znalez¢ syna i umrzeé opublikowanego na famach tygodnika ,,Prze-
glad” z 26 pazdziernika—1 listopada 2015 roku'®. Sprawa dotyczyta dzia-
tan policji w zakresie zaginigcia Marcina Sz. po opuszczeniu przez niego
komendy powiatowej policji w Kartuzach w dniu 17 lipca 2015 roku.
Zwloki Marcina Sz. odnaleziono w dniu 2 pazdziernika 2015 roku w po-
blizu oczyszczalni Sciekow w Kartuzach. Prokuratura okr¢gowa w Gdan-
sku prowadzita postgpowanie przygotowawcze obejmujgce swoim za-
kresem kwesti¢ doprowadzenia Marcina Sz. do targni¢cia si¢ na wtasne
zycie oraz niedopetnienia obowigzkow stuzbowych przez funkcjona-
riuszy komendy powiatowej policji w Kartuzach poprzez niepodjecie
stosownych czynno$ci w zwigzku z prowadzonym postepowaniem po-
szukiwawczym za zaginionym Marcinem Sz. Z akt sprawy wynikato, ze
postepowanie zostato przeprowadzone bardzo wnikliwie i zebrany zostat
wszechstronnie caty mozliwy materiat dowodowy, z ktérego bezspornie
wynika, ze do zgonu Marcina Sz. nie przyczynily si¢ osoby trzecie, z ktd-
rym to ustaleniem nie chciala pogodzi¢ si¢ rodzina zmartego, oskarzajac
bezpodstawnie o jego $§mier¢ funkcjonariuszy policji. Material ten zostat
uzupehiony po uchyleniu przez sad okregowy w Gdansku pierwszego
postanowienia o umorzeniu $ledztwa — zgodnie ze wskazoéwkami sadu.
Sledztwo ostatecznie zostato umorzone w dniu 21 czerwca 2017 roku
wobec stwierdzenia, ze czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego
(odnos$nie do art. 231 § 1 i art. 151 k.k.), a odno$nie do czynu z art. 156
§ 3 k.k. wobec stwierdzenia, ze czynu nie popetniono. Brak w zwigzku

16 11.519.1454.2015.
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z tym byto podstaw do podejmowania w sprawie dalszych przedsiewzigc¢
ze strony RPO.

Sprawy generalne

W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami RPO moze przedstawia¢
wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmie-
rzajace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela i usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw (art. 6.1). Jest to
uprawnienie do formutowania uwag i ocen wykraczajacych poza ramy
sprawy indywidualnej, gdy rozpatrywane sprawy indywidualne wskazu-
ja na utrwalajgcg si¢ po stronie organéw i instytucji praktyke stosowa-
nia prawa w sposob, ktory narusza sfer¢ wolnosci i praw. Rzecznik nie
posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, moze jednak wystgpowac do
organéw, ktore taka inicjatywe posiadajg o jej podjecie (moze to doty-
czy¢ rowniez wydania lub zmiany rozporzadzenia czy przepisOw prawa
miejscowego).

W zakresie zaginie¢ sa to wystapienia generalne kierowane najcze-
$ciej do komendanta gldwnego policji, ministra spraw wewnetrznych
1 administracji, a czasem rowniez do prezesa Rady Ministrow. Przykta-
dem takich wystapien sg sprawy dotyczace generalnych zasad poszuki-
wania 0sob zaginionych i wspotpracy stuzb oraz treningu psow ratowni-
czych (BPK.501.6.2015).

Juz w 2003 roku w zwigzku z coraz liczniejszymi przypadkami za-
ginig¢ osob, zaréwno dzieci, jak i 0sob starszych, RPO przekazat ko-
mendantowi gldéwnemu policji pismo Fundacji ITAKA, dotyczace pro-
blemoéw zwiazanych z zaginigciami 0s6b oraz istniejgcej w tym zakresie
sytuacji prawnej, z prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych
w pismie zagadnien, w szczeg6lnosci do postulatow dotyczacych zmiany
istniejacego stanu prawnego w powyzszej kwestii. Rzecznik prosit row-
niez o przedstawienie stanowiska odno$nie do prawidtowosci funkcjono-
wania organdw policji w omawianej sprawie, szybkosci podejmowanych

dziatan i ich skutecznoscil’.

17 Wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtéwnego Policji, RP0/449052/03/
11/208.1 RZ.
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Badane w kolejnych latach w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich sprawy ujawnily problem dotyczacy funkcjonowania oraz dzia-
tan grup poszukiwawczo-ratowniczych w zakresie m.in. respektowania
przez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) migdzynarodo-
wego certyfikatu IRO (The International Search and Rescue Dog Or-
ganisation); organizowania bezptatnych szkolen i egzamindéw specjali-
stycznych umozliwiajacych certyfikowanie grup ochotniczych strazy
pozarnych i ochotnikow niezrzeszonych; wspolnych szkolen i ¢wiczen
policji, grup poszukiwawczo-ratowniczych i strazy pozarnej (panstwo-
wej 1 ochotniczej) w zakresie organizacji i prowadzenia poszukiwan na
otwartym terenie oraz wiaczenia jednostek samorzadu terytorialnego
w dziatania poszukiwawcze na otwartym terenie!8. Jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw majacych wptyw na szybkie odnalezienie osoby
zaginionej i w efekcie uratowanie jej zycia jest szybkie zgtoszenie zagi-
nigcia oraz dysponowanie ratownikdw, co zwieksza szanse na jej prze-
zycie. Oznacza to rowniez wysoka ptynno$¢ w przepltywie informacji
pomigdzy policja a strazg pozarng. Z tego tez powodu rozwoj dziatalno-
$ci poszukiwawczo-ratowniczej nastgpowac powinien w takim kierunku,
aby zdolnos$¢ do realizacji dziatan ratowniczych na poziomie podstawo-
wym stata si¢ powszechna, jak najszybsza i najbardziej skuteczna dla
wszystkich podmiotéw KSRG. Majac na uwadze powyzsze, RPO zwro-
cit si¢ do ministra spraw wewngtrznych i administracji o rozwazenie po-
trzeby podjecia dziatan legislacyjnych, ktorych nastgpstwo miata stano-
wic¢ nowelizacja obowigzujacych przepiséw w taki sposob, aby zapewnic
sprawne dziatania szkoleniowo-ratownicze stuzb odpowiedzialnych za
utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w zakresie poszukiwania 0sob
zaginionych.

W zainteresowaniu RPO pozostawata roéwniez kwestia prowadzenia
przez komendanta gtownego policji bazy danych DNA, w ktdrej groma-
dzi si¢ i przetwarza m.in. informacje o wynikach analizy DNA zwlok
ludzkich o nieustalonej tozsamosci (art. 21 a i b ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji, Dz.U. 2011, nr 287, poz. 1687)'°. Rzecznik Praw

18 Wystapienie generalne RPO do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
BPK.501.6.2015.AW.

19 Wystapienie generalne RPO do Komendanta Gtownego Policji, 13 maja 2014,
11.519.1348.2014.KSz.
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Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o informacje w sprawie praktyki
i procedury wprowadzania do bazy danych wynikoéw analizy DNA ujaw-
nionych zwtok NN2°,

Na wniosek Fundacji ITAKA prowadzona byta rowniez sprawa do-
tyczaca potrzeby stworzenia systemu informacji o osobach hospitalizo-
wanych w stanie nagltym, ktdrych tozsamosci nie mozna ustali¢. Wniosek
zawieral postulat stworzenia zintegrowanego systemu informacji o pa-
cjentach trafiajacych do podmiotéw leczniczych w wyzej wymienionych
okoliczno$ciach. Jego celem miatoby by¢ umozliwienie rodzinom osob
zaginionych ustalenia, czy taka osoba moze przebywa¢ w ktoryms z pod-
miotow leczniczych, bez koniecznosci osobnego dzwonienia do kazdego
z nich. W zwigzku z tym zwrdcono si¢ do Ministerstwa Zdrowia z prosba
0 zajecie stanowiska w sprawie, czy istnieje potrzeba uruchomienia takie-
go systemu, lub dodanie opisanej funkcji w istniejacym systemie baz da-
nych oraz o oceng potencjalnej przydatnosci takiego systemu?!.

Inne naptywajace wnioski obywateli ujawnity problem dotyczacy pra-
cy oraz treningdbw psdéw ratowniczych wykorzystywanych m.in. w poszu-
kiwaniach 0sob zaginionych?2. Obecnie obowigzujace przepisy nie pozwa-
lajg bowiem na przeprowadzenie pracy i treningdw psow ratowniczych
adekwatnych do oczekiwanych od nich rezultatow, w postaci odnalezienia
osoby poszukiwanej?3. Skoro psy ratownicze maja pracowaé w rejonach
lesnych czy gorskich, to musza by¢ w takich warunkach szkolone. Szko-
lenie psa na lince rozmija si¢ bowiem z celem pracy poszukiwawczej psa.
W tym wypadku za wystarczajacg mozna uzna¢ nowelizacje art. 166 k.w.
Ponadto ratowane dobro, ktore przyswieca pracy oraz szkoleniu psoéw
ratowniczych, jest zdecydowanie wyzszym dobrem niz praca psa my-
sliwskiego czy pasterskiego. Projektowana zmiana (wzorem unormowan
funkcjonujgcych juz w prawodawstwie czeskim i stowackim) ma na celu
realizacje wymagan niezbednych dla szkolenia psow ratowniczych i ich
wykorzystania w ratownictwie. Majac na uwadze powyzsze, RPO zwro-

20 1bidem.

21 Pytanie do Ministerstwa Zdrowia z dnia 29 lutego 2016 roku do Departamentu
Infrastruktury i e-Zdrowia, BPK.7013.6.2015 MP.

22 BPK.519.75.2018.

23 Art. 166 okresla, iz ,,Kto w lesie puszcza luzem psa, poza czynnosciami zwigza-
nymi z polowaniem, podlega karze grzywny albo karze nagany”.
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cit si¢ do ministra srodowiska z wnioskiem o rozwazenie podjecia dziatan
legislacyjnych, ktorych nastgpstwem bytaby nowelizacja obowigzujacych
przepiséw w taki sposob, aby zapewni¢ sprawne dziatania szkoleniowo-ra-
townicze stuzb odpowiedzialnych za utrzymanie porzadku i bezpieczen-
stwa w zakresie poszukiwania 0sob zaginionych.

We wszystkich powyzej opisanych przypadkach adresaci wysta-
pien nie przychylili si¢ do wnioskow Rzecznika, w najlepszym wypad-
ku stwierdzajac lakonicznie, Zze sugestie proponowane przez RPO beda
wziete pod uwage przy kolejnych nowelizacjach aktow ustawowych.

* * %

Problem zagini¢¢ jest przedmiotem ozywionej debaty publicznej, za-
réwno z uwagi na skale, jak i charakter zjawiska. Ludzie ging bez wzgle-
du na pte¢, wiek, status spoteczny, wyksztatcenie. Czgs¢ zaginig¢ to efekt
bardziej lub mniej przemyslanej, ale $wiadomej decyzji takiej osoby. Inne
to wynik r6znego rodzaju wypadkow losowych badz typowe zagubienia.

Poszukiwanie 0sob zaginionych jest procesem dynamicznym, a za-
razem zmudnym i dlugotrwatym. Sktada si¢ na niego wiele czynnikow,
a zaangazowanych jest wielu uprawnionych uczestnikow postgpowania.
Czgsto w sytuacjach zaginig¢ policja zwraca si¢ do innych podmiotow,
np. strazy pozarnej, a takze dziatajacych na zasadzie stowarzyszen grup
poszukiwawczo-ratowniczych, o pomoc w prowadzonych akcjach lub
operacjach policyjnych. Ich dziatania i zasady wspotpracy okresla wiele
aktow prawnych i procedur. Mimo to zdarza si¢, ze w trakcie prowadzenia
poszukiwan pomig¢dzy réznymi stuzbami i grupami pojawiajg si¢ proble-
my 1 niejasnosci, na ktore zwracajg uwage organy kontrolne czy organiza-
cje pozarzadowe. Niejednokrotnie organy te dzialaja razem, jednakze brak
kompleksowych regulacji, a w szczegdlnosci odpowiedniego rozdzielenia
kompetencji, moze prowadzi¢ do niepotrzebnych sporow o wlasciwosc.

Problematyka z zakresu szeroko pojmowanych sytuacji kryzysowych
jest przedmiotem znacznej liczby skarg wptywajacych do Rzecznika Praw
Obywatelskich. W tych sprawach RPO dokonuje analizy obowiazujacych
uregulowan w praktyce w celu dokonania oceny, czy nie wymagaja one
zmiany, poniewaz w rzeczywistosci okazuja si¢ niejednolite, sprzeczne
z sobg lub krzywdzace poszkodowanych obywateli. Liczba spraw wply-
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wajacych do RPO nie wydaje si¢ jednak wysoka. Powodem takiego sta-
nu rzeczy mogg by¢: brak $wiadomosci co do mozliwosci zwrdcenia si¢
o pomoc do RPO, przekonanie o braku wystarczajacych kompetencji
RPO, czy tez obawa przed represjami ze strony policji. Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie podkreslat, ze efektywnos¢ dziatania whasci-
wych organoéw panstwa w zakresie nie tylko reagowania na juz zaistniale
zdarzenia, ale takze prewencji w wypadku zagrozen, ktorych wystapienie
moze wyrzadzi¢ nicodwracalne straty dla dobr prawnie chronionych, jest
szczegoblnie istotna w warunkach globalizacji przestepczosci.
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Actions of the Commissioner of Human Rights in Poland
in the field of missing persons

Summary

Based on the motions submitted for the attention of the Commissioner for Human
Rights, as well as on the inspected cases, this article discusses the system of searching
for missing persons. The Police implemented and continuously improve the system of
searching for missing persons. However, the procedures are often imperfect. Some-
times it results in a situation that search procedures are too late, especially in cases in
which time is a crucial factor. Hence the question arises as to whether the legal and
logistic aspects of searching for missing persons in Poland is well organized. Another
question is whether the rules governing search operations are clear and understandable
for all the services. To ensure efficient rescue operations undertaken by the services
responsible for the maintenance of order and safety in the search for missing persons,
the Commissioner for Human Rights asked the Minister of the Interior to take the need
for an introduction of some legislative changes into consideration.

Keywords: Commissioner of Human Rights in Poland, missing persons, K-9, Po-
lice, SAR (search & rescue).
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