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GENEZA SUBANDYJSKIEJ INTEGRACJI REGIONALNEJ

Wspolnota Andyjska, migdzynarodowa organizacja gospodarcza, pod taka
oficjalng nazwa dziata od roku 1997. Wczesniej byta okreslana mianem Grupy
Andyjskiej, ktora powotaty do zycia panstwa regionu andyjskiego w roku 1969.
Analizujgc procesy integracyjne zachodzace w Ameryce Poludniowej i Srodko-
wej, nalezy mie¢ na uwadze kilka czynnikdw, ktore zarowno sprzyjaja wspotpra-
¢y, jak i w pewnych sytuacjach moga ja opdzniac.

W latach 60., kiedy to przystapiono na wzdr europejski do pierwszych nie-
$miatych prob tworzenia struktur regionalnych, obszar ten byt doé¢ stabilny po-
litycznie, ale znajdowal si¢ pod silnym wptywem ekonomicznym i politycznym
panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych!. Panstwa tego regionu byty sto-
sunkowo stabo rozwinigte pod wzgledem gospodarczym, opierajagc swoj dochod
gléwnie na surowcach naturalnych, ktore nieprzetworzone eksportowaty, oraz tra-
dycyjnym rolnictwie, mieszance wielkich i niemal feudalnych gospodarstw oraz
matych, bardzo stabo prosperujgcych farm?. Po drugiej wojnie $wiatowej, w ktorej
to panstwa poludniowoamerykanskie uczestniczyty w matym zakresie i nie zosta-
ty dotknigte zniszczeniami, mogto si¢ wydawaé, ze stang si¢ sitg napedowsa od-
budowujacej si¢ gospodarki $wiatowej. Tymczasem pomimo ich zaangazowania
w tworzenie organizacji powszechnych nie wykazaly si¢ ekspansyjng polityka
gospodarcza ani nie przeprowadzity niezbgdnych dla rozwoju ekonomicznego
reform. Podnosi si¢ nawet, ze pozostaty przez dtuzszy czas pod wptywem mo-
carstw 1 przeniosly w nowe, powojenne czasy dziewigtnastowieczne idee doty-
czace ustroju spotecznego. Z wyjatkiem takich panstw, jak Brazylia, Argentyna

I M. Artyushenkov, The meeting in Bogota, ,,International Affairs” 12, 1996, nr 10, s. 92.

2 N. Pompilio Bermudez, The Andean Common Market: A Firm Step toward Economic In-
tegration, May 1972, s. 35, http://beepdf.com/doc/128539/the_andean_common_market a firm
step_toward economic_integrationa by .html (dostep: 5 listopada 2011).
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czy Chile nie starano si¢ wprowadza¢ reform wewnetrznych, a i tak byly one
niewystarczajace lub pozorne, co nie tylko ostabiato te panstwa na arenie mig-
dzynarodowej, ale z czasem doprowadzito takze do utraty stabilnosci politycznej
1 niepokojow spolecznych.

Wspolpraca migdzy panstwami regionu nabrala nowego wymiaru w latach
60. Elity wladzy dostrzegly procesy zachodzace w Europie i uznaty, ze nalezy
podjac¢ probe stworzenia podobnych struktur, tym bardziej ze istniejace syste-
my mig¢dzynarodowe, jak chociazby General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), nie spetniaty ich oczekiwan’. Liberalizacja handlu $wiatowego sprzyjata
migdzynarodowej wymianie gospodarczej na szeroka skale, ale nie doprowadzi-
ta do wzmocnienia pozycji panstw regionu ani nie spowodowata wzrostu kon-
kurencyjnosci czy zintesyfikowania wymiany towarowej migdzy nimi samymi.
Co wiecej, panstwa te nie reformowaty wlasnych systemoéw gospodarczych ani
nie rozwijaty nowych technologii. Same spychaty si¢ do roli dostarczycieli su-
rowcow, oferujac tanig sitg robocza. Nie byly réwniez nowoczesnymi producen-
tami koncowych produktow z powodu stabo wyksztatconej kadry zarzadzajacej
i niemal feudalnej struktury agrarnej. Cho¢ od lat 30. w panstwach tych tworzone
byty struktury przemystowe, i to nawet nowoczesne, podziat i dystrybucja zyskow
byty na tyle nierowne, ze doprowadzaly do dalszego rozwarstwienia spolecznego.
Dowodem na zte zarzadzanie byl ujemny bilans gospodarczy w wymianie mig-
dzynarodowej i powazne zadtuzenie*. Przeszkode we wspotpracy migdzy pan-
stwami regionu stanowito takze to, ze kraje andyjskie byly dos¢ ,,mtode” jako
niezalezne struktury i zazdro$nie strzegly swej tradycyjnie rozumianej suweren-
nosci, kierujac si¢ tymi zasadami takze w kwestiach gospodarczych®. Sytuacja
polityczna takze teraz jest daleka od stabilnosci, a same panstwa uwazajg za swoj
priorytet pogltebianie demokracji. Elementem sprzyjajacym podjgciu wspolpracy
w nowym wymiarze w latach 60. byt to podobny poziom rozwoju gospodarczego
i politycznego, brak barier jezykowych (wyjatkiem jest tutaj Brazylia) i zywa
w niektorych kregach idea Simona Bolivara utworzenia jednego panstwa na kon-
tynencie®. W pafistwach andyjskich wyzwolonych przez Bolivara w XIX wieku
nadal istnieje silna potrzeba urzeczywistnienia tej idei, jako swoistego testamentu
bohatera narodowego.

Z pewnym bagazem do$wiadczen i w obliczu zmian zachodzacych w polityce
1 $wiatowej ekonomi w latach 60. podjeto proby wprowadzenia utatwien gospodar-
czych w regionie. Za cel przyje¢to dazenie do stopniowego znoszenia ograniczen
celnych i wprowadzenie na wzor GATT klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.
Starania te byty zakrojone na szeroka skale i podjeto je wiele panstw nie tylko

3 Ibidem, s. 7.

4 Ibidem, s. 40.

5 G. Salgado Pefaherrera, EI Grupo Andino de Hoy: Eslabon Hacia la Integracion de Su-
damerica, Quito 1996, s. 3.

6 G.A. Sherwell, Simon Bolivar: The Liberator, Middlesex 2006, s. 69—70.
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potudniowoamerykanskich, ale takze z rejonu Karaibow i srodkowoamerykan-
skich. W styczniu 1958 roku utworzono Srodkowoamerykanski Wspélny Rynek,
zrzeszajacy Nikarague, Salwador, Gwatemalg, Honduras i Kostaryke (CACM —
Central American Common Market)’. Na mocy traktatu z Montevideo powotano
Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacinskiej (Latin American Free Trade
Association — LAFTA), w ktorego sktad weszly Argentyna, Brazylia, Boliwia,
Chile, Kolumbia, Ekwador, Meksyk, Peru, Paragwaj i Wenezuela®. Do podpisania
umowy doszlo w lutym 1960 roku. Szybko jednak si¢ okazalo, ze wprowadzone
utatwienia bardziej sprzyjaja tym stabilniejszym i nowoczesniejszym gospodar-
kom, sytuacja pozostatych za$§ znaczaco si¢ nie poprawia, a nawet ulega stagnacji.
Pod koniec lat 60. w organizacjach tych nastat powazny kryzys. W przypadku
LAFTA zostal wywotany brakiem mozliwo$ci podejmowania decyzji i niezastoso-
waniem odpowiednich $rodkow przez panstwa’, CACM za$ zostat sparalizowany
przez konflikt zbrojny miedzy Salwadorem i Hondurasem!?. Stad tez od potowy
lat 60. zaczeto zastanawiac si¢ nad poglebieniem wspotpracy w subregionach, spo-
dziewajac si¢ wigkszej skutecznosci i blizszej kooperacji. Inicjatywe tg jako pierw-
sze podjety panstwa andyjskie, cho¢ nie najbogatsze, to znajdujace si¢ w bardzo
zblizonych warunkach geopolitycznych.

Panistwa andyjskie w procesie poglebionej i realnej integracji dopatrywaty si¢
mozliwosci szybszego rozwoju gospodarczego oraz stworzenia konkurencyjnych
w stosunku do reszty regionu warunkoéw ekonomicznych. Do spotkania na szczycie
doszto w Bogocie 16 sierpnia 1966 roku!!. Uczestniczyli w nim prezydencji Kolum-
bii, Chile i Wenezueli oraz osobisci przedstawiciele prezydentéw Peru i Ekwadoru.
Zgromadzeni podpisali dokument potwierdzajacy ich che¢¢ stworzenia struktury
pozwalajacej na glebsza integracj¢ regionu oraz rozwdj ekonomiczny i socjalny.
Jednoczesnie potwierdzili, ze podjete dzialania nie bedg naruszaty postanowien
umowy z Montevideo!?. Deklaracja z Bogoty jest uwazana za formalne rozpoczecie
prac zmierzajacych do powotania nowej struktury integracyjnej. Wzywata do sko-
ordynowania polityki gospodarczej, w tym liberalizacji handlu, rozwoju przemysto-
wego poprzez podpisanie szczegotowych porozumien w wybranych dziedzinach,
poszerzenia rynkow produkcyjnych, polepszenia komunikacji i transportu w regio-
nie. Po przyjeciu deklaracji panstwa-sygnatariusze przystapity do dalszych prac,

7 Leksykon wspdtczesnych miedzynarodowych stosunkoéw politycznych, red. C. Mojsiejewicz,
Wroctaw 1998, s. 62.

8 Ibidem, s. 209.

9 AM. Casas Gragea, International economic policy in the new regional integration of the
Americas: The Andean Community case, ,,Integration and Trade Journal” 2002, nr 16, s. 118.

10 M. Szopa, Wojna z pitkq w tle, ,,Polska Zbrojna” 24 czerwca 2010, www.polska-zbrojna.pl
(dostep: 30 kwietnia 2011).

11 R.A. Suarez Arcila, Dispute settlement within the Andean Community, ,,Griffin’s View on
International and Comparative Law” 6, 2006, nr 1, s. 49.

12 R. Fresard Rios, El Tratado que creo la Corporacion Andina de Fomento, ,,Derecho de la
Integracion” 1968, nr 3, s. 28.
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polegajacych na wzajemnych negocjacjach oraz utworzeniu grupy roboczej odpo-
wiedzialnej za wypracowanie ostatecznych ustalen. Podjgta wowczas inicjatywa
wskazywala na rzeczywista potrzebg przyspieszenia tempa rozwoju panstw regio-
nu'3 i byta podyktowana dwoma historycznymi uwarunkowaniami. Pierwsze z nich
to che¢ rozwiagzania problemow stabo rozwinigtego regionu, drugie to sukces inte-
gracji europejskiej. Stanowilo to podstawe dalszej wspotpracy i zachete do niej'“.

POWOLANIE GRUPY ANDYJSKIEJ

Ostatecznie po dhugich negocjacjach w maju 1969 roku doszto do podpisania
umowy ustanawiajacej Andyjska Uni¢ Celna. Tre$¢ porozumienia zostata ustalo-
na w roku 1968 w Kartagenie w Kolumbiil3, jednak dopiero rok pézniej, w paz-
dzierniku 1969 roku, pig¢ zainteresowanych panstw stron zakonczyto proces ra-
tyfikacyjny i umowa weszta w zycie. W pierwszym okresie istnienia organizacji
jej cztonkami byly Boliwia, Chile, Ekwador, Kolumbia i Peru, Wenezuela za$
przystapita do porozumienia ostatecznie w 1973 roku. Jeszcze wczesniej powo-
tano do zycia takze Andyjska Korporacje Rozwoju (rok 1968; przez niektérych
organizacja ta jest okreslana mianem Andyjskiego Banku Rozwoju) dysponuja-
cg $rodkami pochodzacymi od panstw czlonkowskich, ktorej celem miato by¢
ijest do tej pory wspieranie dzialalno$ci gospodarczej sektora publicznego i pry-
watnego w formie pozyczek!®.

Gloéwne postanowienia umowy dotyczyty dwoch kwestii. Po pierwsze usta-
nowiono i przyznano odpowiednie kompetencje wspolnym organom. Po drugie
odniesiono si¢ do wspolnych polityk. Umowa powotywata wspodlne organy ma-
jace stuzy¢ zaciesnieniu i postepowi integracji. Poczatkowo ramy organizacyjne
byty dos¢ proste, dopiero gleboka reforma systemu w roku 1997 wprowadzita
istotne zmiany. Pierwotnie najwyzszym organem Grupy Andyjskiej byta Komi-
sja, sktadajaca si¢ z pigciu cztonkow (w zasadzie cztonkoéw zawsze bylo tylu,

13 Jak pisze Thomas Andrew O’Keffe, organizacja stanowita raczej reakcje na dziatania innych
inicjatyw potudniowoamerykanskich, Th.A. O’Keefe, How the Andean Pact transformed itself into
a friend of foreign enterprise, ,,The International Lawyer” 30, 1996, s. 812.

14 Wedtug raportu ONZ celem utworzenia organizacji w 1969 roku byto ,,rozwigzanie proble-
mow nierozwini¢tego regionu”, R.M. Ferreira, Multilateralism and Regionalism: The New Interface.
Chapter XI: Regional Cooperation Agreement and Competition Policy — the Case of Andean Com-
munity, New York-Geneva 2005, s. 145.

15 Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Catagena), May 26, 1969, 8 In-
ternational Legal Materials 910.

16 Korporacja ma podmiotowo$¢ miedzynarodowoprawng i jest struktura autonomiczna,
R. Fresard Rios, op. cit, s. 29. Komentarz zob. ASEAN and the Andean Community: Cooperating in
the New Millennium, Presentation of H.E. Rodolfo C. Severino, Secretary-General of the Associa-
tion of Southeast Asian Nations, at the 1st Symposium on ASEAN — Andean Cooperation in the
New Millennium, Bangkok, 8 May 2000, www.aseansec.org/12935.htm (dostep: 3 kwietnia 2011).
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ile bylo w danym momencie panstw cztonkowskich), bedacych przedstawiciela-
mi panstw-stron porozumienia. Gtéwnym zadaniem Komisji bylo formutowanie
ogolnych polityk wskazanych w umowie oraz wprowadzanie niezbednych regula-
cji zmierzajacych do koordynowania i urzeczywistniania przyje¢tych planéw roz-
woju. Drugim organem byta Junta, sktadajaca z trzech osob, ktore byty wybierane
na okres trzech lat. Junta w swej istocie byta ponadnarodowa i do jej zadan na-
lezato dbanie o interes Grupy!’. Jej cztonkowie nie mogli otrzymywac ani zadaé
instrukcji od rzadow panstw czlonkowskich. Junta zapewniata obsluge admini-
stracyjno-techniczng organizacji. Dodatkowo powotano do Zycia dwie instytucje
pomocnicze: Komitet Konsultacyjny wspierajacy Komisje oraz Gospodarczo-
-Spoteczny Organ Konsultacyjny pomagajacy rozwigzywac sprawy trudne Juncie.

Do celow gospodarczych, jakie wskazano Grupie Andyjskiej, zalicza sig
ustanowienie unii celnej w ramach rynku andyjskiego, czemu miata stuzy¢ stop-
niowa liberalizacja handlu i znoszenie ograniczen celnych!8. Zdywersyfikowa-
nie handlu uznano za drugi najwazniejszy cel, gdyz dla Grupy bylo niezbed-
ne uniezaleznienie si¢ gospodarcze od bardziej rozwinigtych panstw z regionu
i spoza niego. Dalej wskazano na wspieranie i racjonalne wykorzystanie sity
roboczej w obliczu licznych zawirowan na rynku pracy, zwlaszcza w przypadku
transgranicznej migracji osob poszukujacych pracy w panstwach cztonkowskich.
Ostatnim niezwykle waznym i trudnym zadaniem miata si¢ sta¢ wspolna poli-
tyka wzgledem inwestoréw spoza panstw Grupy. Boliwia i Ekwador jako dwa
najstabiej rozwinigte panstwa Grupy korzystaly ze szczego6lnych udogodnien,
a organy Grupy stale monitorowaly ich sytuacje gospodarcza. W umowie prze-
widziano mozliwosci czasowego zawieszania swobodnej wymiany towarowe;j
i ustanowienia listy produktow podlegajacych szczegolnej ochronie!®. Z catg
pewnosciag ostabilo to dazenia integracyjne i realne osiggnigcia w dziedzinie
wspolpracy, stad tez Grupa Andyjska pomimo do$¢ ambitnych planow okazata
si¢ strukturg mato stabilng. Poczatkowo odniosta znaczacy sukces, doprowadza-
jac do wzrostu wymiany migdzy panstwami cztonkowskimi, do§¢ szybko daty
jednak o sobie zna¢ pewne trudnosci obiektywne, jak kryzysy polityczne w pan-
stwach cztonkowskich?? i w efekcie wystgpienie z Grupy w roku 1976 Chile?!.

17 G. Fernandez Saavedra, El regimen uniforme de la empresa multinacional an el Grupo
Andino, ,,Derecho de la Integracion” 1972, nr 11, s. 13.

18 1. Biukovic, Dispute Settlement Mechanisms and Regional Trade Agreements: South Amer-
ican and Caribbean Modalities, ,,UC Davis Journal of International Law and Policy” 14, Spring
2008, s. 267.

19 M. Guerrero, El regimen comun de la inversion extranjera en el Grupo Andino, ,,Derecho
de la Integracion” 1971, nr 8, s. 33.

20 W.P. Avery, J.D. Cochrane, Innovation in Latin American Regionalism: the Andean Com-
mon Market, ,International Organization” 27, 1973, s. 191-192.

21 E. Silkwood, Juntos Podemos? Together We CAN: Chile and the Andean Community’s
Quest for Free Trade, www.coha.org/juntos-podemos-together-we-can-chile-and-the-andean-com-
munity (dostep: 4 listopada 2009).
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Nieche¢¢ miedzy niektorymi cztonkami i wprowadzanie coraz liczniejszych barier
celnych i ograniczen spowolnito rozwijajaca si¢ poczatkowo bardzo dynamicz-
nie wymiang. Najglebszy kryzys dotknal organizacje w latach 80., kiedy to na-
wet spodziewano si¢ jej ostatecznego konca, cho¢ nie mozna tego czasu uznac
za catkiem stracony??. Grupa Andyjska przetrwala jednak ten trudny okres, a na-
wet podjeta sie¢ przeprowadzenia reform wewngtrznych. Byto to mozliwe dzigki
naciskom ze strony instytucji mi¢edzynarodowych, ktére jako warunek udziele-
nia panstwom czlonkowskim pomocy postawily przeprowadzenie koniecznych
zmian?3, Zaskutkowaly one odej$ciem od integracji opierajgcej si¢ na ponad-
panstwowych, niezaleznych organach, ktore w rzeczywistej sytuacji politycznej
okazaly si¢ mato efektywne, na korzy$c¢ ustalen podejmowanych przez szefow
panstw, bedacych politycznymi gwarantami ich wykonania. Z pewnoscig istotng
zmiang jakosciowa, wzmacniajaca i konsolidujaca Grupe, okazato si¢ ustanowie-
nie Trybunalu Sprawiedliwosci jako organu sadowego organizacji, ktory zostat
na wzor Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wyposazony w dos¢
szerokie kompetencije.

STRUKTURA I ZADANIA WSPOLNOTY ANDYJSKIEJ

Struktura organizacyjna Wspolnoty Andyjskiej zostata ostatecznie uksztatto-
wana w drugiej potowie lat 90. na mocy protokotow z Trujillo i Sucre?*. Wowczas
wprowadzono do umowy z Kartageny postanowienia reformujace instytucje Gru-
py Andyjskiej oraz zmieniono nazwe¢ organizacji na Wspolnote Andyjska. O no-
wym wymiarze organizacji $wiadczy¢ moze art. 48 umowy okreslajacy Wspolno-
te Andyjska jako ,,organizacj¢ subregionalng z podmiotowoscia lub osobowoscia
prawnomi¢dzynarodowa”?>. Potwierdzono takze, ze Wspolnota ma uprawnienia
prawotworcze (art. 16) oraz zdolno$¢ do zawierania umoéw miedzynarodowych
(art. 50). W zakresie kompetencji przyznanych wspolnym instytucjom wzmoc-
niono znaczenie Sekretariatu oraz samego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ksztalt
uzyskany przez organizacj¢ jest podobny do Unii Europejskiej, podkresla si¢ jed-

22 M.E. Bello de Arellano, EI Sistema Andino de Integracién y la Comunidad Andina, ,,Aldea
Mundo” 5, 2000, nr 9, s. 80.

23 L.R. Helfer, K.J. Alter, M.F. Guerzovich, Islands of effective international adjudication:
Constructing an intellectual property rule of law in the Andean Community, ,,American Journal of
International Law” 103, 2009, s. 7.

24 Protocolo Modificatorio del Acuerdo de integracion subregional Andino (Acuerdo de Car-
tagena), Trujillo, 10.03.1996, http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/trujillo.htm (do-
step: 9 listopada 2011).

Protocolo de Sucre, Quito, 25.06.1997, http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/
sucre.htm (dostep: 9 listopada 2011).

25 La Comunidad Andina es una organizacion subregional con personeria o personalidad
juridica international”.
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nak jej bardziej polityczny charakter oraz zalezno$¢ swobody dziatania instytucji
od woli politycznej rzadow panstw cztonkowskich?®, Pomimo zmian struktural-
nych wzmacniajacych organizacj¢ stoi ona obecnie w obliczu duzego kryzysu,
poniewaz Wenezuela postanowita zrezygnowac z czlonkostwa, uzasadniajac ten
krok brakiem jednosci wérod cztonkdw i inng wizjg dalszej wspotpracy?’. Pewna
nadziej¢ na przetrwanie organizacji daje nowe stanowisko Chile, ktore by¢ moze
powrdci na jej tono, gdyz oficjalnie podpisato umowe o wspotpracy ze Wspolnota
w czerwcu 2007 roku i jest cztonkiem stowarzyszonym?$,

Cele Wspolnoty Andyjskiej pozostaly niezmienione. Nadal najwazniej-
szym zadaniem organizacji jest integracja ekonomiczna w regionie subandyj-
skim. Cho¢ pewne etapy wspotpracy zostaly juz osiaggnigte, to wciaz aktual-
ne s3 wyzwania dotyczgce industrializacji, zmian spotecznych, wyrownywania
szans, utatwie w wymianie gospodarczej i przeptywie sity roboczej. Wspol-
nota Andyjska rozwija nowe pola dziatalnosci, powotujac do zycia instytucje
podkreslajace wspodlne korzenie regionu i jego potrzeby. Akcentuje koniecznos¢
ochrony $rodowiska naturalnego, wspolpracy transgranicznej oraz wzmocnienia
mechanizméw demokratycznych. Waznym aspektem tak rozumianej integracji
jest tworzenie wigzi migdzy obywatelami panstw cztonkowskich. Ma temu stu-
zy¢ ulatwienie przemieszczania si¢ obywatelom w regionie i dlatego zniesiono
migdzy panstwami obowigzek wizowy i opracowano jednolite wzory paszpor-
tow?. Przejawem realnej integracji, niezwykle mocno akcentowanym, jest tak-
ze przyjecie wspolnych zasad dotyczacych jednolitej stawki VAT wynoszacej
19%, cho¢ nalezy podkresli¢, ze niektore dziedziny gospodarki zostaty spod tej
stawki wylaczone3?. Pomimo chwilowych stabo$ci Wspolnota Andyjska staje sig
stopniowo wzorem dla innych organizacji latynoamerykanskich oraz aktywnie

26 E, Vos, Regional integration through dispute settlement: The European Union experience,
http://www.eclac.org/brasil/noticias/paginas/2/22962/VOS-REGIONAL%20INTEGRATION%20
THROUGH%20DISPUTE%SETTLEMEN1.pdf (dostep: 30 wrzesnia 2009), s. 38.

27 Decyzja o wystapieniu z organizacji zostala podjeta przez prezydenta Hugona Chaveza
w maju 2004 roku jako reakcja na podpisanie przez niektdre panstwa cztonkowskie organizacji
umowy z USA. Komentarz zob. A. Ruiz Caro, Andean Community: Requiem for a Dream II, http://
www.globalpolitician.com/print.asp?id=1826 (dostgp: 30 wrzesnia 2009). Chcac uregulowaé wa-
runki wystapienia Wenezueli, przyjeto decyzje 641: Approval of the Memorandum of Understand-
ing signed by the Member Countries of the Andean Community and the Bolivaran Republic of Ven-
ezuela (9.08.2006), www.comunidadandina.org/ingles/normativa/D641e.htm (dostep: 30 wrzesnia
2009).

28 C.0. Salgado Espioza, El rol de los jueces nacionales en la aplicacion de derecho comuni-
tario, por. E. Silkwood, op. cit.

29 Decision 503 — Recognition of national identification documents, Decicion 504 — Creation
of the Andean Passports, www.comunidadandin.org/ingles/treaties.htm.

30 D. Drosdoff, Andean countries forge historic tax pact. Harmonization of VAT will spur
region’s economic integration, www.iadb.org/idbamerica/index.cfm?thisid=3517 (dost¢p: 10 marca
2011). Umowa miedzy panstwami byla negocjowana przez dziesiec lat i stanowi jeden z dowodow
na dojrzato$¢ i konsolidacj¢ procesu integracyjnego.
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uczestniczy w obrocie migdzynarodowym, przystepujac do miedzynarodowych
porozumien3!.

Po roku 1997 waznym zmianom ulegla struktura organizacyjna Wspdlnoty.
Powotano do zycia nowe organy, starajac si¢ osiggnac¢ wieksza efektywno$¢ syste-
mu. Ten nowy ksztalt organizacji ma si¢ przyczyni¢ do przyspieszenia procesow
integracyjnych. Jednak wyrazne jest przesunig¢cie osrodka decyzyjnego z organow
ponadnarodowych w kierunku panstw cztonkowskich. Rozw¢j instytucji organi-
zacji zostal nawet skrytykowany, gdyz w zasadzie w Ameryce Lacinskiej nigdzie
nie oparto integracji na tak szerokim spektrum instytucyjnym32. W praktyce oka-
zato sig, ze o sile 1 tempie wspOlpracy w regionie decyduja rzady panstw czton-
kowskich 1 ich nastawienie. Wazniejsze stato si¢ zachowanie celu nadrzednego
— integracji — niz tworzenie iluzorycznego ponadpanstwowego osrodka decy-
zyjnego. W tym wymiarze wspotpraca andyjska zdecydowanie r6zni si¢ od euro-
pejskie;.

Najwazniejszym i najwyzszym organem systemu integracyjnego Wspolnoty
Andyjskiej jest Andyjska Rada Prezydencka (ARP). Po raz pierwszy do jej spotka-
nia doszto w 1991 roku, a o jej instytucjonalizacji zdecydowano podczas spotkania
na Machu Picchu w 1990 roku. Od tego momentu stata si¢ faktycznie czotowym
organem politycznym i prawotworczym organizacji i to jej zawdzigcza si¢ zdyna-
mizowanie wspolpracy miedzy cztonkami3. W jej sklad wchodzi obecnie czte-
rech szefow panstw cztonkowskich (art. 11 umowy z Kartageny)**. ARP wydaje
dyrektywy odnoszace si¢ do roznych obszaréw integracji subregionalnej. Sa one
adresowane do organdw i instytucji Wspdlnoty Andyjskiej. Rada zgodnie z umo-
wa rozwija dziatania zmierzajace do okreslenia polityki integracyjnej subregionu
andyjskiego, dotyczace wspotpracy migedzy organami i instytucjami. Zadaniem
Rady jest takze monitorowanie rozwoju procesu integracji andyjskiej oraz jego
oddziatywania zewngetrznego. Prezydencja w ARP jest sprawowana kolejno przez
wszystkich szefow panstw cztonkowskich, ktorzy pehig t¢ funkcje w porzadku
alfabetycznym. Prezydencja trwa rok. Rada spotyka si¢ raz do roku na posie-
dzeniach zwyczajnych, najczgsciej w panstwie sprawujacym prezydencje. Gdy
zachodzi taka potrzeba, na wniosek panstwa cztonkowskiego moga by¢ zwoly-
wane posiedzenia nadzwyczajne. W takim przypadku miejsce spotkania zalezy
od wczesniejszych ustalen dyplomatycznych. Przedstawiciel panstwa bedacy
przewodniczacym Rady jest najwyzszym przedstawicielem politycznym Wspol-
noty. W rzeczywisto$ci rola Rady jest bardzo znaczaca jako organu politycznego

31 R.M. Ferreira, op. cit., s. 147.

32 H. Maldonado Lira, Treinta afios de integracion Andina: balance y perspectiva, Lima 1999,
s. 23.

33 M. Baquero-Herrera, Open regionalism in the Andean countries: Existing and divergent
treaty agreements and approaches and it’s consequences for the trade in financial services, Www.
caei.com.ar/es/programas/integration/16.pdf (dostep: 15 kwietnia 2011), s. 8.

34 Postanowienia dotyczace ARP zostaty uregulowane w art. od 11 do 14 umowy z Kartageny.
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wskazujgcego kierunki integracji oraz oddzialujagcego na zewnatrz, przy jedno-
czesnej mozliwosci wplywania na aktywno$¢ i zakres prac poszczegdlnych orga-
néw. Ukazuje przy tym delikatno$¢ calego procesu integracji subandyjskiej, ktory
spoczywa w rekach najwyzszych przedstawicieli panstw.

Andyjska Rada Ministrow Spraw Zagranicznych (ARMSZ) jest kolej-
nym organem wymienianym hierarchicznie po ARP (art. od 15 do 20 umowy).
Do jej ukonstytuowania doszto w 1979 roku, gdy stato si¢ konieczne powotanie or-
ganu bardziej elastycznego i z racji swojego umiejscowienia w strukturze rzadow
panstw cztonkowskich zdolnego do podejmowania trudnych decyzji®>. W jej sktad
niezmiennie wchodzg ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich. Do jej funkcji zalicza si¢ okreslanie polityki zagranicznej panstw czton-
kowskich w sferach dotyczacych integracji subregionalnej poprzez wskazywanie
i koordynowanie dziatan zewnetrznych réznych organdw i instytucji Wspolnoty
Andyjskiej. W porozumieniu z Komisjg ARMSZ tworzy, wykonuje i rozwija ogol-
ne zalozenia procesu integracji andyjskiej. Rada Ministrow wypehia dyrektywy
wydawane przez ARP i czuwa nad ich wlasciwym wykonywaniem przez inne
organy i instytucje. Do jej kompetencji zalicza si¢ podpisywanie umow i konwen-
cji z panstwami trzecimi, grupami panstw lub innymi organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi dotyczacych globalnej polityki zagranicznej i wspotpracy. Zadaniem
ARMSZ jest koordynowanie dziatan panstw cztonkowskich na forum miedzyna-
rodowym w ramach swoich kompetencji. Reprezentuje Wspdlnote w sprawach
dotyczacych wspdlnego interesu wskazanych przez umowe z Kartageny. Rada
Ministrow w ramach swych uprawnien przyjmuje zalecenia oraz stosuje srodki
zapewniajace wlasciwe i harmonijne wykonywanie umowy z Kartageny i trak-
tatu z Montevideo z 1980 roku. Do jej kompetencji nalezy takze przyjmowanie
wiasnego Regulaminu i Regulaminu Sekretariatu, co czyni na wniosek Komisji.
Do tych dwoch dokumentéw moze takze wprowadza¢ zmiany przy zachowaniu
wlasciwej procedury. ARMSZ spotyka si¢ w panstwie cztonkowskim sprawuja-
cym prezydencje we Wspolnocie. Podejmuje uchwaty w drodze niewiazacych
deklaracji i wiazacych decyzji. Procedura przyjmowania tych aktow prawnych
jest okreslona w traktacie mianem konsensusu, co oznacza, ze wszystkie pan-
stwa czlonkowskie wypracowuja wspdlne stanowisko i jest ono ostateczne. Za-
rowno deklaracje, jak i decyzje stanowig cz¢s¢ porzadku prawnego Wspodlnoty
Andyjskiej. Spotkania ARMSZ odbywaja si¢ dwa razy do roku. Moga by¢ takze
zwolywane spotkania nadzwyczajne, gdy zachodzi taka potrzeba, na wniosek
ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego w miejscu dogodnym dla wszystkich.
ARMSZ moze obradowac rowniez w sktadzie rozszerzonym, wowczas ministrom
spraw zagranicznych towarzyszg ich zastgpcy. Sami zastgpcy ministrow musza
spotykac si¢ raz do roku, w tym takze z przedstawicielami Komisji. Oprocz tych
przypadkow do tego typu spotkan dochodzi, gdy zaistnieje taka koniecznos¢ lub

35 AM. Casas Gragea, op. cit., s. 121.
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gdy tak stanowi umowa. Szczegdlnego rodzaju spotkania w poszerzonym skta-
dzie sg przewidziane wtedy, gdy przygotowywane sg posiedzenia Andyjskiej Rady
Prezydenckiej, gdy wybierany jest lub, o ile to konieczne, odwotywany Sekretarz
Generalny. Dodatkowo posiedzenia takie dotyczy¢ moga propozycji wnoszonych
przez ARP wprowadzenia zmian do umowy z Kartageny, poszerzenia kompetencji
Sekretarza Generalnego oraz gdy sa oceniane i analizowane wnioski przedstawio-
ne jej przez panstwa cztonkowskie lub Sekretariat Generalny.

Komisja Wspolnoty Andyjskiej jest utworzona z przedstawicieli pelnomoc-
nych kazdego panstwa cztonkowskiego (art. od 21 do 28). Kazdy rzad mianu-
je jednego pelmomocnika i jego zastgpce. Sktad Komisji powotywanej na mocy
umowy oraz jej kompetencje r6znig si¢ zasadniczo od tych sprzed reformy z 1997
roku. Komisja wyraza swa wole w drodze decyzji przyjmowanych wigkszo$cia
glosow. Akty te stanowig czg¢$¢ porzadku prawnego organizacji i sa wigzace, Ko-
misja jest w zwigzku z tym uwazana za organ prawotworczy3¢. Na czele Komi-
sji stoi przedstawiciel panstwa sprawujacego prezydencje w ARP. Komisja ma
bardzo réznorodne kompetencje, jednak glowne jej zadania skupiajg si¢ wokot
koordynowania integracji subandyjskiej w dziedzinie handlu i wymiany. Czuwa
wraz z ARMSZ nad wykonywaniem dyrektyw ARP. W dziedzinie handlu wspot-
pracuje rowniez z panstwami cztonkowskimi i koordynuje ich dziatania na forum
mig¢dzynarodowym w celu harmonijnego wypetnienia obowigzkow wynikajacych
z umowy z Kartageny. Przyjmuje, odrzuca lub uzupehia propozycje dotyczace
integracji przedstawiane jej przez panstwa cztonkowskie pod rozwage. Utrzymuje
state kontakty i wspotpracuje z pozostatymi organami integracji subandyjskiej,
wspierajac i koordynujgc wspolne programy i dzialania zmierzajace do osiagnie-
cia celow zawartych w umowie. Do jej kompetencji nalezy takze reprezentowanie
Wspolnoty Andyjskiej w sprawach wspolnych. Organ ten przyjmuje budzet rocz-
ny organizacji i nadzoruje jego wykonanie przez Sekretariat Generalny, oraz bu-
dzet Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnoty Andyjskiej. Nadzoruje takze wptlaty
dokonywane przez panstwa cztonkowskie. Do jej kompetencji zalicza si¢ ponadto
uchwalanie wlasnego Regulaminu. Komisja spotyka si¢ trzy razy do roku w trybie
zwyczajnym oraz nadzwyczajnym, o ile zachodzi taka potrzeba. Spotkania nad-
zwyczajne odbywaja si¢ na wniosek Przewodniczacego, panstwa cztonkowskiego
lub Sekretarza Generalnego. Komisja zazwyczaj zbiera si¢ w siedzibie Sekretaria-
tu Generalnego, ale moze obradowac takze w innych dogodnych dla wszystkich
miejscach.

Sekretariat Generalny jest organem wykonawczym Wspolnoty Andyjskiej
(art. od 29 do 39 umowy). Jest to organ stanowiacy wsparcie techniczne dla wias-
ciwego funkcjonowania pozostatych organow i instytucji organizacji. Na czele
Sekretariatu stoi Sekretarz Generalny, ktory jest jego kierownikiem technicznym
i administracyjnym. Wyboru Sekretarza Generalnego dokonuje si¢ w drodze kon-

36 E. Vos, op. cit., s. 39.
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sensusu na forum ARMSZ podczas spotkania w poszerzonym sktadzie z Komisja,
na okres pieciu lat. Osoba wybrana na to stanowisko moze zosta¢ ponownie mia-
nowana tylko jeden raz. Jako najwyzszy administracyjny przedstawiciel organi-
zacji ma on status mi¢dzynarodowy i przystuguje mu peten immunitet zardwno
w wymiarze mi¢dzynarodowym, jak i w panstwach czlonkowskich. Zakres jego
obowiazkow jest uzalezniony od wlasciwego wykonywania zadah powierzonych
mu w umowie. Kompetencje Sekretarza i Sekretariatu przenikajg si¢ wzajemnie,
gdyz Sekretarz wykonuje swoje funkcje, powierzajac zadania personelowi Se-
kretariatu. Sekretariat ma prawo wydawacé rezolucje, a jego podstawowym obo-
wigzkiem jest czuwanie nad wlasciwym stosowaniem umowy z Kartageny oraz
wypetnianie norm ksztattujacych porzadek prawny Wspolnoty Andyjskiej. Sekre-
tarz bierze udziat w spotkaniach ARMSZ i Komisji. Jedng z jego funkcji jest przy-
gotowywanie dla tych organow propozycji aktow prawnych, ktore ulatwityby
1 przyspieszyly wykonywanie jego zadan. Sekretarzowi powierzono takze bardzo
delikatne zadanie badania sytuacji w Boliwii i Ekwadorze, wzgledem ktorych
stosuje si¢ specjalne traktowanie, co uzasadnione jest ich sytuacja gospodarcza.
Dlatego monitoruje ich wywiazywanie si¢ z umowy. Uczestniczy w przygotowy-
waniu rocznych sprawozdan z dziatalnosci Wspolnoty Andyjskiej opracowywa-
nych przez ARMSZ i Komisje. W tym przypadku do jego zadan nalezy zbadanie,
czy jest przestrzegana zasada rownej dystrybucji korzysci wynikajacych z inte-
gracji i jesli zachodzi taka potrzeba, proponuje zastosowanie odpowiednich $rod-
koéw korygujacych. Sekretariat prowadzi takze studia techniczne i koordynujace
w odniesieniu do wszystkich organow Wspdlnoty Andyjskiej. Utrzymuje stala
wymiang¢ informacji z panstwami cztonkowskimi i w tym celu pozostaje w stale;
facznosci oraz koordynuje realizacje zadan z instytucjami panstwowymi, ktore
sg odpowiedzialne w panstwach za integracj¢ subandyjska. Ciekawe jest w tym
przypadku to, ze umowa naktada na wszystkie panstwa czlonkowskie obowig-
zek ustanowienia organdéw zajmujacych si¢ integracja subandyjska. W ramach
Sekretariatu i na jego potrzeby opracowywane sg roczne programy dziatania, kto-
re zawierajg preferowane obszary dziatan dla innych organow Wspdlnoty. Se-
kretariat promuje spotkania okresowe organdow panstwowych odpowiedzialnych
za tworzenie lub wykonywanie polityki gospodarczej, a w szczegdlnosci tych,
ktorych zadaniem jest planowanie. Petni funkcje migdzynarodowe, utrzymujac
kontakty i wymieniajac informacje z organami wykonawczymi innych organizacji
mie¢dzynarodowych, aby doprowadzi¢ do intensyfikacji tych relacji i wzajemne;j
wspotpracy. Przedstawia dokumenty dotyczace spotkan w poszerzonym sktadzie
ARMSZ i Komisji oraz opracowuje ich agende w porozumieniu z przewodnicza-
cymi tych organdw. Jest depozytariuszem dokumentoéw opracowywanych w ra-
mach procesu integracji andyjskiej, potwierdza ich oryginalnos¢ i edytuje Gazete
Oficjalng Umowy z Kartageny. Przygotowuje spotkania innych instytucji, w tym
takze pomocniczych, dzialajacych w ramach systemu andyjskiego. W odniesieniu
do niektérych z nich dodatkowo pelni funkcje ich sekretariatu. Sam Sekretarz

Przeglad Prawa i Administracji 86, 2011
© for this edition by CNS



206 BARBARA MIELNIK

Generalny jest zobowigzany do dbania o rozwdj regionu jako catosci. W imieniu
organizacji wystepuje on w postepowaniach sadowych przed Trybunatem Spra-
wiedliwos$ci Wspdlnoty Andyjskiej. Siedziba Sekretariatu znajduje si¢ w Limie.
Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnoty Andyjskiej (TSWA) jest organem po-
wolanym do zycia chyba w najtrudniejszym okresie istnienia Grupy Andyjskiej.
Zostal bowiem utworzony w oparciu o traktat zawarty w maju 1979 roku i zmody-
fikowany w maju 1996 roku?®’. Bezposrednig przyczyng jego powotania byt szybki
rozwoj systemu prawnego Grupy Andyjskiej, ktory wymagat kontroli ze strony
niezaleznego organu sadowego’®. Wérod zadah powierzonych Trybunatowi wy-
roznia si¢ konieczno$¢ zapewnienia rownowagi instytucjonalnej organizacji row-
noczes$nie z poglebieniem efektywnos$ci zasad prawa, takich jak zasada skutku
bezposredniego czy zasada pierwszenstwa. Miejsce TSWA wsrod innych organow
Wspoélnoty Andyjskiej jest szczegodlne, gdyz stanowi on wyraz dziatan podjgtych
przez organizacj¢ majacych na celu wzmocnienie sytemu prawnego, u ktorego
podstaw znajduje si¢ zasada supremacji i bezposredniego stosowania prawa wspol-
notowego’?. Oficjalnie swojg dziatalno$¢ TSWA rozpoczat 2 stycznia 1984 roku*?
i niemal przez caty okres swej aktywnosci az do roku 2006 sktadat si¢ z pigciu
sedziow i ich pieciu zastepcow*!. Na siedzibe Trybunatu wybrano Quito w Ekwa-
dorze. Podstawami prawnymi powstania i dzialania Trybunatu sg: traktat z Kar-
tageny z dnia 28 maja 1979 roku, protokot z Cochabamby z 28 maja 1996 roku
zmieniajacy oficjalng nazwe Trybunatu na Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnoty
Andyjskiej*?, decyzja Komisji numer 472 oraz Statut Trybunatu przyjety decyzja
Komisji numer 184 z dnia 19 sierpnia 1983 roku, ktora zostata zmieniona na mocy
decyzji ARMSZ numer 500 z dnia 22 czerwca 2001 roku®. Szczegolowe przepisy
organizacyjne TSWA okre$la Regulamin wewnetrzny z roku 20044, Dokumenty
te wyczerpujaco wskazuja kompetencje Trybunalu, jego organizacje wewngtrz-
ng, rodzaje rozpatrywanych przez niego skarg, moc obowigzujacg wyrokoéw oraz
procedure postgpowania. Trybunat w mysl przyjetych regulacji jest ponadnarodo-

37 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Modificado por el
Protocolo de Cochabamba 28 de Mayo de 1996, tekst jedn.: http://www.comunidadandina.org/nor-
mativa/tratprot/cochabamba.htm (dostep: 30 wrzesnia 2009).

38 L.R. Helfer, K.J. Alter, M. F. Guerzovich, op. cit., s. 7.

39 L. Biukovic, op. cit., s. 260.

40 Nastapilo to po przyjeciu Statutu Trybunatu na mocy decyzji 184 z 19 sierpnia 1983 roku,
zmienionej nast¢pnie przez decyzje numer 500, www.comunidadandina.org/IDocumentos/c-
-Newdocs.asp?GruDoc=07 (dostep: 15 maja 2009).

41 Nadal nie zmieniono Statutu i innych regulacji, ktére wspominajg o pigciu sedziach.

42 Artykut 5 protokotu z Cochabamba.

43 Decision 500 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, El Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores, 22.06.2001, www.comunidadandina.org/IDocumentos/c-
-Newdocs.asp?GruDoc=07 (dostegp: 15 maja 2009).

44 Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, 18.05.2004, Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, Afio XXI — Numero 1017, Lima, 27 de Mayo de 2004.
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wym organem sagdowym organizacji, ustanowionym w celu poswiadczania prawa
andyjskiego i zapewnienia jego stosowania i interpretacji jednolicie we wszystkich
panstwach czlonkowskich (art. 4 decyzji nr 500 — Statut TSWA)*. Kontroluje
on legalno$¢ dziatan prawotworczych Wspolnoty oraz przeprowadza interpretacije
aktow prawnych*®. Trybunal, wykonujac swoje obowiazki, ma chroni¢ interesy
wspolnotowe 1 prawa, ktore panstwa cztonkowskie maja wewnatrz andyjskiego
porzadku prawnego. TSWA sktada si¢ z pieciu sedziow*? oraz ich zastgpcow (art. 9
traktatu z Kartageny)*® wybieranych na okres szeéciu lat. Oczywiscie w obliczu
wystapienia z organizacji Wenezueli Trybunat liczy obecnie czterech sedziow,
niemniej jednak oficjalne dokumenty nie zostaty zmienione. Kandydaci na se-
dziéw sg wskazywani przez panstwa cztonkowskie, nominujg ich zas wspdlnie
przedstawiciele panstw czlonkowskich w drodze decyzji jednomysinej. Wybor
sedziow 1 ich zastepcOw powinien zosta¢ dokonany najpdzniej na dwa miesigce
przed zakonczeniem kadencji przez ustepujacy sktad s¢dziowski, tak aby nie za-
ktoci¢ whasciwej pracy tego organu. Osoba petniaca funkcje sedziego moze ja wy-
konywa¢ maksymalnie przez dwie kadencje. Sedziowie oraz ich zastepcy musza
by¢ obywatelami panstw cztonkowskich®. Osoby te powinny spelnia¢ warunki
zezwalajace im na pelienie funkcji sedziowskich w sadach najwyzszych panstw
pochodzenia. Muszg takze cieszy¢ si¢ nieposzlakowana opinia i odpowiednimi
kwalifikacjami moralnymi. S¢dziowie korzystaja z catkowitej niezaleznos$ci pod-
czas wykonywania funkcji. Nie wolno im jednak podejmowac zadnej innej pracy
zarobkowej 1 otrzymywa¢ wynagrodzenia z innych zrodet z wyjatkiem honorariow
zwigzanych z praca naukowa. Podczas trwania kadencji sedziowie i ich zastgpcy
s chronieni immunitetem (art. 12 traktatu z Kartageny). Panstwo siedziby moze
jednak znie$¢ immunitet w zakresie jurysdykcji karnej i cywilnej w stosunku do s¢-
dziego po otrzymaniu pozytywnej opinii ze strony Trybunalu. W traktacie z Kar-
tageny wyjatkowo w poroéwnaniu z innymi umowami ustanawiajacymi sady mig-
dzynarodowe zostata uregulowana kwestia odwotania sedziego (art. 14 traktatu)>°.

4 Artykul 4 Statutu: ,,El Tribunal es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, de
caracter supranacional y comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su apli-
cacion e interpretacion uniforme en todos los Paises Miembros™.

46 E, Vos, op. cit., s. 40.

47 Artykut 6: ,,El Tribunal esta integrado por cinco magistrados”.

48 Artykut 9: ,,Cada magistrado tendra un primer y segundo suplentes que lo reemplazaran,
en su orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal asi como de impedimento o recusacion,
de conformidad con lo que se establezca en el Estatuto del Tribunal. Los suplentes deberan reunir
iguales calidades que los principales. Seran designados en las mismas fecha y forma y por igual
periodo al de aquéllos™.

4 M.A. Rodriguez Lemmo, Study of selected international dispute resolution regimes, with
an analysis of the decisions of the Court of Justice of the Andean Community, ,,Arizona Journal of
International Law and Comparative Law” 19, 2002, s. 906.

50 Artykut 10: ,,Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del Gobierno de un
Pais Miembro, inicamente cuando en el ejercicio de sus funciones hubieran incurrido en falta grave
prevista en el Estatuto del Tribunal y de conformidad con el procedimiento en €l establecido. Para
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Panistwo czlonkowskie moze bowiem zada¢ odwotania ze stanowiska osoby, ktora
W sposob niewtasciwy wykonuje powierzone zadania lub cig¢zko narusza postano-
wienia Statutu Trybunatu’!. Na czele TSWA stoi Prezes wybierany przez sedziow
na okres jednego roku (Rozdziat 11, art. od 14 do 16 Statutu). Po uptywie kadencji
wybierany jest nastepny prezes>2, przy czym zachowana jest zasada, iz kolejni
prezesi reprezentuja w kolejnosci wszystkie panstwa cztonkowskie. Do funkcji
Prezesa nalezy reprezentowanie Trybunatu na zewnatrz, kierowanie jego dziatal-
noscig oraz zwolywanie i przewodniczenie sesjom. Organem pomocniczym przy
Trybunale jest Sekretariat (art. 17 Statutu). Procedury postepowan umozliwiajace
jego wiasciwe stosowanie zostaty wskazane w dokumentach konstytuujacych Try-
bunatu i sg zréznicowane w zalezno$ci od przedmiotu postgpowania. Dokumenty
wspolnotowe wskazuja na szes¢ mozliwych procedur dotyczacych: uniewaznienia,
stwierdzenia naruszenia obowigzkow, zaniechania i bezczynno$ci, spraw pracow-
niczych, orzeczenia prejudycjalnego oraz arbitrazu.

Parlament Andyjski jest organem doradczym w strukturze organizacyjnej
systemu Wspolnoty Andyjskiej (art. od 42 do 43). Jest to organ wspoélny, repre-
zentujacy ludy zamieszkujace Wspolnote. Zgodnie z umowg z Kartageny powi-
nien by¢ wybierany w wyborach bezposrednich i powszechnych, jednak jak do-
tad postulat ten spetniony jest tyko w Ekwadorze. Przedstawiciele do Parlamentu
Andyjskiego z pozostalych panstw czlonkowskich sg wybierani sposrod deputo-
wanych do krajowych parlamentow, innymi stowy jednoczesnie pelnig funkcje
poselskie w panstwach macierzystych. Stala siedzibg Parlamentu Andyjskiego
jest Bogota. Do gltéwnych zadan Parlamentu nalezy przede wszystkim promowa-
nie i odpowiednie orientowanie procesu integracji andyjskiej, z uwzglednieniem
przysziej integracji latynoamerykanskiej. Bada on takze dziatania podejmowane
w ramach integracji subandyjskiej i wypelianie przez organizacj¢ celoéw wskaza-
nych w umowie z Kartageny. Moze on w zwiagzku z tym wystgpowac z zadaniem
do organow i instytucji organizacji o przedstawienie informacji okresowej. W jego

tal efecto, los Gobiernos de los Paises Miembros designaran Plenipotenciarios, quienes, previa con-
vocatoria del Gobierno del pais sede, resolveran el caso en reunién especial y por unanimidad”.

31 Przewinienia, za ktore osoba moze zosta¢ pozbawiona funkcji, wskazano w Statucie. Wy-
mienia si¢ wsrdd nich: notoryczne zte zachowanie, jakakolwiek aktywnos¢ niezgodna z charakterem
zajmowanego stanowiska, uporczywe uchylanie si¢ od obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem
funkcji, wykonywanie innej aktywnosci zawodowej, oplacanej lub nie, z wyjatkiem pracy nauko-
wej, pogwalcenie zlozonej przysiggi. Umotywowany wniosek o odwotanie s¢dziego panstwo czton-
kowskie kieruje do rzadu Ekwadoru. Rzad Ekwadoru informuje o wptyni¢ciu wniosku pozostate
panstwa cztonkowskie oraz zainteresowanego sedziego. Rzady panstw cztonkowskich ustanawiaja
pelnomocnikoéw, ktorzy jednomyslnie podejmuja decyzje o odwotaniu sedziego podczas specjalnego
spotkania. Spotkanie majace na celu wystuchanie zainteresowanych stron powinno zosta¢ zwotane
w terminie trzydziestu dni od wplynigcia wniosku. Na decyzj¢ odwolujaca nie przyshuguje zazalenie.
Na okres pozostaty do zakonczenia kadencji odwotanego s¢dziego mianowany jest przez panstwa
cztonkowskie inny s¢dzia.

52 Artykut 6 Regulaminu: ,,Los Magistrados ejerceran en forma rotativa el cargo de Presidente
del Tribunal, por el periodo de un afio”.
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kompetencji lezy takze formutowanie zalecen dotyczacych projektow rocznych
sprawozdan przygotowywanych przez organy i instytucje Wspolnoty Andyjskie;.
Parlament Andyjski sugeruje organom i instytucjom podjecie dziatan lub przyjecie
decyzji zmierzajacych do osiggniecia konkretnego celu. Moze proponowacé przy-
jecie, modyfikacje lub uscislenie ogdlnych wytycznych w odniesieniu do celow
programowych i struktury instytucjonalnej systemu. Parlament jest takze upraw-
niony do brania udzialu w procesie normatywnym w szerokim znaczeniu tego
pojecia, sugerujac organom projekty aktow prawnych dotyczacych wspolnych
interesow oraz inkorporowanie ich do systemu prawnego Wspolnoty Andyjskie;.
Organ ten pelni ponadto szczego6lna rolg dzigki zdolnosci do dazenia do harmoni-
zacji procesu legislacyjnego w panstwach cztonkowskich®3. W naturalny sposob
popiera wspotprace zarowno z parlamentami krajowymi panstw cztonkowskich,
jak 1 z innymi organami o podobnym charakterze dzialajagcymi w ramach innych
organizacji migdzynarodowych.

Pozostate instytucje systemu integracji andyjskiej maja charakter pomocni-
czy. Wymienia je artykut 6, a ich dalsze kompetencje wskazujg nastepne artykuty.
Zalicza si¢ do nich Rad¢ Konsultacyjna ds. Zarzadzania Biznesem, Rad¢ Kon-
sultacyjng ds. Pracowniczych, Korporacj¢ Andyjska ds. Promocji, Latynoamery-
kanski Fundusz Rezerw, Konwencje Simona Rodrigueza i Konwencje Socjalne,
ktore zostaly przypisane do Systemu Integracji Andyjskiej, Uniwersytet Simona
Bolivara, Rady Konsultacyjne ustanowione przez Komisj¢ oraz pozostate organy
1 instytucje, ktore utworzono w celu osiggnigcia integracji subregionalnej. Kom-
petencje tych wszystkich organéw sa zroznicowane, podobnie jak powierzone im
zadania. Ogo6lng wytyczna, jakiej sa podporzadkowane, jest poglebianie procesu
wspotpracy na wszystkich mozliwych forach oraz wspotpraca ze wszystkimi or-
ganami systemu. Powolanie tak licznej grupy organéw pomocniczych i otwarcie
drogi do tworzenia nastgpnych moze wywotywacé pewne obawy dotyczace przej-
rzystosci instytucjonalnej i jasnego rozroznienia uprawnien poszczegélnych gre-
midw. Starajac si¢ jednak spojrze¢ na to zjawisko pozytywnie, mozna si¢ w nim
dopatrzy¢ checi zaangazowania jak najszerszej grupy, wywodzacej si¢ z roznych
srodowisk, w proces integracji subandyjskie;j.

PODSUMOWANIE

Wspolnota Andyjska jest jedng z najstarszych organizacji latynoamerykan-
skich zaktadajacych integracje gospodarcza. Obecnie jednak jej rola nie jest ta-
twa, gdyz struktura ta przezywa powazny kryzys. Chodzi nie tylko o wystapienie
Wenezueli, ale takze stanowiska panstw cztonkowskich, ktorych przedstawiciele
otwarcie krytykuja Wspolnote i wracaja do prowadzenia polityki opartej na para-

3 E. Vos, op. cit., s. 39.
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dygmacie absolutnej suwerennos$ci’*. Panstwa cztonkowskie organizacji podobnie
jak inne panstwa regionu obraty droge tak zwanej otwartej integracji, polegajace;j
na przystgpowaniu do umow gospodarczych wielostronnych i dwustronnych bez
wylacznosci czy ograniczen, tak aby stworzy¢é mozliwie najszersza sfer¢ wza-
jemnych powigzan. W praktyce oznacza to redukcje barier w imporcie z panstw
niecztonkowskich jako skutek postepujacej liberalizacji miedzy cztonkami orga-
nizacji’>. Zatem Wspolnota Andyjska jako organizacja nie ogranicza zdolnosci
swoich cztonkow do wchodzenia w porozumienia z panstwami trzecimi. System
wzajemnych powigzan jest na tyle rozwinigty, ze moze wplywac na skutecznosc¢
zaciggnigtych zobowiazan wewnatrz organizacji oraz poza nig. Model przyjety
przez panstwa Wspolnoty i caly system subregionalnej integracji stanowi wobec
tego pewien eksperyment, ktorego skutek nie jest do konca mozliwy do przewi-
dzenia.

Utrudnia to rowniez okreslenie charakteru prawnego organizacji, przez
co w zasadzie wymyka si¢ ona jednoznacznej ocenie. Nie tworzy bowiem klasycz-
nej struktury organizacyjnej okreslanej mianem ponadpanstwowej, czyli typowej
organizacji integracyjnej. Jest swoistym potaczeniem cech istniejacych organiza-
cji miedzynarodowych, jednoczesnie opiera si¢ na szczegdlnym porzadku praw-
nym, przyznajac wyjatkowa role TSWA, oraz na dominujacej politycznej woli
szefow panstw. Takie ,,wymykanie si¢” tradycyjnym koncepcjom jest spowodo-
wane dynamicznymi zmianami zachodzacymi we Wspodlnocie oraz niemoznos$cia
rezygnacji z instytucji politycznych na rzecz ponadnarodowych. Paradoksalnie
to upolitycznienie organizacji w specyficznych warunkach jej dziatania wcale
nie $wiadczy o jej stabosci, cho¢ niezwykle silnie uzaleznia jg od sytuacji poli-
tycznej w poszczegdlnych panstwach czltonkowskich. Dos$¢ przewrotnie mozna
stwierdzi¢, ze wewnetrzne problemy panstw, a nawet migdzynarodowe konflikty
miedzy samymi cztonkami przyczynily si¢ do wzmocnienia bardzo rozbudowane;j
struktury instytucjonalnej i ostatecznie moga zadecydowac o przetrwaniu Wspol-
noty Andyjskie;j.

54 F.G. Arellano, op. cit., s. 10.
35 M. Baquero-Herrera, op. cit., s. 2.
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