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EUROPEJSKIE PRAWO PUBLICZNE I PRAWO PRYWATNE
WOBEC PANSTWA NARODOWEGO

Procesy integracji europejskiej, a takze globalizacyjne narzucaja nowe rozu-
mienie prawa publicznego i prawa prywatnego. Znaczna cz¢s$¢ dotychczasowych
kryteriow klasyfikacji zostata oparta na klasycznej formule Ulpiana, w pdzniej-
szym okresie skodyfikowanej przez Justyniana, sprowadzajacej si¢ do stwierdze-
nia, ze nauka prawa jest podzielona na dwie galezie: prawa publicznego i prawa
prywatnego. Prawo publiczne jest zwigzane z rzgdem rzymskiego panstwa, pra-
wo prywatne za$ dotyczy intereséw indywidualnych. Owa rzymska dystynkcja
stala si¢ fundamentalna dla kontynentalnych systeméw prawnych. Natomiast
Anglia, wykorzystujaca system prawa precedensowego (common law), ,,unika”,
chciatoby sie rzec prostego, podzialu na prawo publiczne i prawo prywatne. Jed-
nakze UE i globalna ekonomia wywieraja wptyw na rozumienie i dystynkcje
migdzy tym, co ,,publiczne”, a tym, co ,,prywatne”, przyjete przez prawnikow
wychowanych w kulturze i tradycji prawa stanowionego i common law. Ponadto
rozwoj europejskiego modelu socjalnego spowodowal zatarcie prostej granicy
mig¢dzy prawem publicznym a prawem prywatnym. U progu nowej ery pojawiaja
si¢ nowe koncepcje zarzadzania, ktore nie mieszczg si¢ ani w kategoriach prawa
publicznego, ani prywatnego!. Ksztaltujace si¢ spoleczefistwo cywilne UE wy-
maga silnego oparcia w prawie, zwlaszcza w prawie prywatnym UE. Zmienia
si¢ takze paradygmat panstwa narodowego, co skutkuje ,,nowym” spojrzeniem
na sfere¢ zarowno prawa publicznego, jak 1 prawa prywatnego UE. Rodzi si¢ pyta-
nie o istote europejskiego prawa prywatnego, prawa, ktore nie ma oparcia w pan-
stwie narodowym.

Zasadniczym celem tego opracowania jest pokazanie, jak panstwo, z ak-
centem na narodowe, funkcjonuje w sferze prawa publicznego i sferze prawa
prywatnego UE, jakie problemy wigzg si¢ z panstwem w sferze publicznej, a jakie

1 Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka- Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, War-
szawa 2010, s. 52.
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w sferze prywatnej. Czy dynamiczny rozwoj prawa europejskiego powoduje dez-
integracje panstwa narodowego?

W zwigzku z tym w opracowaniu wskazano na nastgpujace kwestie:

1. wspotczesne rozumienie panstwa w odniesieniu do sfery publicznej i sfery
prywatnej;

2. prawo publiczne UE a panstwo (narodowe);

3. prawo prywatne UE a panstwo (narodowe).

Aby wskaza¢ wspotczesne rozumienia panstwa, a nastgpnie odniesc je do sfe-
ry publicznej i sfery prywatnej prawa europejskiego, nalezy pokusi¢ si¢ o definicje
panstwa narodowego. Na potrzeby tego opracowania, bez wchodzenia w zawi-
te rozwazania na temat suwerenno$ci? pafnstw, przyjmuje, ze panstwo narodo-
we3 to panstwo, ktorego wlascicielem i gospodarzem jest jeden nardd. Nie ozna-
cza to jednakze, ze musi on mie¢ przewage liczebna w stosunku do obywateli
panstwa innych narodowosci. Wystarczy, ze ma w panstwie pozycj¢ dominujaca
1 Ze panstwo jest wyrazem jego potrzeb oraz shuzy jego celom. Nie znaczy to rOw-
niez, ze zamieszkujagce w nim inne narody nie majg zadnych praw politycznych
pozwalajacych im zachowa¢ oraz rozwija¢ wlasng tozsamo$¢ narodowsg. O pan-
stwie narodowym zatem mozna mowi¢ dopiero wtedy, gdy wylaniajacy si¢ z gru-
py etnicznej, zamieszkujacej okreslone terytorium*, nardéd utworzy organizacje
suwerenng wewnetrznie i zewnetrznied. Panstwo® jest ,,organizacjg”. Aby istniato,
wiadza polityczna musi przyshugiwac celowo utworzonym instytucjom politycz-
nym i by¢ sprawowana przez nie — organ wiadzy, zbior regut, cialo decydujace
o zasobach, czyli instytucje zwigzane pewnymi szczegdlnymi, ujednoliconymi,
a zarazem jednoczgcymi interesami i celami’ oraz zaangazowane w nie.

2 Na temat suwerennosci por. J. Helios, W. Jedlecka, Suwerennosé¢ w dobie procesow integra-
cyjnych i globalizacyjnych, Wroctaw 2004.

3 Szeroko na temat pafistwa narodowego: J.E. Ziotkowska, Paristwo narodowe w perspektywie
wspdlnoty europejskiej, Warszawa 2009, oraz podana tam literatura.

4 Panstwo zostalo stworzone jako najwyzsza instytucja prawna majaca chroni¢ swych miesz-
kancow na okreslonym terytorium. Stopniowo bylo ,,podbijane” przez naréd. Gdy swiadomo$¢ na-
rodowa ludzi wzrastata, niejako na ich zyczenie panstwo stopniowo zacze¢lo rozpoznawac tylko
niektorych, mianowicie swych obywateli (potaczonych pochodzeniem lub miejscem urodzenia).
Zatem panstwo, powotane jako instrument prawa, powoli przeksztatcane bylo w ,,narzedzie” na-
rodu, D. Lucka, Naréd a spoleczenstwo obywatelskie. Rozwazania teoretyczne, [w:] Stawanie sig¢
spoleczenstwa. Szkice ofiarowane Piotrowi Sztompce z okazji 40-lecia pracy naukowej, red. A. Flis,
Krakow 2007, s. 235-236.

5 J. Chodorowski, Czy zmierzch panstwa narodowego?, Poznan 1999, s. 11-12.

¢ Pojecie panstwa szczegétowo omowit A. Lawniczak, Istota wladzy panstwowej i jej formy,
Wroctaw 2010, s. 5 nn.

7 G. Poggi, Parnstwo, Warszawa 2010, s. 42.
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Pojecie ,,panstwo narodowe” wiaze si¢ bezposredniego z koncepcjami oswie-
ceniowymi. Powstaty one w wyniku rozwoju filozofii nowozytnej. Ta ostatnia
byta w duzym stopniu oparta na uznaniu zdolnosci do racjonalnego wyjasniania
procesow naturalnych (wiedza przyrodnicza) oraz procesow spotecznych. U pod-
staw tej doktryny, przypomng, legto uznanie suwerennosci narodu jako ogoétu
obywateli zamieszkujacych dane terytorium, ktore zostato uznane za integralne,
w sensie zdolno$ci panstwa do sprawowania nad nim pelnej kontroli 1 wprowa-
dzania nad nim wtasnej jurysdykcji. Granica polityczna oddzielata dane suweren-
ne panstwo od innych podobnych podmiotéw, obdarzonych takze suwerennoscia.
Prawo mi¢dzynarodowe stalo si¢ instrumentem, ktory miat regulowac stosun-
ki migdzy poszczegdlnymi niezaleznymi i suwerennymi panstwami. Koncepcja
panstwa narodowego znalazta uznanie w uregulowaniach prawnych®. Pafstwo
narodowe stanowi centralne pojecie historycznej socjologii politycznej. Pojecie
to jest instrumentem poznawczym w analizie procesOw modernizacji politycz-
nej. Panstwo narodowe jest typowym tworem politycznym europejskich czasow
nowozytnych. Jako specyficzna forma organizacji politycznej, czyli organizacji
wladzy, §rodkow i sposobow panowania, pojawito si¢ ono w Europie Zachod-
niej w XVI wieku. Ogolng przyczyng jego powstania byl rozktad, wzglednie
nieskuteczno$¢ sredniowiecznych struktur wiadczych, czyli wladzy spotecznie
rozproszonej, terytorialnie ptynnej, prawnie zréznicowanej, opartej na indywi-
dualnych wiezach wiernosci i postuszenstwa®. Model panistwa oparto na dwoch
podstawowych zasadach — terytorializmu i autonomii w sprawowaniu wtadzy.
Sam system panstw narodowych, ktory rozwijat si¢ stopniowo od czasow trakta-
tu westfalskiego, przeszedt juz do historii. Terytorializm stanowit, ze polityczna
zwierzchno$¢ rozciaga si¢ na okreslonym terytorium, a autonomia oznacza suwe-
renne wykonywanie wladzy, ktora nie jest dzielona z innymi instytucjami poli-
tycznymi wewnatrz panstwa i nie ma nad sobg zadnej instytucji poza granicami.
We wspotczesnych panstwach decydujace znaczenie, w zakresie spraw zar6wno
publicznych, jak i gospodarczych, ma aparat panstwa!?. Tak zbudowane pafistwo
jest w porownaniu z monarchiami sredniowiecznymi wielkim ,,mechanizmem”,
abstrakcyjng wielkoscia, wieloptaszczyznowa strukturg. Pojawienie si¢ panstwa
rozpoczg¢to w dziejach Europy okres panstwowosci. W okresie panstwowos$ci
panstwo stato si¢ obok jednostki, podmiotu zycia indywidualnego, naturalnego,
nowym i odmiennym podmiotem. Wszak jednostka funkcjonuje w sferze prywat-
nej, a panstwo w sferze publicznej. Panstwo jest podmiotem zycia zbiorowego,
powigzanym wzajemnymi zalezno$ciami z najistotniejszymi dziedzinami zycia
ludzkiego, takimi jak: religia, gospodarka, nardd, kultura, moralno$¢, jednost-

8 F. Gotembski, Kulturowe aspekty integracji europejskiej, Warszawa 2008, s. 125-127.

9 F. Draus, Integracja europejska a polityka. Szkice krytyczne i prospektywne, Rzeszow 1999,
s. 60.

10 R, Artymiak, Polityka globalna — uwarunkowania i dylematy, [w:] Globalopolis. Kosmicz-
na wioska. Szanse i zagrozenia, red. R. Borkowski, Warszawa 2003, s. 84.
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kall. Wiemy, ze panstwo jest instytucja, ktora powstata w sposob historyczny
wraz z pojawieniem si¢ spoleczenstw klasowych. Poniekad panstwa narodowe,
powstanie narodu to zjawiska zwigzane z intensywnym rozwojem kapitalizmu,
z tworzeniem si¢ wzglednie izolowanych, ale intensywnych rynkéw wewnetrz-
nych. Owe rynki zostaly ujete w panstwowe karby administracji'?. Panstwa na-
rodowe byly widziane jako pozadane gldwnie z powodu przypuszczalnych ko-
rzy$ci zwigzanych z wielko$cig systemu politycznego. Kluczowym elementem
bylo i jest uswiadomienie sobie zagrozenia dla politycznych i ekonomicznych
interesOw ze strony innych panstw narodowych. Podczas gdy znaczenie poje-
cia panstwa narodowego stablo w Europie Zachodniej, gdzie panstwa narodowe,
wczesniej przywigzane do tej idei, dazyly obecnie do pelnej integracji w ramach
Unii Europejskiej, w innych cze$ciach swiata (Europa Wschodnia, byly ZSRR)
rodzily si¢ nowe panstwa narodowe lub te, ktore istniaty historycznie, powstawaty
ponownie!3. Obecnie wigkszo$¢ panstw europejskich przechodzi bolesne kryzysy,
ktore zwigzane sg migdzy innymi z kryzysem tozsamosci, systemu solidarno$ci
spotecznej, wielokulturowosci'®.

Rozwoj prawa europejskiego, zwlaszcza obecnie jego sfery prywatnej, powo-
duje konieczno$¢ nowego spojrzenia na panstwo, bez ktadzenia nacisku na doo-
kreslenie ,,narodowe”. Integracja europejska spowodowala, ze wladza panstwowa
funkcjonuje w wielopoziomowym systemie zarzadzania. Kazde panstwo narodo-
we po akcesji musi w pewnym stopniu podporzadkowac¢ si¢ UE!>. Wspolczesnie
tworzg si¢ tez nowe koncepcje panstwal!®. To nowe panstwo charakteryzuje,

1P, Kaczorowski, Polityka i panstwo — ich dzieje w kontynentalnej Europie, [w:] Nauka
o panstwie, red. P. Kaczorowski, Warszawa 2006, s. 26-27.

12 J. Kochan, Diugie pozegnania, czyli o wspolczesnym wymiarze patriotyzmu, [w:] Europa
w dzialaniu, red. P. Zuk, Warszawa 2007, s. 197.

13 D. Robertson, Stownik polityki, Warszawa 2009, s. 297.

14 J. Zakowski, Koniec. Rozmowy o tym, co sie popsuto w nas, w Polsce, w Europie i w $wiecie,
Warszawa 2006, s. 8-9.

15 R. Artymiak, op. cit., s. 84-85.

16 Pojawia si¢ wizja panstwa narodowego jako ,,produktu” spotecznego cywilizacji industrial-
nej. Emancypacja wspdlnot regionalnych i lokalnych, jak réwniez tworzenie si¢ wyposazonych
w pewne instrumenty panstwa struktur ponadnarodowych jest tendencja charakterystyczng dla wyta-
niajacej si¢ cywilizacji postindustrialnej, w ktorej odchodzi si¢ od uktadow hierarchicznych na rzecz
rozwigzan sieciowych, umozliwiajacych réoznym podmiotom udzialt w procesie decyzyjnym. Pro-
wadzi to generalnie do rozproszenia wtadzy. Natomiast panstwo industrialne od poczatku dazyto
do jak najwiekszego wplywu na rzeczywistos¢ spoteczna, centralizujac, koncentrujac i monopolizu-
jac kompetencje wladcze. Wszelkie instancje lokalne, regionalne i ponadnarodowe traktowato jako
konkurencje, probujac ograniczy¢ ich samodzielno$¢ decyzyjna. Promujac ide¢ narodu panstwowe-
g0, legitymizowato swoja dziatalnos¢. Jednakze to wlasnie rzady panstw europejskich zainicjowaty
proces integracji i doprowadzity do powstania zalagzkoéw panstwowosci europejskiej. Czesto jest tak,
ze partykularne interesy poszczeg6lnych krajow, a $cislej rzadowe interpretacje tychze intereséw,
sg stawiane wyzej niz ,,europejskie dobro wspolne”. W zwigzku z tym wielu panstwom trudno
si¢ pogodzi¢ z nadrzednoscia prawa europejskiego. Proces integracji europejskiej wyzwolit si¢ —
w pewnym zakresie — spod kontroli rzadéw panstw cztonkowskich. Jest ksztalttowany rowniez
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z jednej strony, oslabienie panstwa narodowego, z drugiej za§ — przenoszenie
kompetencji rzadu centralnego na organy lokalne, autonomiczne badz samorza-
dowe, albo tez ,,prywatyzowanie”!7 dotychczasowych jego zadan i przekazywanie
ich organizacjom pozarzadowym'8. Nowa topografia wladzy przypomina, zda-
niem niektorych obserwatorow, sytuacje, w jakiej znajdowala si¢ §redniowieczna
Europa, z dominujgcym chrzesécijanskim uniwersalizmem oraz wystgpowaniem
roznorodnych, elastycznych form przynaleznosci i politycznego podporzadkowa-
nia'®. W dobie globalizacji?® i integracji modele i funkcje?! panstwa narodowego
wymagaja pewnej redefinicji, a tradycyjne struktury polityczne muszg zosta¢ uzu-
petnione siecig gremiéw ponadnarodowych??2. Globalizacja oznacza, ze panstwo
nie jest juz tak $cisle zwigzane z narodem. Powstajace organizacje, OECD, Unia
Europejska, spowodowaty, ze rzady panstw cztonkowskich zaczgty usuwac prze-
szkody w swobodnym przeplywie kapitatu. Po przekazaniu rynkom globalnym
wigkszosci swych zadan z zakresu pracy i kapitatu panstwa nie muszg juz w tak
duzym stopniu skupia¢ si¢ na narodzie i patriotyzmie. Poszukiwacze tozsamosci
mogg liczy¢ na stabsze wsparcie ze strony panstwa. Jednostki moga traci¢ za-
ufanie w stosunku do panstwa, ktore nie jest w stanie, na skutek oddzialywania
sit globalizacyjnych, zapewni¢ im odpowiedniego wsparcia. Mozna si¢ spotkaé
i z takim pogladem, ze cztonkowie coraz bardziej sprywatyzowanych i wyjetych
spod kontroli panstwowej spotecznosci nie beda zwracac si¢ do panstwa ze swymi
skargami i postulatami?3. Dominujgca pozycja pafistwa i narodu jako gtéwnych
zrodet tozsamosci obywatelskiej zostata powaznie podwazona przez zachodzace

przez pozarzadowe czynniki, na przyktad europejska opini¢ publiczna, A. Modrzejewski, Przysztos¢
idei narodu europejskiego w warunkach intensyfikacji procesow integracyjnych i ksztattowania sie
tadu ponowoczesnego, [w:] Globalizacja — narod — jednostka. Zagadnienia tozsamosci kulturowey,
red. T. Kuczur, A. Btachnio, Torun 2009, s. 187-189.

17 Owo ,,prywatyzowanie” moze by¢ rozumiane na rézne sposoby. Dla przyktadu biurokra-
tyczne panstwo nowoczesne zostato porownane przez Alasdaira MacIntyre do prywatnej firmy te-
lefonicznej, ,,za ktora nikt rozsadny nie zechce umiera¢”. Takie panstwo nie tworzy wspolnoty,
ktora bytaby w stanie wyzwala¢ wyzsze motywacje, cnoty obywatelskie, opierajace si¢ na wigzach
moralnych i motywacjach zwigzanych z przynaleznoscia i poczuciem tozsamosci, R. Piekarski, Toz-
samos¢ zbiorowa a federalna i lokalna wspadlnota polityczna, [w:] Lokalna wspdlnota polityczna
a zagadnienie tozsamosci zbiorowej, red. R. Piekarski, Krakow 2002, s. 37.

18 S, Sagan, V. Serzhanova, Nauka o paristwie wspotczesnym, Warszawa 2010, s. 201.

19°'W. Aniot, Paristwo postsuwerenne? Rozproszenie wladzy w Srodowisku miedzynarodowym,
»Sprawy Miedzynarodowe” 2002, nr 2, s. 5.

20 Pojawia sie takze wizja pafistwa globalnego, panstwa $wiatowego, ktore ma obowigzek
zapewnienia wielosci kulturowej i aksjologicznej oraz obrony stabszych przed silniejszymi, T. Buk-
sinski, Modernos¢, Poznan 2001, s. 474-474.

21 Szeroko na temat odroznienia funkcji panstwa od jego sfer dziatania: R.M. Matajny, Kla-
syfikacja prawnych sfer dziatania panstwa — proba reinterpretacji, [w:] Rozwazania o panstwie
i prawie. Ksiega Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi Nowackiemu, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach” 1349, J. Nowacki et. al., Katowice 1993, s. 125 nn.

22 A. Dylus, Globalizacja. Refleksje etyczne, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2005, s. 33 nn.

23 7. Bauman, Tozsamosé. Rozmowy z Benedetto Vecchim, Gdansk 2007, s. 29, 44-45.
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procesy globalizacji z jednej strony i regionalizacji z drugiej. Rosngca dynamika
zmian spolecznych prowadzi do sytuacji, w ktorej jednostka nie ma juz jednej
i niezmiennej identyfikacji. Nastepuje proces partykularyzacji tozsamosci, wy-
nikajacy po cze$ci z rozwoju tozsamosci regionalnych i lokalnych zwigzanych
z jednostkami terytorialnymi mniejszymi niz panstwo narodowe. Przyczynia si¢
do tego w znacznym stopniu rozwdj tozsamosci ponadnarodowej, europejskiej,
kosmopolitycznej. Rozwdj kompetencji instytucji i roznych organéw UE, akty
prawa europejskiego wplywajg na sytuacje¢ panstw narodowych, ktore stracity
monopol na okreslanie ludzkich tozsamosci i kodyfikowanie obowigzkow, ktore
wynikaly z lojalno$ci®.

Patrzac na 6w problem inaczej, panstwo pozostaje wcigz podstawowym pod-
miotem stosunkéw migdzynarodowych, co wyraza si¢ w zdolnosci do reprezenta-
cji interesoOw narodowych, prawach do zawierania umow, utrzymywania stosun-
kéw dyplomatycznych, ponoszenia odpowiedzialnosci za dziatania stanowigce
pogwatcenie norm prawa mi¢dzynarodowego. Te atrybuty wcigz przynaleza
panstwu, mimo rezygnacji z wypelniania pewnych funkcji, gtdéwnie ekonomicz-
nych, lub uznania wyzszosci prawa mi¢dzynarodowego nad prawem krajowym.
Nie mozna tego poczytywac za przekreslenie zewnetrznej niezalezno$ci panstwa
i negowanie podstawowego wplywu panstwa na ustroj spoleczno-polityczny?>.
Nader istotne sg relacje panstwo—obywatel. Owe relacje nalezy rozpatrywac za-
wsze w kontekscie spoteczenstwa obywatelskiego?®. Roznica migdzy panstwem
a spoleczenstwem obywatelskim tkwi w sposobie wyrazenia pojgcia wyodreb-
nienia organizacyjnego panstwa, zwigzanym z rozwojem panstwa w Europie Za-
chodniej w XVIII i XIX wieku. Wyraza ona sposob postrzegania przez panstwo
tego, ze jednostki, do ktorych odnosi si¢ jego witadza, maja zdolnos$ci i interesy
niepolitycznej natury. Te interesy mogg by¢ wyrazane i realizowane autonomicz-
nie, a udzial panstwa w dyscyplinowaniu i zarzadzaniu wynikajacymi z nich
prywatnymi dzialaniami ma ogoélny i abstrakcyjny charakter. W szczegolnos$ci

24 M. Lesinska, ,, Europa obywateli” jako wspolnota polityczna i kulturowa — dylematy wo-
kot procesow integracji, [w:] Europa obywateli. Polskie spoteczenstwo obywatelskie in actu, red.
W. Bokajto, A. Wiktorska-Swigcka, Wroclaw 2007, s. 297.

25 L. Gabry$, Procesy demokratyzacji w ksztattowaniu globalnego porzqdku, [w:] Czlowiek
i spoteczenstwo w obliczu globalizacji, ,,Studia Ekonomiczne Instytutu Ekonomii i Zarzadzania”,
red. E. Okon-Horodynska, Krakéw 2007, s. 32.

26 Relacje migdzy spoteczenstwem obywatelskim a panstwem przedstawia si¢ w sposob od-
mienny w zalezno$ci od tego, czy bedziemy je badaé z punktu widzenia koncepcji republikanskich,
czy z punktu widzenia koncepcji liberalnych. W koncepcji republikanskiej spoteczenstwo obywatel-
skie jest uzupelieniem panstwa. Natomiast w podejsciu liberalnym spoteczenstwo i panstwo zostaja
rozdzielone. Rola panstwa jawi si¢ jako stuzebna, gdyz panstwo tworzone jest po to, by chroni¢
wlasno$¢ 1 wolno$é jednostek. W odrdznieniu od panstwa spoteczenstwo obywatelskie jest sferg
niezalezno$ci i wolnos$ci (gtownie wolno$ci ekonomicznej), umieszczong miedzy jednostka a pan-
stwem. Spoteczenstwo jest indywidualistyczne, poniewaz kluczem do jego zrozumienia jest jednost-
ka i jej uprawnienia, a nie wspoélnota, T.K. Wszeborowski, Spoleczernstwo obywatelskie a panstwo,
[w:] Wspoiczesne panstwo. Wybrane problemy, red. S. Wrébel, Poznan-Chorzow 2009, s. 392.
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uwaga ta dotyczy dziatalno$ci ekonomicznej obywateli. Wszak wytwarzanie
i podziat dobrobytu sg w duzej mierze przypisane instytucjom wtasnosci prywat-
nej, umowy i rynku, w odniesieniu do ktorych panstwo wystepuje bardziej w roli
zewnetrznego gwaranta niz jednej z zainteresowanych stron?’. W XVIII wieku
termin ,,spoteczenstwo”, rowniez w zwrocie ,,spoleczenstwo obywatelskie”, byt
uzywany jako nacechowany ideologicznie — jako kod do wyrazenia idei, Ze om-
nipotencji panstwa wytycza si¢ granice. Rzecznicy rozwijajacej si¢ klasy sredniej
wykorzystywali pojgcia ,,spoteczenstwo obywatelskie” 1 ,,spoteczenstwo” jako
or¢z w walce z monopolem wladzy panstwowej. W tym rozumowaniu panstwo
jest czyms$ pozaspotecznym, a spoleczenstwo czyms zewngtrznym wobec pan-
stwa?8. Wychodzac od indywidualistycznej koncepcji, w jej zwigzku ze spote-
czenstwem obywatelskim, panstwo moze si¢ upodmiotowi¢ jako prawne wlasnie
ze wzgledu na spoteczenstwo obywatelskie i dopiero wtedy moga wyksztalcic si¢
w nim mechanizmy wtasciwe takiemu panstwu z wtasciwg w nim rolg jednostki.

Idac dalej, mozna stwierdzi¢, ze termin ,,panstwo” ma rézne znaczenia.
Jego rozumienie jest wyjasniane poprzez odwotywanie si¢ do terytorium, grupy
spotecznej, rodzaju wladzy. W takich interpretacjach zwraca si¢ uwage nie tyle
na panstwo jako podmiot, ile na aspekty, sytuacje jego wystgpowania, czynni-
ki strukturalne czy tez wizje spoleczne. W zaleznosci od sytuacji panstwo jako
podmiot wystepuje w roznych dzialach prawa. Moga to by¢ sytuacje wynikajace
z prawa cywilnego, administracyjnego czy karnego?®. Panstwo bywa rozumiane
jako produkt konkretnej struktury relacji politycznych, ekonomicznych i spo-
lecznych panujacych w Europie Zachodniej w okresie od XVI do potowy XX
wieku, w ktorej wysoki stopien centralizacji rzadow, ich zréznicowanie, uni-
wersalnos¢ 1 poziom zinstytucjonalizowania byty potrzebne do ich efektywne-
go dziatania®?. Panstwo narodowe stanowi zlozona, a zarazem zmieniajacg si¢
strukture. Najistotniejszg cecha panstwa jest koncentracja zadan wokot optymal-
nego realizowania intereséw narodowych. Wskazanym celom stuzg podstawowe
instancje wladzy i organizacji, ktére ma panstwo narodowe. Najistotniejszym
czynnikiem sg wiezi tgczace obywateli, mieszkancow z danym panstwem (toz-
samo$¢ narodowa). Jednakze wigzi narodowe we wspotczesnych panstwach
nie zawsze pokrywajg si¢ z granicami istniejgcych panstw. We wspolczesnych
panstwach, podkre§lmy ponownie, wyraznie wzrasta rola instytucji spoteczen-
stwa obywatelskiego, czemu stuzy rozwdj sfery prywatnej prawa europejskiego.
Narodowe ideologie i narodowe tozsamos$ci stanowia specjalny rodzaj histo-
rycznego kompromisu migdzy spolecznoscia lokalng i globalng. Panstwo na-
rodowe probuje wigzaé lokalne, etniczne, historyczne i kulturowe osobliwosci

27 G. Poggi, op. cit., s. 43-44.

28 N. Elias, Spofeczeristwo jednostek, Warszawa 2008, s. 245.

29 S, Kazmierczyk, Z rozwazan nad rozumieniem panstwa prawnego, [w:] Demokratyczne
panstwo prawne, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1457, red. H. Rot, Wroctaw 1992, s. 31-37.

30°S. Hix, System polityczny Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 31-32.
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z pewnymi uniwersalnymi normami, do ktorych mozemy zaliczy¢ prawa czto-
wieka. Modernistyczne wyobrazenie na temat narodowosci przez wieki wigzato
formy kolektywizmu (organiczne, terytorialne, etniczne cztonkostwo) z jednej
strony z abstrakcyjna, uniwersalng koncepcja obywatelstwa z drugiej. Mozna
mowi¢ o ambiwalentnej i kruchej konstrukcji w sytuacji, kiedy tozsamos$¢ na-
rodowa jest kompromisem migdzy dwiema réznymi strukturami warto$ci. Owo
rozumowanie jest oparte na wylaczeniu, poniewaz definiuje, ktorzy cztonkowie
sa we wspolnocie, w ten sposob wylacza innych, dajac w tym samym czasie
uniwersalng rownos$¢ wszystkim cztonkom. Suwerennos$¢ narodowa jest trakto-
wana jako zasada o charakterze uniwersalnym, ktora ma charakter legitymizu-
jacy 1 ktora delimituje panstwo wewnatrz geograficznych granic (zagadnienie
suwerennosci nalezy traktowac jako podstawowe w procesach integracyjnych).
Panstwo jako pewnego rodzaju konstrukcja jest uniwersalne w swojej inkluzyw-
nosci. Obejmuje cala spotecznos¢ wertykalnie i horyzontalnie, emancypuje pod
wzgledem prawnym wszystkich jej czlonkow, rozszerza wszystkie rowne prawa
na wszelkich partycypujacych cztonkow spotecznosci. Jednakze panstwo naro-
dowe przyjmuje z géry zasade wylaczenia, oparta na szczegolnych kategoriach.
Poza nawias wyrzuceni sg wszyscy ci, ktorzy nie nalezg do panstwa na podstawie
geograficznych, horyzontalnych delimitacji. Panstwo narodowe rozumiane jako
historyczny wynalazek i konstrukcja jest oparte na grupie etnicznej, rozwinig-
tej przez archaiczny wspolny jezyk i kulturg3!. Integracja europejska stanowi
obszerny temat, na ktérego podstawie mozna generowac wiele problemow do-
tyczacych relacji miedzy panstwem i obywatelem a UE, definicji cztonkostwa
w grupie i na zewnatrz grupy oraz koncepcji globalizacji3?.

Unia Europejska rozszerzyla proces przestrzegania praw obywatelskich
poza panstwa narodowe i dzigki temu zarysowata granic¢ wspolnego prawa eu-
ropejskiego ponad granicami suwerennej wladzy poszczegolnych panstw. Proces
ow spowodowal powstanie pewnej wspolnej tozsamosci dzigki sieci europej-
skiego prawa konstytucyjnego (sktadajacej si¢ na sfer¢ publiczng) i jest dobrze
udokumentowany w koncepcji europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego3.
Obecnie panstwa nie moga zupehnie niezaleznie formutowac i realizowac polityk
gospodarczych, mimo ze z formalnego punktu widzenia ich suwerenno$¢ gospo-
darcza jako taka nie doznaje ograniczen. W ramach posiadanych kompetenc;ji
stanowiagcych operacyjna konkretyzacje owej suwerennosci musza one jednak
liczy¢ sig¢ z tym, ze ich decyzje moga mie¢ efekty zewnetrzne, czyli okreslony
wplyw na sytuacje¢ gospodarcza innych krajow. Ich sprzeciw moze wywotaé caty
tancuch zdarzen gospodarczych wiodacych do zmiany polityk gospodarczych

31 M. Heller, A. Renyi, EU enlargement, identity and the public sphere, [w:] The Euro-
pean Union and the Public Sphere. A Communicative Space in the Making?, red. J.E. Fossum,
P. Schlesinger, London-New York 2007, s. 172.

32 Ibidem, s. 183.

3 MLE. Szatlach, Populizm — antyteza tozsamosci europejskiej, [w:] Globalizacja..., s. 145.
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zarowno w krajach, ktore reagowaty na czynniki zewnetrzne, jak i w sposob
wtorny w kraju, ktory byt inicjatorem tej reakcji. W takim ujeciu polityka gospo-
darcza kazdego kraju musi by¢ traktowana wrecz jako element dyskursu panstw
odbywajacego si¢ w przestrzeni mi¢dzynarodowej, ktoremu towarzyszy wyrazny
rownolegly i sformalizowany dyskurs na arenie publicznej34.

Wplyw na rozumienie ,,panstwa” w prawie europejskim ma orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Zaznaczy¢ nalezy, ze wykladnia tego terminu
stanowi przedmiot wielu orzeczen Trybunatu Sprawiedliwos$ci oraz bogatej dys-
kusji w doktrynie (z uwagi na ramy opracowania kwestia ta zostata pominig-
ta). Panstwo w rozumieniu prawa Unii Europejskiej obejmuje organy rzadowe,
centralne, lokalne, ale rowniez ,,podmioty bez wzgledu na form¢ prawna, ktore
na podstawie norm przyjetych przez panstwo sa odpowiedzialne za $wiadczenie
ustug publicznych pod kontrolg panstwa i majag w tym celu nadane szczegdlne
uprawnienia, wykraczajace poza te, ktore wynikaja ze zwyktych regut majacych
zastosowanie w stosunkach miedzy osobami prywatnymi”33. Sfera wykonywania
w danym przypadku dziatalno$ci (publicznoprawna lub prywatnoprawna)
podmiotu jest irrelewantna dla kwalifikacji tego podmiotu jako organu panstwa3®.

Wspolczesnie nie da si¢ zakwestionowac ciagle wzrastajacej roli powigzan
migdzynarodowych zwigzanych z procesami integracyjnymi i globalizacyjny-
mi. Bez watpienia rozwoj powiazan mi¢dzynarodowych wplywa na zewnetrz-
ne kompetencje i funkcje panstwa, ktore ulegajg pomniejszeniu3’. W sposob
oczywisty czynniki migdzynarodowe kojarza si¢ nam z procesami globalizacji,
a takze europeizacji. Procesy te wptynety na uktad relacji zarbwno w samym
panstwie, jak i migdzy panstwami. Co za tym idzie — aktorzy polityczni, eko-
nomiczni czy spoleczni zmienili sposob postrzegania instrumentow prawnych
jako strategii stuzacej ochronie ich interesow czy tez kwalifikowania politycz-
nych decyzji’8. W zwigzku z tymi przeobrazeniami majacymi wplyw na panstwa
zmienia si¢ takze prawo. Akty prawne majg niejednokrotnie charakter mieszany,
publiczno-prywatny?. W dobie procesow integracyjnych i globalizacyjnych za-

34 A. Nowak-Far, Uzasadnienie ,, konstytucyjnych” reguf wspotdziatania w dziedzinie polityk
gospodarczych Unii Europejskiej, [w:] Konstytucja gospodarcza Unii Europejskiej. Aksjologia, red.
A. Nowak-Far, Warszawa 2010, s. 40-41.

35 E. Krzysztofik, System ochrony prawnej w Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej
z uwzglednieniem Traktatu z Lizbony, red. A. Ku$, Lublin 2010, s. 276.

36 N. Pottorak, Pojecie paristwa w prawie Wspdlnot Europejskich (zarys problemu), [w:] Stu-
dia z prawa Unii Europejskiej, red. S. Biernat, Krakow 2000, s. 98.

37 Por. W. Misiak, Tozsamosé a przysztosé parstw narodowych, [w:] Tozsamos$é bez granic.
Wspotczesne wyzwania, red. E. Budakowska, Warszawa 2005, s. 76.

38 R. Herbut, Zmiana roli paristwa — instytucjonalny kontekst funkcjonowania rzqdéw prawa,
[w:] Spory wokot teorii i praktyki panstwa prawa, red. G. Ulicka, S. Wronkowska, Warszawa 2011,
s. 140-141.

39 G. Rydlewski, Kategoria demokratycznego panstwa prawa jako problem politologiczny
w perspektywie przeobrazen sfery publicznej, [w:] Spory..., s. 126.
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uwazalny jest odwrot od panstwa narodowego. Nastgpowat on stopniowo i w r6z-
nym czasie w poszczegolnych regionach. Podobne procesy mozna zaobserwo-
wac we wczesniejszych epokach historycznych. Wraz z rozwojem globalizacji
pojawity si¢ warunki do wigkszej integracji zatomizowanego spoleczenstwa oraz
szansa na powrot do integracji opartej na wspolnocie cywilizacyjnej. Jednoczes-
nie realizacja tego procesu integracyjnego jest powigzana z dalsza dezintegracja
modelu panstwa narodowego na rzecz wzmacniania roli regionow, takze tych
przekraczajacych dotychczasowe granice panstwowe. Od 1950 roku rozpoczat
si¢ proces budowy europejskiej wspolnoty gospodarczej, ktory doprowadzit
do rzeczywistej integracji w wielu obszarach spoleczno-politycznych. Ten pro-
ces odznacza si¢ przekazywaniem prerogatyw panstw narodowych instytucjom
wspoOlnotowym. Integracja, z jednej strony, daje wiele korzysci wszystkim oby-
watelom, z drugiej pozbawia ich czesci tego, co dla kilku pokolen wychowa-
nych w kulcie panstwa narodowego byto szczegdlnie cenne*®. Zmiany w skali
globalnej nakazuja zada¢ pytanie o przyszto$¢ panstwa narodowego. Czy w do-
bie globalizacji nalezy uznac je za relikt? Jaka jest rola UE, prawa europejskiego,
jego sfery publicznej i sfery prywatnej? Od czaséw traktatu z Maastricht narasta
sprzeciw wobec ograniczania wykonywania kompetencji panstwa i przenoszenia
ich wykonywania na Uni¢. Unia i Wspolnoty poczatkowo miaty by¢ tworem
o charakterze ekonomicznym, majacym na celu utatwienie wymiany towarow,
dobr, ustug i 0séb. Te cztery podstawowe swobody sa uwazane za fundament UE.
Jednoczesnie kazde z panstw zalozycielskich staralo si¢ realizowa¢ za posred-
nictwem struktur wspolnotowych swoje indywidualne (narodowe) interesy poli-
tyczne. Hasto wspolnej polityki unijnej jest zjawiskiem stosunkowo $wiezym®*!,
zjawiskiem jeszcze nowszym i bardziej kontrowersyjnym jest rozwoj prawa pry-
watnego UE i jego wptyw na panstwo narodowe, o czym bedzie mowa w dalszej
czg$ci opracowania.

Obecnie przyjeto si¢ pojecie panstwa ,,wydragzonego”, czyli panstwa, kto-
re na skutek proceséw globalizacyjnych i integracyjnych przekazuje stopniowo
funkcje, ktore kiedy$ nalezaly do niego, innym instytucjom i organom. Zakres
obowigzkow panstwa zmniejsza sie takze na skutek prywatyzacji*?, czyli prze-
niesienia majatku panstwa z sektora publicznego do sektora prywatnego®3.

40 AR. Koztowski, Paristwo europejskie w uktadzie proceséw globalizacyjnych, [w:] Wspdi-
czesne panstwo, s. 200.

41 G.J. Wasiewski, Koncepcja ,, patriotyzmu konstytucyjnego” Jurgena Habermasa. W kregu
poszukiwan modelu ustrojowego Unii Europejskiej, Torun 2010, s. 112—113.

42 Na temat prywatyzacji zycia publicznego i negacji potrzeby istnienia panstwa por. M. Mo-
drzejewska, Libertarianskie koncepcje jednostki i panstwa we wspotczesnej amerykanskiej mysli
politycznej, Krakoéw 2010, s. 146 nn.

4 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2006, s. 124-125.
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II

Panstwo jest Sci$le wigzane ze sfera publiczna, gdyz definiuje si¢ je jako zbior
zorganizowanych instytucji. Instytucje te sa spdjne lub wzajemnie powigzane.
Operuja na pewnym terytorium zamieszkiwanym przez spora populacje, ktora
przybrala organizacyjng forme odrebnego ,,spoleczenstwa”. Spotecznie zaakcep-
towana funkcja tych instytucji polega na ,,definiowaniu i wdrazaniu kolektywnie
obowiazujacych decyzji, dotyczacych cztonkow [tego] spoleczenstwa”. Co istotne
z punktu widzenia niniejszego opracowania, instytucje te wyznaczajg ,,publiczng”
dziedzing, w odroznieniu od sfery ,,prywatnej” dziatalno$ci lub decyzji*.

Trzeba mie¢ takze na uwadze, zZe istniejg panstwa wielonarodowe, w ktorych
pojawia si¢ problem wielokulturowe;j sfery publicznej. W tych panstwach do sfery
publicznej zaczyna przenika¢ interes indywidualny. Jako przyktad mozna poda¢
prawa kobiet (cho¢by aborcja)®3.

Celem ukazania wzajemnych interakcji miedzy panstwem a prawem pub-
licznym UE mozna si¢ postuzy¢ przyktadem prawa administracyjnego. Dla pra-
wa administracyjnego ostatnich dwoch stuleci, ktore mozna nazwac klasycznym
prawem publicznym, skladajacym si¢ na sfer¢ publiczna, charakterystyczne
bylo powigzanie z panstwem, a takze zasada suwerenno$ci panstwa (wewnetrz-
ng i zewnetrzng), zasada zwierzchnictwa panstwa (koncepcja wladzy zwierzch-
niej w panstwie, przystugujacej tylko samemu panstwu [jego organom]), zasada
zwierzchnictwa narodu, monteskiuszowskim trojpodziatem wtadzy i rownowaga
wladzy publicznej*¢. Z jednej strony panstwo, a wlasciwie jego dziatalno$¢ wigza-
na ze sfera publiczna (co tez wynika z przytoczonej definicji), pod wptywem pro-
cesOw integracyjnych ewoluuje w kierunku sfery prywatnej, na skutek zjawiska
rozproszenia wladzy, z drugiej strony dotychczasowe gatezie prawa publicznego,
takie jak prawo konstytucyjne, gospodarcze czy administracyjne, podlegaja proce-
sowi europeizacji, czyli odrywaja si¢ od panstwa. Prawo publiczne, w tym prawo
administracyjne, coraz czg¢sciej nalezy rozpatrywac¢ w konteks$cie ponadnarodo-
wym, w oderwaniu od panstwa narodowego. Europejskie prawo administracyjne
(sktadajace si¢ na sfere publiczng) jest jednym z poziomow, na ktérych odbywa si¢
integracja i tworzenie wspolnych zasad dziatania i organizacji. W zwiazku z eu-
ropeizacjg prawa administracyjnego zwigksza si¢ liczba narodowych rozstrzyg-
nig¢ administracji, ktore dotycza nie tylko jednego panstwa®’. Cho¢ je$li na ana-

4 P. Dunleavy, Parstwo, [w:] Przewodnik po wspdlczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goo-
din, P. Pettit, Warszawa 1998, s. 777.

45 M. Walzer, O tolerancji, Warszawa 1999, s. 82-83.

46 P, Dobosz, Zagadnienia terminologiczne na tle problemu wyodrebnienia czesci ogdinej
i czesci szczegotowej prawa administracyjnego a proba nowej definicji prawa administracyjnego,
[w:] Instytucje wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra
hab. Jozefa Filipka, Krakow 2001, s. 157.

47 G. Krawiec, Europejskie prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 25-26.
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lizowane zjawisko spojrze¢ inaczej (odwrotnie), to wlasnie panstwa europejskie
sa najwazniejszymi aktorami na scenie europejskiej. Wobec tego przyjmuje sie,
ze europejskie prawo administracyjne powinno by¢ analizowane z punktu widze-
nia wspolnych zasad, ktore obowigzujg panstwa narodowe. Przeciez organizacje
migdzynarodowe, w tym Unia Europejska, zostaty stworzone po to, aby zapewni¢
bezpieczenstwo i rozwdj swoim cztonkom, czyli panstwom narodowym i ich oby-
watelom. Unia Europejska jest platformg ujednolicajaca prawo, zar6wno w sfe-
rze publicznej, jak i prywatnej. Zatem europejskie prawo administracyjne (sfera
publiczna prawa europejskiego) nalezatoby rozpatrywac z perspektywy panstwa
narodowego*®.

Sfera publiczna prawa europejskiego obejmuje w duzym stopniu prawo go-
spodarcze, a takze wszystkie zwigzane z nim sprawy o podtozu ekonomicznym.
Wszak prawo europejskie publiczne opiera si¢ na czterech podstawowych wol-
nos$ciach — swobodnym przeptywie pracownikow, towarow, ustug i kapitatu.
Pierwotnym celem WE/UE bylo osiagniecie jednolitego rynku. Ochrona funkcjo-
nowania rynku to jedna z tradycyjnych funkcji panstwa. Na temat samego funk-
cjonowania rynku i roli panstwa na tym polu powstato wiele teorii ekonomicz-
nych. Panstwo ma rozwigzywac problemy tworzone przez rynek ekonomiczny.
W znacznej mierze te problemy sg zwigzane z nierowno$ciami mi¢dzy miesz-
kancami, ktorzy powotuja sie¢ na wartosci demokratyczne i wyptywajace z praw
cztowieka. Pewne rozwigzania zostaty wykreowane przez demokratyczne insty-
tucje 1 idee panstwa dobrobytu. Rolg samych ekonomistéw stato si¢ oszacowanie
wplywu polityki na ekonomiczne skutki rynku*®. Unia Europejska, wydajac akty
prawne w dziedzinie ekonomii i gospodarki, wkracza w pierwotne kompetencje
przynalezne panstwu w sferze publiczne;.

Ponadto realia wspotczesnej cywilizacji, zwlaszcza rozwoj regul prawa pub-
licznego UE, wskazuja na istotne ograniczenia ideologii panstw suwerennych
w dziedzinie stanowienia prawa i dzialan decyzyjnych. W legislacji przeklada
si¢ to na zmiang relacji miedzy prawem wewnetrznym danego panstwa a prawem
mig¢dzynarodowym publicznym czy europejskim prawem publicznym. W wielu
zakresach obowigzuje nadrzedno$¢ prawa migdzynarodowego w tworzeniu pra-
wa przez struktury ponadpanstwowe>’. Prawo publiczne pochodzace od instytu-
cji UE ma pierwszenstwo przed prawem panstw narodowych zgodnie z zasada
nadrzednos$ci/pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem wewngtrznym panstw
cztonkowskich. Przeciwnicy integracji europejskiej w zasadzie pierwszenstwa/
nadrzednos$ci prawa europejskiego widzieli zagrozenie dla suwerennosci panstwa
narodowego.

48 Ibidem, s. 19.

49 1.Ch. Blichner, Political integration in Europe and the need for a common political lan-
guage, [w:] The European Union..., s. 157.

30 A. Turska, Paristwo i spoleczenstwo obywatelskie, [w:] Refleksje o prawie, paristwie i spo-
leczenstwie, red. A. Turska, Warszawa 2005, s. 142.
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I

Przez ostatnie dwiescie lat prawo prywatne bylo zdominowane przez pan-
stwo narodowe. Naukowcy gorliwie dowodzili szczegdlnosci narodowej gatezi
ich poszczegdlnych systemow prawa prywatnego i nawotywali do narodowej ko-
dyfikacji prawa prywatnego’!. Tego zwiazku prawa z panstwem mozna poszu-
kiwaé juz w prawie rzymskim. Prawo rzymskie jasno okreslalo zycie publiczne
i prywatne. Miato migdzy innymi kodeks prawa cywilnego. Uzaleznialo prawo
od istnienia panstwa. Prawo jest przede wszystkim wyrazem woli klasy panujace;j
w okreslonym panstwie. Klasa panujaca za posrednictwem prawa realizuje swoje
cele. Co wiecej, okre§lonemu typowi pafistwa odpowiada okre$lony typ prawa’2.
Wiemy przeciez, ze prawo rzymskie bylo najbardziej innowacyjnym i najbar-
dziej nasladowanym systemem na Zachodzie. Z kolei samo prawo kontraktow
stato si¢ najbardziej oryginalng czgécia systemu i najbardziej podziwiang. Kon-
trakt — w prawie rzymskim — rozumiano jako prywatng umowe¢ mi¢dzy dwiema
jednostkami, ale to oczywiscie wymagato uznania panstwa. Panstwo mogto da¢
takie uznanie powoli lub szybko. Wolniej 6w proces odbywat si¢ w Anglii, gdzie
w poznym XII wieku sady krolewskie wykonywaly jurysdykcje nad prawem wias-
nosci i prawem karnym, ale niewiele nad samymi kontraktami, natomiast szyb-
ciej w Rzymie. Panstwo zatem moze by¢ ograniczone w zakresie rozpatrywania
umow prywatnych. Uznanie panstwa moze zosta¢ ograniczone do umoéw, ktorych
przedmiotem jest specyficzna problematyka (na przyktad w starozytnym Rzymie
uznawano umowy, ktorych przedmiot stanowita wymiana towaréw na pienigdze,
ale juz nie takie, ktorych przedmiotem byta wymiana towaréw na ushugi)33.

Znamienng cecha przepisOw prawa prywatnego jest ich ,,nacjonalistyczny”
charakter. Nie chodzi oczywiscie o to, ze w kazdym kraju kazdy aspekt stosunkow
prywatnoprawnych jest uregulowany w mysl odrgbnego modelu. Klasycznym
przyktadem istnienia dwoch wiodacych modeli jest opozycja systemow niemie-
ckiego i francuskiego co do skutkéw umowy zobowigzujacej do przeniesienia
wlasnosci. Jednakze trudno wyobrazi¢ sobie panstwo bezwarunkowo rezygnujace
z istnienia krajowych odregbnosci w prawie prywatnym lub wptywu na nie —
niezaleznie od tego, czy chodzi o istnienie dlugowiecznej kodyfikacji cywilne;,
czy wieloletniej lub wielowiekowej tradycji common law. W zasadzie kazdy akt
wspolnotowy stanowi ingerencj¢ w zastany status quo, chyba ze jest wzorowany
na rozwigzaniach danego panstwa. W efekcie naturalna staje si¢ tendencja panstw
cztonkowskich do zachowania jak najwigkszych kompetencji wytacznych, sama

51 J. Basedow, Towards a common private law in the European Union, [w:] Structures of Civil
and Procedural Law in South Eastern European Countries, red. T. Ausay, J. Basedow, Berlin 2008,
s. 9.

2 J. Wilk, B. Walczak, Elementy aksjologii Unii Europejskiej, Krakow 2010, s. 18-19.

3 A. Watson, Roman Law & Comparative Law, Athens-London 1991, s. 122 nn.
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implementacja prawa europejskiego wymaga kompromiséw>*. Kazda koncepcja
»prywatnego ustawodawstwa” implikuje jaki§ normatywny problem przywtlasz-
czania sobie przez aktorow niepanstwowych istotnej publicznej funkcji, odwotuje
si¢ do idei Webera, w ktorej panstwo bylo charakteryzowane przez jego monopol
legitymacji sity uzytej przeciwko innym podmiotom. Wewnatrz kazdego demo-
kratycznego panstwa wladza ustawodawcza ma kompetencje w zakresie tworzenia
reprezentatywnego ustawodawstwa. Pojawia si¢ tez problem legitymacji tworze-
nia prawa przez prywatng biurokracje w odrdznieniu od publicznej biurokracji®>.
W czasach wspolczesnych w wizji podstaw Europy przewazaja dziewigt-
nastowieczne elementy. Na kontynencie kodeksy przezyly i panstwa narodowe
wciaz czuja si¢ silne — jeden naréd, jedno panstwo, jeden kodeks. To samo moz-
na by powiedzie¢ o nieskodyfikowanym angielskim common law, ktore Anglia
utrzymuje wcigz w sile. Studenci prawa generacji, ktora ,,nie slyszata jeszcze”
o Trybunale Sprawiedliwosci, Komisji Europejskiej, Parlamencie Europejskim
czy trybunale w Strasburgu, przyzwyczaili si¢ do tych monolitycznych systemow
prawnych. Najbardziej uderzajacy przyktad stanowi scentralizowana Francja dzie-
wigtnastego wieku. W dziewigtnastowiecznej Francji prawo prywatne byto oparte
na kodeksie cywilnym i kodeksie procedury cywilnej, ktore formalnie przywrocity
wszystkie poprzednie normy i obowigzywaly na calym terytorium panstwa°.
Modernistyczni badacze, rekonstruujac rozwdj dystynkcji miedzy prawem
prywatnym i publicznym, typowo postgpuja z politycznym rozumieniem podzia-
tu publiczny—prywatny. Badacze ci rozumiejg ide¢ autonomii prawa prywatnego
jako reprezentujaca specyficzne wartosci liberalne, do ktorych zalicza si¢ indywi-
dualna autonomig, wolnos¢ kontraktow, absolutng koncepcje wtasnosci. W rze-
czy samej, spoteczefnstwo burzuazyjne tworzylo si¢ przeciwko wzrastajacej sile
panstwa w XVIII i XIX wieku. Liberalni naukowcy argumentowali, Ze prawo
prywatne byto wolne od rzadowej interwencji. Tylko sfera prawa publicznego
byta otwarta na polityczne podejmowanie decyzji. W sprawach prawa prywatnego
legislator restryktywnie opisywat przypuszczalnie neutralng, apolityczng ,,natur¢”
prawa opartego na historycznym rozwoju zasad sprawiedliwosci. Podziat publicz-
ny—prywatny wzmocnit si¢ w systemie prawnym tylko jako rezultat debaty poli-
tycznej, w ktorej liberatowie poszukiwali ochrony ,,spoteczenstwa” przed wzra-
stajaca dominacja ,,panstwa”. W tej teorii jest zawarta wazna prawda. Mianowicie
dystynkcja publiczny—prywatny miata rzeczywiscie polityczny charakter. Wezes-
niejsze wieczne naturalne prawo cze¢sto przyjmowalo instrumentalne rozumienie

34 B. Widta, Wphw regulacji wspélnotowych na prawo zobowigzan. Polskie perspektywy
na tle doswiadczen innych panstw, [w:] Ogdlnopolski Zjazd Cywilistow Studentow. 45 lat Kodeksow
Cywilnych, red. J. Skoczylas, D. Kata, P. Polakowski, Lublin 2009, s. 41.

35 C. Scott, Regulating private legislation, [w:] Making European Private Law. Governance
Design, red. F. Cafaggi, H. Muir-Watt, Cheltenham 2008, s. 261.

36 R.C. van Caenegem, European Law in the Past and the Future. Unity and Diversity over
Two Millennia, Cambridge 2002, s. 22.
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prawa prywatnego. Co wigcej, poszukiwane sg teorie, ktére moga pomoc wyjasnic
roznice w zblizaniu common law i civil law do rozdziatu na publiczny—prywatny.
Rzeczywiscie, podczas gdy niemieccy mysliciele tradycyjnie ujmowali panstwo
jako niezalezny byt z abstrakcyjng wartoscig w sobie (Hegel), $wiat anglosaski
widziat panstwo prosciej, jako produkt spoleczenstwa bez niezaleznego istnienia
lub istotnej wartosci. Historyczne badania pokazuja, ze suwerennos$¢ byta faczona
z panstwem. Idea opierajaca wazno$¢ prawa prywatnego na jakiej§ zewngtrzne;
suwerennosci byta zawsze nieco wymyslna. Ani Amerykanie, ani kontynentalne
panstwa Europy reprezentowane przez rzady nie mogly zawsze w sposob zadowa-
lajacy kontrolowac¢ rozwoju prawa prywatnego. Wszakze oprocz rzadu waznymi
aktorami na scenie politycznej pozostaja srodowiska akademickie i sedziowie.
W ten sposob mozliwe bedzie wyobrazenie sobie legitymacji prawa prywatne-
go bez podstaw w zewnetrznej suwerennos$ci. Kiedy prawo stalo si¢ transnaro-
dowe, poszukiwanie podstaw w suwerennos$ci nie jest pomocne; taka koncepcja
jest ograniczona konfliktami pomigdzy r6znymi narodowymi i transnarodowymi
systemami prawnymi. Wspolczesnie prawo prywatne bez panstwa moze by¢ wi-
dziane prosto jako rozwdj prawa naturalnego. Rzeczywiscie ta idea jest prezen-
towana w debacie o lex mercatoria 1 propozycjach europejskiego kodeksu cy-
wilnego. I nawet jesli idea prawa naturalnego nie zalezy od jakiej$ zewngtrzne;j
suwerennos$ci, prawu temu brakuje pozytywnosci, ktora jest niezbedna prawu
transnarodowemu. W ten sposob starsze koncepcje zwigzane z pluralizmem zrodet
prawnych i autorytetow moga by¢ bardziej pomocne w zrozumieniu i zgodzeniu
si¢ z modernistycznym pojeciem panstwa prawa>’. Panstwo nie jest jedynym i wy-
facznym legislatorem. Suwerenno$¢ ponad roznorodnoscia, kiedy$ prawnie naby-
ta wylacznie z panistwem, ma wspotczesnie w sposob definitywny koncentrowac
si¢ wylgcznie w sferze rzadzenia. Tak ujmowana suwerennos¢ jest raczej czgscia
tego samego fenomenu policentrycznej dyfuzji. Ta dyfuzja powoduje, ze zadania
w strefie publicznej staja si¢ bardziej wymagajace®s. W Europie, gdzie tradycyjne
,publiczne” sprawy, takie jak sadowa inspekcja, federalizm, sg w trakcie glow-
nej ponadnarodowej rekonstrukcji i rekonceptualizacji, naukowcy sa zajeci rewi-
dowaniem doktryn narodowego prawa prywatnego, odtwarzajac ich genealogie,
rozpatrujac ich implikacje dla dobrobytu mieszkancow Unii Europejskiej i szacu-
jac ich regulacyjny potencjat. Powigzanie mi¢dzy prawem prywatnym i rzagdem
(panstwem) jest najwazniejsze, zwlaszcza w §wietle historycznych ujeé relacji
migdzy prawem prywatnym a panstwem. Prawo prywatne wplywalo na decyzje
podmiotow tworzacych panstwa w XVIII i XIX wieku w Europie. Imperialistycz-
na wizja Napoleona polegata zarowno na militarnych sukcesach, jak i sukcesie

5T N. Jansen, R. Michaels, Private law and the state. Comparative perceptions and histori-
cal observations, http://Isr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1077&context=duke_fs (dostep:
20 lipca 2010).

38 F. Palermo, Accommodating differences: the present and future of the law of diversity,
,,Vermont Law Review” 30, 2006, s. 437.
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jego kodyfikacji. Ujednolicony system prawa prywatnego wewnatrz precyzyjnych
terytorialnych granic stat si¢ gtdwnym sktadnikiem modernistycznego prawa. Po-
dobnie jak we Francji, inne europejskie narody taczyty i lacza definicje konkret-
nego ciata prawa prywatnego przynalezne do zjednoczonego panstwa i tozsamosci
narodowej. Rezultatem tych ,historycznych relacji migdzy prawem prywatnym
a panstwem” s3 systemy prawa prywatnego przeznaczone zwykle do tego, aby
stac si¢ wyczerpujacymi zbiorami regut, ktorych zrodta i sam proces wprowadza-
nia w zycie maja charakter wyraznie publiczny, poniewaz legislatorzy i sedziowie
jasno przynalezg do instytucjonalnego aparatu modernistycznego panstwa. Raczej
ten rodzaj prawa prywatnego, a nie oddzielenie od tradycyjnej suwerennosci pan-
stwa, spetniat funkcje tworzaca panstwo w zachodniej historii prawa’®. Zorgani-
zowanie ludzi w panstwie, w wizji dziewigtnastowiecznych liberatow, wyklucza
site lub jakiekolwiek uprzywilejowanie, pozostawiajac do dyspozycji konsensus.
Panstwo, sankcjonujac czynnosci podmiotow prywatnych, akceptuje i wspiera
realizacj¢ indywidualnych intereséw, nie wykraczajac jednocze$nie poza obszar
wyznaczony dla ideatu pafnstwa — minimum®.

W przekornym nawigzaniu do Heglowskiej polemiki wymierzonej przeciwko
»panstwu koniecznosci i rozsadku” panstwo demokratyczne zostaje zastgpione
przez ,,panstwo prawa prywatnego bez zadnego odniesienia do prawa naturalne-
go, zredukowanego do kodeksu regut i uprawomocnione tylko przez codziennie
dostarczane dowody swej funkcjonalno$ci”®!.

Cechg czaséw wspolczesnych jest separacja panstwa i prawa, geograficznie
nieograniczona do Europy. Relacjonowanie rozwoju prawa prywatnego moze by¢
wyjasnione jako cze$¢ procesu denacjonalizacji. W pewnym sensie UE jest na dro-
dze do wspolnego systemu prawa prywatnego. W wielu dziedzinach europejska
,unia prawna” jest juz rzeczywistoscia. Przeciez blisko osiemdziesi¢cioma pro-
centami niemieckiej legislacji na polu prawa handlowego zarzadza prawo europe;j-
skie. Ponadto prawie pig¢dziesigt catego niemieckiego ustawodawstwa ma swoje
zrodta w prawie wspolnotowym. Wiacza to regulacje prawa unijnego do sprze-
dazy, konsumentow, prawa pracy, ushug publicznych i kredytoéw. Wobec tego in-
dywidualne panstwo oparte na autorytecie suwerennosci pozostaje iluzja wobec
procesow integracyjnych i globalizacyjnych. Aczkolwiek panstwa narodowe sa,
historycznie rzecz ujmujac, nie bez zastugi. Paradygmat Europejskiej Wspolnoty
zostal uformowany i catkowicie rozwinigty jako ,,federacja wolnych panstw” za-
proponowana przez Immanuela Kanta w Toward Perpetual Peace. Kant podkreslit
site przemyshu w kreowaniu zobowigzan. Pomimo kilku niepowodzen wszystkie

%9 D. Caruso, Private law and state — making in the age of globalization, www.law.nyu.edu/
ideplg?IdcService=Get_File&dDocName (dostep: sierpien 2009).

60 J. Kaczor, Favor consumenti. Uwagi o zalozeniach wykiadni prawa konsumenckiego, [w:]
Z zagadnien teorii filozofii prawa. Lokalny a uniwersalny charakter interpretacji prawniczej. red.
P. Kaczmarek, Wroctaw 2009, s. 156.

61 J. Habermas, Uwzgledniajgc Innego. Studia do teorii politycznej, Warszawa 2010, s. 131.
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kraje §wiata uzytecznie wspolpracuja na drodze rzadzonej przez regulacje prawne
1 s3 w stanie znalez¢ jedno przynajmniej rozwigzanie w otwarciu ich rynkow.
Ta nowa forma panstwa, uksztattowanego przez ducha przemystu, jest oceniana
przez pryzmat akceptacji utraty suwerenno$ci, multilateralizmu, preferencji dla
instrumentow cywilnych w dazeniu do intereséw panstwa i prymatu wzrastajace;j
prosperity. 1zolacjonistyczne tendencje sa nie do utrzymania, w zwigzku z tym
prawo prywatne nie moze by¢ przywigzane do panstwa narodowego®?.

Panstwa narodowe maja dtuzsza histori¢ niz Unia Europejska. Panstwa maja
wyrafinowany system prawa prywatnego i wiele rozwigzan wypracowanych przez
kilka wiekow. Cho¢ mozna wskaza¢ podobne rodziny w systemach prawa prywat-
nego, powigzane okreslong istota zamknigtych relacji, to jednak r6znosc¢ syste-
mow prawnych prezentuje glowny problem dla europejskiego kodeksu cywilne-
go. Wigkszos$¢ europejskich panstw ma skodyfikowany system prawa, aczkolwiek
trzeba mie¢ na uwadze te mniejszo$¢, ktora jest oparta na precedensie®. Prawo
prywatne, w tym zwlaszcza materie regulowane kodeksem cywilnym, jest z zasa-
dy uznawane za serce porzadku prawnego kazdego panstwa. Porzadek ten opie-
ra si¢ z reguly na rodzimej strukturze zrodet oraz pojec i instytucji prawnych.
Wielkie kodyfikacje prawa cywilnego: francuska czy niemiecka, stanowig wazny
element w narodowym dorobku kulturowym. Zatem czesto utrzymuje sig¢, ze dez-
integracja zasad i podstawowych poje¢ w dziedzinie krajowego prawa prywatne-
go, ugruntowanych w kodeksach lub w orzecznictwie, zagraza odrgbnosci panstw
i zdaje si¢ prowadzi¢ do wyzbywania si¢ przez nie cech panstwowosci na rzecz
panstwa federalnego®.

Pojawia si¢ idea prawa bez panstwa. Sprobujmy w zwiazku z tym przywolaé
poglady Friedricha Carla von Savigniego. Byl on oponentem kodyfikacji i chociaz
aprobowal prymat legislacji nad zwyczajem i prawem naukowym, nigdy nie my-
slat dobrze o legislacji panstwa w dziedzinie prawa prywatnego w ogolnosci. Jed-
nakze mozna wskaza¢ pewne zwigzki pomiedzy panstwem i prawem prywatnym
wedle pogladow tego uczonego. Panstwo ustawowo wprowadza w zycie prawo
za pomocg procedury cywilnej, prawa karnego, oczywiscie wlaczajac w to proce-
dur¢ karng. Pierwszym zadaniem panstwa jest uczynienie idei prawa rzadzacego
widocznym w §wiecie. Te dziedziny prawa sg prawem publicznym i w ten sposob
réznym od prawa prywatnego. Savigniego prawo prywatne, w jego nauczaniu, eg-
zystuje niezaleznie wprowadzone w zycie w sadach, i dlatego nie jest, jak w Swie-
cie common law, czgéciag procedury cywilnej. Zwigzki migdzy panstwem i pra-
wem prywatnym stajg si¢ trafne, jakkolwiek w sensie bardziej ogolnym. Savigny

62 H. Rosler, Eliminating borders of national private law. Potentials analysis of EU private
law, the CISG and the Principles, ,,The European Legal Forum” 4, 2003, s. 205, 209, 210.

93 H. Collins, The European Civil Code. The Way Forward, Cambridge 2008, s. 24.

64 A. Calus, Umocowanie do zblizania prawa prywatnego panstw cztonkowskich w prawie
Unii Europejskiej, [w:] Europeizacja prawa prywatnego, t. 1, red. M. Pazdan et al., Warszawa
2008, s. 153.
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nie rozroznia panstwa jako rzadu i jako ludzi, jak czynity to anglosaskie teorie. Zu-
peie przeciwnie, argumentuje on wyraznie, ze kazdy cztowiek jawi si¢ jako pan-
stwo. Konsekwentnie, natura panstwa — bez prawa prywatnego — jest niepojeta
i,,prywatna” legislacja, w szczego6lnos$ci prywatne kontrakty, nie stajg si¢ prawem.
Mowigc wprost, wlasciwie tylko ludzie osiagaja prawdziwos¢ przez panstwo, pra-
wo prywatne staje si¢ prawem tylko przez panstwo. Polityczny konserwatyzm
Savigniego powstrzymuje go od obejmowania ideami quasi-spontanicznie two-
rzonego prawa prywatnego. W ten sposob prawo prywatne jest zawsze prawem
panstwa. Jakkolwiek panstwo wedlug Savigniego nie jest rzadem oddzielonym
od ludzi, swoboda w zakresie legislacji jako upodobaniami wladcy. Rzeczywiscie
Savigny widzi panstwo jako organizacyjng forme ludzi. To, co Savigny odrzuca,
nie jest ideg prawa prywatnego jako prawa panstwa, ale prawa prywatnego opar-
tego na dyskrecji wladcy, na polityce. Polityka moze by¢ dopuszczona do prawa
publicznego — dziedziny prawa, ktéra Savigny odréznit wyraznie od prawa pry-
watnego. Prawo publiczne jest polityczne, prawo prywatne jest naukowe 1 w tym
sensie apolityczne, szczere, ale zawsze jest to prawo panstwa. W gruncie rzeczy
Savigny stworzyt koncepcje¢ apolitycznego prawa prywatnego tworzonego przez
spoteczenstwo — rzeczywistego legislatora. W koncepcji Savigniego panstwo
odgrywa kluczowa role w catym prawie, wigczajac w to prawo prywatne. Te roz-
wazania sg wazne dla rozwoju prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Myslac
o prawie prywatnym jako pochodzacym od ludzkiego ducha, wciagz mozna
konceptualizowa¢ prawo prywatne mi¢dzynarodowe jako system rozwigzywania
konfliktow miedzy prawami panstw®.

Analizujac kwesti¢ panstwa w sferze prywatnej prawa europejskiego, wska-
za¢ nalezy na jeszcze jeden problem. Problem 6w dotyczy relacji migdzy sektorem
prywatnym a panstwem. Panstwo ustanawia prawa i obowigzki. Na podstawie
tych praw i obowiazkéw dziataja prywatni aktorzy. Relacje migdzy panstwem
a prywatnymi aktorami podlegaja ewolucji. Prywatni aktorzy moga widzie¢ pan-
stwo jako przeciwnika lub podmiot, ktory nie ma zwigzku z ich interesami. Moga,
czesto z powodzeniem, zmienia¢ interesy panstw celem potwierdzenia ich pry-
watnych interesow, tak aby panstwo byto sprzymierzencem sektora prywatnego.
Prywatni aktorzy moga naktania¢ panstwo do rozszerzenia zakresu ich uprawnien
1 obowigzkow. Usilujg przekona¢ podmioty publiczne, aby podzielaly fundamen-
talne przekonania sektora prywatnego na temat spoleczenstwa i ekonomii. Jako
przyktad mozna poda¢ sprawy oparte na prawie wlasnosci intelektualnej. W tych
sprawach firmy zaczety widzie¢ panstwo jako sprzymierzenca, ktory akceptuje
przemyst sektora prywatnego oparty na koncepcji wlasnosci intelektualnej. Pry-
watne autorytety widzialy rzad Stanow Zjednoczonych przez pryzmat rozszerze-

5 R. Michaels, Globalizing Savigny? The state in Savigny’s private international law and the
challenge of europeanization and globalization, ,,Duke Law School Faculty Scholarship Series”,
http://Isr.nellco.org/duke fs/15.
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nia mi¢dzynarodowej instytucji GATT (General Agreement on Tariffs and Trade
— Uktad Ogolny w sprawie Taryf Celnych i Handlu) jako potencjalnego sprzy-
mierzenca, ktory ma uskutecznic stosowanie migdzynarodowych regut w zakresie
wlasnosci intelektualnej®®.

ek

Na wstepie opracowania postawiono pytanie, czy prawo europejskie, jego
sfera publiczna i sfera prywatna, wptywa w sposob dezintegrujacy na panstwo
narodowe. Na to pytanie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Z pewnoscig inny
jest wptyw na panstwo narodowe europejskiego prawa publicznego, a inny eu-
ropejskiego prawa prywatnego, co wigze si¢ z samg istotg podzialu na prawo
publiczne i prawo prywatne. Prawo europejskie w ogdlnosci, zgodnie ze swoi-
mi zasadami, takimi jak na przyktad zasada solidarno$ci, ma scalaé, jednoczy¢
panstwa cztonkowskie UE, wytycza¢ im wspdlne zadania i cele. Jednakze prawo
europejskie narzuca panstwom czlonkowskim pewne wytyczne. Za ich nieprze-
strzeganie groza sankcje okreslone w traktatach (prawo pierwotne). Prawo euro-
pejskie ,,uszczupla” suwerenno$¢ panstw narodowych. Prawodawca krajowy musi
dostosowac prawo wewnetrzne do standardow europejskich. Oczywiscie pewnym
katalizatorem w zakresie oddzialywania UE—panstwo narodowe jest zasada subsy-
diarnosci, ktora mobilizuje jednostki (sfera prywatna) do troszczenia si¢ samemu
o siebie, a nie zdawania si¢ na spoteczenstwo czy panstwo (sfera publiczna)®’.

Migdzy prawem europejskim a panstwem narodowym zachodzg interakcje
na roéznych poziomach. Przyktadow takiego wielopoziomowego oddziatywania
dostarcza europejskie prawo prywatne. Prawo prywatne UE nie moze w petni
,,rozwing¢ skrzydet”, przybra¢ skodyfikowanej formy, albowiem jego domena —
prawo prywatne — do tej pory byla cisle zastrzezona dla panstwa narodowego,
a przeciez Unia Europejska nie jest panstwem. W jej sktad wchodzi dwadziescia
siedem panstw cztonkowskich, ktore mimo licznych podobienstw wykazuja r6zni-
ce w kulturze prawnej. Roznice te sg szczegolnie widoczne w prawie kontraktow.

6 S K. Sell, Private Power, Public Law. The Globalization of Intellectual Property Rights,
,,Cambridge Studies in International Relations”, Cambridge 2004, s. 97-98.
67 M. Bankowicz, J.W. Tkaczynski, Oblicza wspétczesnego panstwa, Torun 2003, s. 164-165.
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