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KONIEC PANSTWA NARODOWEGO?

1. UWAGI WSTEPNE

Zyjemy w XXI wieku, co prawda nie wiemy, kiedy doktadnie — rozpa-
trujac kryteria zaistniatych wydarzen politycznych — ten wiek si¢ rozpoczat!,
ale juz wiemy, ze jest inny od wszystkiego, co znali$my do tej pory?. Dzi$§ wszyst-
ko wyglada inaczej niz jeszcze wczoraj, a jutro jest nieodgadnione. Dookota nas
nastepuje tak wiele doniostych zmian, Ze ponownej analizie musimy podda¢ na-
wet te pojecia, ktore dotychczas wydawaty si¢ niezmienne.

Szczegblne miejsce w toczacym sig¢ dyskursie zajeto panstwo narodowe. Nie-
ktorzy autorzy wieszczg mu $mieré? i juz szukajg odpowiedzi na pytanie: co be-
dzie po panstwie narodowym?* Inni widzg jeszcze przed pafistwem narodowym
nadzieje, ale tez podkreslaja: ,,panstwo [...] nie jest juz czyms$ stojacym ponad
spoteczenstwem, a tylko jedna z instytucji organizujacych spoteczenstwo. W kon-
kurencji z innymi aktorami sceny politycznej nie znika, ale musi nieustannie adap-
towac si¢, na nowo okresla¢ swoje kompetencje i dzigki oddawanym przez siebie
ustugom powsciagliwie uzasadnia¢ swoje istnienie”. Brakuje zgody co do przy-

1 Ze wzgledu na przemiany zachodzgce w roznych krajach i w roznych dziedzinach zycia
za poczatek XXI wieku uznaje si¢ czgsto — zwlaszcza w Europie — rok 1989 lub tez 1991. Opra-
cowania amerykanskie z kolei czgsto za datg otwierajaca nowy wiek uznajg 11 wrzesnia 2001 roku,
kiedy to nastapit niespotykany, jesli chodzi o skale i uzyte §rodki, atak terrorystyczny na World
Trade Center w Nowym Jorku. Por. K. Janicki, Bolgczki periodyzacji, http://histmag.org/?id=1917
(dostep: 30 kwietnia 2011).

2 Por. J. Sapir, Nowy XXI wiek — od ,, wieku Ameryki”’ do powrotu narodéw, Warszawa 2009,
passim.

3 Mozna si¢ spotkaé¢ z pogladem, ze symboliczny poczatek pafistwa narodowego to rok 1792
(bitwa pod Valmy), a jego koniec to rok 1992 (traktat z Maastricht, czyli podpisanie Jednolitego
Aktu Europejskiego); por. R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodo-
we w nowej Europie, Warszawa-Krakow 1998, s. 1-2.

4 Por. Z. Bauman, Globalizacja, i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa 2000, s. 68—69.

5 J.M. Gehenno, Przysztosé wolnosci, Krakow 2001, s. 34.
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12 RYSZARD BALICKI

sztodci panstw®, a i coraz czeéciej akcentuje sie stojace przed nimi niebezpieczen-
stwa. Co jednak szczegodlnie wazne — zagrozenia czyhajace na panstwo narodowe
mogg pochodzi¢ zardwno ,,z gory” (zwigzane wowczas beda na przyktad z roz-
wojem prawa mi¢dzynarodowego czy tez zjawiskami globalizacji), jak i ,,z dotu”
(beda wowczas konsekwencja dezintegracji poprzez narastanie podzialow et-
nicznych, kulturowych czy tez religijnych)’. Zwraca na to uwage rowniez Roger
Brubaker, podkres$lajac przy tym, ze: ,,panstwo narodowe jest traktowane jako
zbyt mate i zbyt duze zarazem: zbyt mate jako efektywna jednostka koordynujaca
w coraz bardziej umi¢dzynarodowionym $wiecie, a zbyt wielkie i odlegte, aby by¢
prawdopodobng i prawomocng jednostka identyfikacji®.

Dlatego przyblizajac sytuacje, w ktorej znalazto si¢ panstwo narodowe, odno-
sz¢ si¢ zarowno do zagadnienia globalizacji, jak i lokalnosci (regionalizacji), oraz
do specyficznej pozycji, w ktorej znalazty si¢ panstwa narodowe bedace uczestni-
kami takich struktur migdzynarodowych jak na przyktad Unia Europejska. W tych
panstwach szczegolnemu wzmocnieniu podlegaja powszechnie wystgpujace me-
chanizmy globalizacji i regionalizacji’. Sama Unia staje si¢ bowiem swoistg ,,sila
globalizujaca™!?, a jednoczesnie, poprzez stosowanie przyjetych mechanizmoéw
(prawne regulacje wspolpracy regionalnej, Komitet Regionow, fundusze spojnosci
itp.), wzmacnia oczekiwania dezintegracyjne. A przy tym niektorzy autorzy ,,defi-
niujg dezintegracje, czy roznorodnos$¢, jako srodek zachowania indywidualnosci,
lokalno$ci, regionalnosci i panstwa narodowego™!!.

2. SWIAT GLOBALNA WIOSKA

Zyjemy w $wiecie, w ktorym zrealizowano juz teze McLuhana o global-
nej wiosce!? Doszto do spektakularnego zacie$nienia wiezi gospodarczych

¢ Por. M. Adamowicz, Droga od Paristwa Narodowego do Unii Europejskiej na przyktadach
Irlandii i Polski, Torun 2003, s. 20 nn.

7 Por. na przyklad J. Fulcher, Globalisation, the nation-state and global society, ,,The Socio-
logical Review” 48, 2000, nr 4, s. 523-524.

8 R. Brubaker, op. cit., s. 2.

9 Zainteresowanie kierowane szczeg6lnie w strong Europy nie jest przypadkowe. Robert Coo-
per podkresla, ze to wlasnie w Europie powstal nowy system ponowoczesnych panstw, R. Cooper,
Pekanie granic. Porzqdek i chaos w XXI wieku, Poznan 2005, s. 27.

10 Por. na przyktad Europeizacja — mechanizmy, wymiary, efekty, red. A. Pacze$nik, R. Rie-
del, Oslo-Torun-Wroctaw 2010, passim.

11 J. Shaw, European Union legal studies in crisis? Towards a new dynamic, ,,Oxford Journal
of Legal Studies” 16, 1996, nr 2, s. 232, cyt za: A. Ort, Jednos¢ w roznorodnosci? Zréznicowanie
praw i polityki UE w rozszerzonej Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 6.

12 Termin ten zostal uzyty po raz pierwszy w ksigzce Marshalla McLuhana The Gutenberg
Galaxy, Toronto 1962, s. 21, 31, a nastepnie w pracy Marshalla McLuhana i Quentina Fiore The Me-
dium is the Message, London 1967, s. 66—67.
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KONIEC PANSTWA NARODOWEGO? 13

i politycznych, mamy do czynienia z szybkim przeplywem zaréwno informacji,
jak 1 kapitatlu, oraz szybkim przemieszczaniem si¢ samych ludzi, utworzono
rowniez ponadnarodowe centra wladzy!3. Zachodzace procesy dotykaja juz zy-
cia codziennego kazdego czlowieka!* i wydaja si¢ wrecz nieuniknione!s. Tony
Blair, byty premier Wielkiej Brytanii, odnoszac si¢ do powszechnosci i nie-
uchronnosci globalizacji, stwierdzil: ,,Globalizacja nie jest procesem abstrak-
cyjnym. Ma ona wpltyw na zycie nas wszystkich — poczynajac od makleréw
walutowych w londynskim City, a konczac na robotnikach w Szanghaju i pro-
ducentach kawy w Kenii. Nauczyciele i handlowcy, urzednicy i pitkarze moga
odczuwaé wpltyw wydarzen zachodzacych w miejscach oddalonych o tysigce
kilometrow16.

Wszystkie te zjawiska dziejace si¢ dookota nas czgsto okresla sie wspolnym
terminem ,,globalizacja”!”. Pojecie to stalo sie tak bardzo popularne, ze Ro-
man Kuzniar stwierdzit, iz globalizacja ,,podbila jezyk politologii, stosunkow
mig¢dzynarodowych, analiz, komentarzy oraz retoryki politycznej przywodcow
panistw”!8. Pomimo powszechno$ci uzycia wielu autorow unika definiowania
globalizacji, a postugujac si¢ tym pojgciem, opieraja si¢ wytacznie na wlasnych
intuicyjnych skojarzeniach!®. Niektorzy autorzy wrecz twierdza, ze definiowa-
nie zjawiska globalizacji jest swoistym testem Rorschacha (czyli narzedziem
majacym na celu umozliwienie przeprowadzenia psychologicznych badan oso-
bowosci czlowieka) — globalizacja jest bowiem przez kazdego postrzegana
i definiowana inaczej?’. Jednak pomimo znacznego stopnia trudno$ci warto
podja¢ probe dookreslenia omawianego terminu.

Najpierw nalezy jednak sobie u§wiadomié, ze wspolczesna globalizacja
(zwlaszcza rozpatrywana jako zjawisko ekonomiczne) nie ma charakteru wy-
jatkowego. W historii $wiata miaty bowiem miejsce wydarzenia o — co naj-
mniej — poréwnywalnym wplywie na zmiany porzadku $wiatowego. W tym

13 Jadwiga Staniszkis na zjawiska utozsamiane z globalizacja uzywa metaforycznego okresle-
nia ,,sprasowanie czasu i miejsca” 1 podkresla, ze globalizacja to wyjgcie poszczegodlnych krajow
z wlasciwego im czasu historycznego i narzucenie w zamian instytucji i procedur adekwatnych
do innego etapu rozwoju, por. J. Staniszkis, Wladza globalizacji, Warszawa 2004, s. 8 nn.

14 Por. A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2004, s. 74.

15 Por. Z. Bauman, op. cit., s. 5.

16 T, Blair, Wyzwania XXI wieku, http://archiwum.rp.pl/artykul/174214 Wyzwania XXI wie-
ku.html (dostep: 11 maja 2011).

17 Termin ,,globalizacja” pojawit si¢ po raz pierwszy w Webster’s Dictionary w 1961 roku;
por. K. Gilarek, Parnistwo narodowe a globalizacja — dynamika powstawania nowego tadu, Toruf,
b.r.w., s. 42. Wigcej informacji o historii stowa ,,globalizacja” por. na przyktad J.A. Scholte, Globa-
lizacja. Krytyczne wprowadzenie, Sosnowiec 2006, s. 55-57.

18 R. Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna, ,,.Sprawy Migdzynarodowe”
2000, z. I, s. 5.

19 Por. K. Gilarek, op. cit., s. 42.

20 Por. na przyktad K. Rogoff, Impact of Globalization on Monetary Policy, http://www kc.frb.
org/PUBLICAT/SYMPOS/2006/pdf/rogoff.paper.0829.pdf (dostep: 10 maja 2011).
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14 RYSZARD BALICKI

kontekscie wymienia si¢ zwlaszcza amerykanska konkwiste (zdobycie i zasied-
lenie kontynentu amerykanskiego, potaczone w duzej mierze z eksterminacja
ludnosci tubylczej), produkcje cukru, zwigzang z tragedia niewolnictwa (XVI-
XVIII wiek), oraz swoistg rewolucje komunikacyjng z wieku XIX, zwigzang
z rozwojem kolei, parowcow oraz telegrafem i uktadanymi wowczas kablami
podmorskimi?!.

Niektorzy autorzy, szukajac poczatkow zjawiska okre§lanego wspotczes-
nie terminem globalizacji, si¢gaja do dziejow imperium rzymskiego. Dowodza,
ze to wowczas narodzity si¢ dazenia do rozwoju szlakéw handlowych, unifikacji
prawa i systemu sprawowania wladzy. Dominacja polityczna i militarna impe-
rium przektadata si¢ na popularyzacje wspolnych wzorcéw rowniez w sztuce,
architekturze, literaturze (tacina jako wspodlny jezyk pisany) czy zyciu codzien-
nym?2, Czas istnienia imperium rzymskiego wiec to okres nazywany ,,pre-globa-
lizacja”, a kolejne odstony samej globalizacji to: wiek XV i narastajagca wymiana
handlowa z Indiami i Chinami, kolonizacja kontynentu amerykanskiego, rewo-
lucje przemystowe oraz wspolczesna rewolucja informatyczna®3. Wspotczes$nie
jest juz truizmem stwierdzenie, ze termin ,,globalizacja” jest zbiorcza formuta
obejmujacg przemiany zachodzace w rdznych sferach, zar6wno ekonomicznej
czy technologicznej, jak i spotecznej oraz kulturowej?*.

Plaszczyzna ekonomiczna obejmuje migdzy innymi funkcjonowanie kor-
poracji transnarodowych, mobilno$¢ kapitalu, umiedzynarodowienie produkc;ji
przemystowej, wzmocnienie powigzan gospodarczych, identyczno$¢ sprzeda-
wanych towarow konsumpcyjnych (,,marki globalne”) oraz tatwo$¢ przemiesz-
czania si¢ ludno$ci®’. Milton Friedman toczaca sie dyskusje na temat globali-
zacji wspotczesnej ekonomii podsumowat lapidarnym stwierdzeniem, ze stato

21 Tak zwlaszcza w literaturze hiszpanskojezycznej, por. na przyktad M.I. Laredo, S.R. di Pie-
tro, Globalizacion y regionalizacion, http://www.fcecon.unr.edu.ar/investigacion/jornadas/archivos/
laredoglobaliz01.pdf, s. 421 (dostep: 10 maja 2011).

22 Por. P. Skrzynecki, Rola panstwa w procesie globalizacji, ,,Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2, red. M. Winiarski, Wroctaw 2004, s. 114 nn.

23 [bidem. Por. tez E. Wnuk-Lipifiski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, pan-
stwo narodowe, Krakow 2004, s. 23 nn. Por. tez o trzech rundach globalizacji w: A. Sheshabalaya,
The three rounds of globalization, http://www.theglobalist.com/storyid.aspx?Storyld=5687 (dostep:
15 maja 2011).

24 Por. na przyklad A. Giddens, The Consequences of Modernity, Cambridge 1990, s. 64 nn.
Por. tez S. Kowalczyk, Nardd, panstwo, Europa. Z problematyki filozofii narodu, Radom 2003,
s. 201: ,,sektory procesu globalizacji — informacyjny, techniczny, ekonomiczny i ekologiczny —
sa ewidentnym faktem. Niektorzy globoentuzjasci na tej podstawie wnioskuja o potrzebie globaliza-
cji rowniez w zakresie ideologii, cywilizacji i aksjologii, co z kolei budzi sprzeciw wielu Srodowisk™.
Notabene w literaturze przedmiotu podkresla si¢ tez, ze ta wieloplaszczyznowos$¢ zjawiska utrudnia
jego jednoznaczne zdefiniowanie, por. na przyktad S. Flejterski, P.T. Wahl, Ekonomia globalna.
Synteza, Warszawa 2003, s. 17 nn.

25 Por. J.H. Mittelman, The Dynamics of Globalization, [w:] Globalization: Critical Reflec-
tions, red. J.H. Mittelman, L. Rienner, Boulder 1996, s. 2.
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KONIEC PANSTWA NARODOWEGO? 15

si¢ obecnie mozliwe ,,wytworzenie produktu gdziekolwiek, uzywajac zasobow
pochodzacych skadkolwiek, przez firmg¢ zlokalizowana gdziekolwiek, po to aby
go sprzeda¢ gdziekolwiek™?°,

Przemiany technologiczne za$ to — w szczegdlnosci — rewolucja informa-
tyczna, ktorej do$wiadczamy. Zyjemy bowiem w $wiecie, w ktorym cztowiek
utatwit sobie zycie dzigki nowoczesnym technologiom. Juz nie musimy szukaé
budki telefonicznej — przeciez telefon mamy w kieszeni, nie musimy wertowac
tomow encyklopedii — mozemy poszuka¢ w internecie, a komputer nie zajmuje
pokoju $redniej wielkosci, tylko mozemy go mie¢ zawsze przy sobie?’. ,,Niewaz-
ne, czy nazwiemy to cyfrowg rewolucja, informacyjng autostrada (infostrada),
czy wielka konwergencja medidow — zmiany jakie dokonujg si¢ w naszym $wie-
cie sg bardzo glebokie™?8,

Zmiany zachodzace w kulturze sa konsekwencja tatwosci dostgpu do dobr
kultury (zwtaszcza istniejacych w zapisie elektronicznym), niezaleznie od miej-
sca ich powstania, a w efekcie dokonywania si¢ harmonizacji gustow i typowych
zachowan oraz tworzenia si¢ swoistej uniwersalnej kultury $wiata?®. Warto przy
tym podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na mozliwe nega-
tywne nastgpstwa procesOw globalizacyjnych zachodzacych w sferze kultury:
»globalizacja kultury niesie z soba relatywizacje wartosci i norm, zachwianie
pamigci spotecznej, uniformizacje, sptycenie i komercjalizacje kultury, wielka
jej zmiennos¢, oderwanie od srodowiska zycia i oderwanie od osoby ludzkie;j.
Kultura globalna, ktérg wielu okresla kultura konsumpcyjna, nie pogtebia osobo-
wosci jednostek, ktore nig zyja; czesto sa one wewnetrznie puste i osamotnione,
nastawione wylacznie na zaspokajanie potrzeb doczesnych, ulegaja ciagle zmie-
niajagcym si¢ modom™30,

Jednak gwattowna ekspansja kultury globalnej moze tez — zdaniem niekto-
rych socjologdéw — wywota¢ w srodowiskach lokalnych che¢ powrotu do tradycji
rodzimych. Urs Altermatt stwierdzit wreez, ze ,,globalna standaryzacja cywilizacji

26 J.A. Scholte, Globalny handel i globalne finanse, [w:] Globalizacja polityki swiatowe;.
Wprowadzenia do stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Baylis, S. Smith, Krakoéw 2008, s. 738.

27 Warto jednak zaznaczy¢, ze $wiat ten ma i drugie oblicze — telefon stat si¢ elektroniczng
obroza, ktdrej nie mozemy si¢ pozby¢, w Internecie sa nie tylko wazne informacje, ale tez porno-
grafia i instrukcje dla terrorystow, a na romantycznej wyprawie ,,za miasto” zamiast oglada¢ cuda
otaczajacej nas przyrody, uruchamiamy laptop i ogladamy film DVD...

28 P A. Gilster, Przedmowa, [w:] J.O. Green, Nowa era komunikacji, Warszawa 1999, s. 6. Por.
tez W. Osiatynski, Demokracja elektroniczna, ,,Tygodnik Powszechny” 6 lipca 2003, nr 27, http://
www2.tygodnik.com.pl/tp/2817/main01.php (dostep: 5 maja 2011).

29 Por. na przyktad H. Li, Democracy in Latin America: Does globalization matter?, paper
presented at the APSA annual meeting, 28-31 August 1997, Washington, s. 5, za: A.M. Kacowicz,
Regionalization, globalization, and nationalism: convergent, divergent, or overlapping?, http://
www.nd.edu/~kellogg/publications/workingpapers/WPS/262.pdf (dostep: 10 maja 2011).

30 1.. Dyczewski, Kultury narodowe w dobie globalizacji, ,,Gtos Ziemi Urzedowskiej” 2003,
s. 13.
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$wiatowych prowadzi do przebudzenia kultur lokalnych™3!. W kazdym cztowieku
jest bowiem che¢ wyrdznienia si¢, zaakcentowania swoistej elitarnosci. Zjawiska
takie winny uniemozliwi¢ powstanie homogenicznego i kosmopolitycznego spo-
teczenstwa globalnego?2.

Globalizacja nie moze by¢ jednak definiowana wylacznie przez pryzmat sto-
sunkéw gospodarczych czy tez interpersonalnych, wspotczesnie czgsto podkresla
si¢ bowiem, ze ma miejsce intensyfikacja wieloptaszczyznowych stosunkoéw mie-
dzy panstwami’?. Mamy wiec do czynienia z czym$ wiecej niz tylko geograficz-
nym rozszerzeniem si¢ zjawiska globalizacji, ktore obejmujgc swym zasiggiem
nowe tresci, nabiera tez znaczenia politycznego. Uwzglednienie tego zjawiska
prowadzi do stwierdzenia, ze mamy do czynienia nie tylko z dokonujaca si¢ prze-
miang ksztaltu panstwa, ale i z przeksztatcaniem globalnego tadu politycznego.
,»| Wlestfalska ideg suwerennosci jako niepodzielnej i wytacznej pod wzglgdem
terytorialnym wtadzy publicznej zastepuje wigc nowy rezim suwerennosci rozu-
mianej jako wspolne wykonywanie wiadzy publicznej34.

Na marginesie tych twierdzen nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotem badan dok-
tryny stala si¢ takze kwestia wptywu globalizacji na rozwdj prawa®S. W opraco-
waniach na ten temat coraz czgsciej jest akcentowane zjawisko przenikania si¢
zarowno systemow prawnych roéznych krajow, jak i lokalnych i migdzynarodo-
wych kultur prawnych3®, oraz pojawiaja si¢ odniesienia do ,,globalnej” czy tez
,.europejskiej kultury prawnej37. Podkresla sie ponadto, ze tak jak prawo krajowe
jest — odbywajacym si¢ na poziomie wewnatrzpanstwowym — dialogiem wol-
nych jednostek majacych odpowiednie kompetencje, tak mozliwa jest projekcja
takiego rozumienia prawa na plaszczyzng ponadpanstwowa (globalna). Konieczne
bytoby wowczas uksztattowanie wspolnej ptaszczyzny wymiany argumentéw oraz
— co najmniej — akceptacja podstawowych regut dziatania, aby w perspektywie
osiggng¢ pewien konsensus38. Co wiecej, podnosi sie, ze tak jak niewyobrazalne
jest obecnie odwrocenie zjawiska globalizacji ekonomicznej czy tez technologicz-

31 Por. B. Dziemidok, Globalizacja, a kwestia tozsamosci narodowej, [w:] Globalizacja i my.
Tozsamos¢ lokalna wobec trendow globalnych, red. M. Graban, R. Piekarski, Krakow 2003, s. 209.

32 Por. E. Wnuk-Lipifiski, op. cit., s. 75 nn.

3 Por. H.-H. Holm, G. Sorensen, Introduction: What has changed?, [w:] Whose World Order?
Uneven Globalization and the End of the Cold War, red. H.-H. Holm, G. Sorensen, Boulder 1995,
s. 1-7.

34 A. McGrew, Globalizacja i polityka lokalna, [w:] Globalizacja polityki..., s. 35.

35 Por. na przyklad A. Bator et al., Integracja i globalizacja z perspektywy filozofii prawa, [w:]
Filozofia prawa wobec globalizmu, red. J. Stelmach, Krakow 2003, s. 9-26.

36 Por. na przyktad J.M. Smits, Legal Culture as Mental Sofiware, or: How to Overcome
National Legal Culture?, ,Maastricht Working Papers. Faculty of Law” 2, 2007, http://www.maas-
trichtuniversity.nl/web/file?uuid=58b4ca43-2b67-4769-8{98-3a58a63a933e&owner=edd49d09-
bf7f-408b-b2a3-957b7c2c4771, s. 8 (dostep: 13 maja 2011).

37 Por. na przyktad R. Sobanski, Kultura prawna Europy, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3,
s. 117 nn.; R. Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego, ,,Studia Europejskie” 2000, nr 1, s. 11 nn.

38 Por. A. Bator et al., op. cit., s. 11.
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KONIEC PANSTWA NARODOWEGO? 17

nej, tak nieunikniona okaze si¢ globalizacja prawa. Zdaniem autorow przestanka
do tego bedzie narastajaca potrzeba powotania jakiej$ formy ponadpanstwowego
porzadku prawnego z uwagi na przekraczajace granice panstwowe zagrozenia ter-
rorystyczne, ekologiczne czy tez przestgpstwa informatyczne®.

Reasumujac te uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze wielowatkowos$¢ tematyki utrud-
nia stworzenie jednej, powszechnie akceptowalnej definicji globalizacji. Pewna
probe konstrukeji uniwersalnej definicji mozemy odnalez¢ w propozycji Barbary
Parker, wedtug ktorej globalizacja moze by¢ rozumiana jako rosngca przenikal-
no$¢ wszelkiego rodzaju granic: zarowno tych fizycznych, jak czas i przestrzen,
granice narodowych i panstwowe, granice gospodarek, branz i organizacji, jak
i mniej namacalnych, jak granice norm kulturowych i zatozen dotyczacych tego,
,jak sie robi pewne rzeczy tutaj”?.

Zwiezla, ale i pojemna tresciowo definicj¢ omawianego zjawiska przedstawili
w swej pracy Steve Smith i John Baylis, stwierdzajac, ze ,,przez globalizacj¢ ro-
zumiemy proces nasilajacych si¢ wzajemnych powigzan miedzy spoteczenstwami
prowadzacy do tego, ze wydarzenia w jednej czesci $wiata coraz bardziej wptywa-
ja na ludzi i spoteczenistwa w odleglych miejscach™!.

3.,,GLOKALIZACJA” — CZYLI W POSZUKIWANIU
WELASNEJ TOZSAMOSCI

Paradoksalnie to wlasnie ogarniajgca wszystko 1 wszystkich globalizacja do-
prowadzita w koncu XX wieku do renesansu zjawiska lokalnosci (regionalnosci)*2.
Warto przy tym odwolaé si¢ do pojecia globalizacji przedstawionego przez Man-
freda Stegera, ktory uwazal, ze jest to: ,,wiclowymiarowa seria spolecznych
procesow, ktora tworzy, mnozy si¢, zapoczatkowuje i intensyfikuje spoteczng
wymiang i wspolzalezno$¢ na poziomie globalnym, podczas gdy jednoczes$nie
wywoluje wcigz narastajgce poczucie zwiazku pomigdzy tym, co lokalne, a tym,
co odlegte™®. Tak wiec w obliczu powszechno$ci i masowos$ci wszelkich zja-
wisk, wydarzen i produktow nadal poszukujemy swojej odrgbnosci, swego ,,ja”,
poszukujemy swojej matej ojczyzny, rowniez dlatego, ze trudno uzna¢ caty §wiat

39 Por. ibidem, s. 24-25.

40 B. Parker, Globalization and Business Practice. Managing across Boundaries, London
1998, s. 7-8, za: R. Owczarzak, Zarzqdzanie finansami w obliczu globalizacji, [w:] Rynek kapitatowy
w przededniu integracji Polski z Unig Europejskqg, red. W. Tarczynski, Szczecin 2004, s. 195-196.

41 S, Smith, J. Baylis, Wprowadzenie, [w:] Globalizacja polityki..., s. 10.

42 Por. na przyklad E. Rokicka, Z. Kawka, Spotecznosé¢ lokalna wobec globalnych wyzwan
ekologicznych, ,,Przeglad Socjologiczny” 47, 1998, nr 2, s. 205.

43 M. Steger, Globalization: A Very Short Introduction, Oxford University Press 2003, s. 13,
za: M. Atienza, Konstytucjonalizm, globalizacja, prawo, http://www.rpo.gov.pl/pliki/12421353110.
pdf (dostep: 10 maja 2011).
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za,,sw0j”. W tym poszukiwaniu wlasnego miejsca, wlasnej tozsamosci i wlasnego
bezpieczenstwa naturalne staje si¢ ich odkrywanie w odniesieniach partykular-
nych: regionalnych, kulturowych, religijnych, narodowych*.

Typizujac relacje migdzy globalizacjg a lokalno$cia (regionalizmem), mo-
zemy wyodrebni¢ trzy teoretyczne mozliwosci powigzan: 1) regionalizm jako
integralny element globalizacji; 2) regionalizm jako zjawisko przeciwstawne glo-
balizacji; oraz 3) regionalizacja i globalizacja jako zjawiska rownolegte®. Jed-
nak doktadniejsza analiza utwierdza nas w przekonaniu, ze wspotczesny regiona-
lizm r6zni si¢ od klasycznego modelu — autonomicznych kulturowo regionow.
Wspolczesny regionalizm nie jest bowiem alternatywa wobec globalizacji, staje
sie raczej jej niezbednym uzupelieniem*®. W lakonicznej formie wyrazit to René
Dubos: ,,my$l globalnie, dziataj lokalnie™.

Ten silny zwiazek globalizacji i lokalno$ci Zygmunt Bauman okreslit poje-
ciem ,.glokalizacji™*3. Globalno$¢ to upowszechnienie i masowo$¢, a lokalizacja
to tendencja do zamykania si¢ we wlasnym ,,miejscu”, na tyle matym, aby mozna
go bylo skutecznie broni¢. Jednak ze wzgledu na zachodzace zmiany technolo-
giczne to ,,miejsce” w dzisiejszym $wiecie stracito na znaczeniu, nie daje juz gwa-
rancji bezpieczenstwa. Ale to wybrane przez nas ,,miejsce”, tracgc w rzeczywi-
stosci realnej, zyskuje na znaczeniu symbolicznym. Nie chcemy bowiem bronié¢
wylacznie ,,jakiegos” terytorium — ale pragnac zapewni¢ sobie bezpieczenstwo,
chcemy chroni¢ swoja integralnos$¢, swoje wspomnienia i swoja tozsamosc¢, a wiec
w efekcie rowniez miejsce, w ktorym zyjemy, ktore jest dla nas bliskie i w ktérym
sie dobrze czujemy™.

Wedlug Thomasa Friedmana za$ glokalizacja to: ,,zdolnos¢ kultury do wchia-
niania wpltywow, ktore w sposob naturalny do niej nie pasuja i ja wzbogacaja,

4 Niekiedy tez, troche bezdusznie, podnosi sig, ze jednym z powodow szczegdlnego znaczenia
lokalno$ci w epoce globalizacji jest ,,fakt, iz przedmiotem oddziatywan globalnych jest sSrodowisko
lokalne, gdyz w nim znajduja si¢ konsumenci globalnych produktow”, T. Kowalewski, Rola uczelni
w procesie innowacyjnosci produktu lokalnego, http://www.instytut.info/Illkonf/referaty/2b/tade-
usz%20kowalewski.pdf (dostgp: 10 maja 2011).

45 Por. J.H. Mittelman, Rethinking the new regionalism in the context of globalization, ,,Global
Governance” 1996, nr 2, s. 189 nn.

46 R. Kuzniar podkresla przy tym, ze ta fragmentaryzacja, czyli poszukiwanie mniejszych, re-
gionalnych lub subregionalnych uktadow odniesienia, jest naturalng pochodna globalizacji, R. Kuz-
niar, op. cit., s. 10.

47 K. Krzysztofek, M.S. Szczepafiski, Zrozumieé rozwdj. Od spoleczenstw tradycyjnych do in-
formacyjnych, Katowice 2002, s. 156.

48 Niekiedy jako przyktad realnie dokonanej glokalizacji podaje sie dziatajace w réznych kra-
jach restauracje McDonald’s. Ten, wydawaloby si¢, najbardziej klasyczny globalny dostawca ,,butki
z mielonym migsem”, funkcjonujac w Arabii Saudyjskiej, jest zamykany pig¢ razy dziennie na czas
muzutmanskich modiéw, a w Izraelu umozliwia zamowienie hamburgera w wersji koszerne;j, por.
Th.L. Friedman, Lexus i drzewo oliwne. Zrozumiec¢ globalizacje, Poznan 2001, s. 307.

49 Por. Z. Bauman, Glokalizacja. Czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja, ,,Studia Socjo-
logiczne” 146, 1997, nr 3, s. 53 nn.
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odrzucania wptywow, ktore, cho¢ inne, moga z nig wspotistnie¢ wlasnie jako co$
innego. Celem glokalizacji jest zatem takie przyswajanie sobie aspektow globali-
zacji przez kulture danego kraju, ktdre przyczynia si¢ do rozwoju i zréznicowania
spoteczefistwa, nie przytlaczajgc go™.

4. PANSTWO NARODOWE A GLOBALIZACJA

Zyjemy w otoczeniu wzajemnie uzupehiajacych si¢ zjawisk okreslanych
— W uproszczeniu — mianem globalizacji i1 regionalizacji, sg one nieuniknio-
ne 1 dotykaja wszystkich. Nasuwa si¢ tez wniosek, ze globalizacja i lokalnos¢
(regionalizacja) czy tez — ujmujac zagadnienie szerzej — integracja i fragmen-
taryzacja: ,,s3 procesami komplementarnymi, a doktadniej rzecz ujmujac, stano-
wig dwie strony tego samego procesu: nowego podzialu wladzy, suwerennosci
i wolnosci dziatania, zapoczatkowanego (cho¢ nie rozstrzygnictego ostatecz-
nie) przez zdecydowany skok mozliwosci technicznych. To, ze procesy syntezy
1 rozproszenia, integracji i rozpadu wspotzachodza i przeplataja si¢ wzajemnie,
nie jest przypadkiem™!,

Warto tez sobie postawi¢ pytanie, czy, i ewentualnie jak, te wzajemnie nakta-
dajace si¢ 1 wzmacniajgce zjawiska moga wptyna¢ na istnienie i funkcjonowanie
tradycyjnych panstw narodowych.

Roman Kuzniar podkresla, ze panstwa, funkcjonujac w warunkach polityki
globalnej, narazone sg na ,,erozj¢” suwerennosci oraz fundamentéw demokracji>?.
Wedlug autora erozja suwerennos$ci (nazywana rowniez transformacjg suweren-
no$ci) ma charakter zjawiska, ktore: ,,dotyczy podstawowych sfer zycia panstwa:
politycznej, bezpieczenstwa, ekonomiczno-finansowej, informacji, opinii publicz-
nej (ksztattowania $wiadomosci spolecznej), praw cztowieka itd. Panstwo traci
kontrole nad swym potencjatem, nad instrumentami swej polityki zagranicznej,
socjalnej, obronnej itd. Nastepuje ograniczenie autonomii panstwa w aspekcie
wewngtrznym 1 zewngtrznym, a formalnoprawne ujmowanie jego suwerennosci
traci sens. Pojawia si¢ zjawisko okre$lane jako deterytorializacja suwerenno$ci”3.

Ta ,,deterytorializacja” jest konsekwencjg dziatalno$cig transnarodowych kor-
poracji oraz funkcjonowaniem przestrzeni elektronicznej i informatycznej. Pan-
stwo staje si¢ wowczas coraz mniej autonomiczne w podejmowanych przez siebie
decyzjach, ktore muszg uwzglednia¢ zewnetrzne tendencje, regulacje czy wrecz
oczekiwania. Z kolei za erozj¢ fundamentéw demokracji autor uwaza wzrost zna-
czenia korporacji i organizacji mi¢gdzynarodowych i — laczacy si¢ z tym — spa-

30 Th.L. Friedman, op. cit., s. 360.
1 7. Bauman, Globalizacja..., s. 84.
32 R. Kuzniar, op. cit., s. 11 nn.

53 Ibidem.
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dek znaczenia panstw, a w konsekwencji zanikanie czytelnych regut uprawniania
polityki. Kuzniar zwraca réwniez uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z prze-
noszeniem mozliwos$ci podejmowania decyzji o sprawach waznych dla spoteczno-
$ci ze sfery polityki do sfery ekonomii. Podkresla przy tym, ze to wlasnie polityka
realizowana w systemie demokratycznym, pomimo jej utomnosci i zdarzajacych
si¢ wynaturzen, moze zapewni¢ wilasciwa reprezentacje zroznicowanych grup
spotecznych34.

5. REALIZACJA PODSTAWOWYCH FUNKCJI PANSTWA
W DOBIE GLOBALIZACIJI

Od samego poczatku istnienia takiego organizmu jak panstwo wierzymy,
ze winno by¢ ono jak najbardziej przyjazne czlowiekowi i otwarte na jego po-
trzeby. Wiemy rowniez, ze wsérod funkcji realizowanych przez panstwo zawsze
szczegoblnie istotne byty dwie: bezpieczenstwo zewngtrzne i spokoj wewngtrz-
ny. Realizacja tych funkcji byta pierwszym i najwazniejszym obowigzkiem pan-
stwa, celem i powodem jego istnienia>. Jednak wspotczesnie cele te mogg by¢
realizowane z pominigciem panstwa, z wykorzystaniem zdobyczy globalizacji,
jak tez — paradoksalnie — swoistej lokalnosci. Kwestie o znaczeniu globalnym,
zaréwno takie jak obronnos¢, ale i inne, na przyktad ochrona srodowiska, moga
1 powinny by¢ realizowane przez organizacje mi¢dzynarodowe (w tym takie jak
Unia Europejska). Z kolei przychylnos$¢ aparatu panstwowego wobec obywatela
(umozliwienie rozwigzania mu probleméw zycia codziennego) moze i powinna
by¢ realizowana na jak najnizszym poziomie decyzyjnym, jak najblizej czlowieka
— tak aby nie stwarza¢ mu zbg¢dnych barier (lokalnosc).

Po raz kolejny widzimy wiec przenikajace si¢ zjawiska globalizacji i lokalno-
$ci, decyzji podejmowanych w skali makro i dziatan realizowanych jak najblize;
cztowieka. Jakie nastepstwa moze mie¢ przenikanie si¢ obu tych tendencji? Probe
wyjasnienia tej zalezno$ci podejmuje Z. Bauman, ktory stwierdzit, ze dzis: ,,spo-
tecznos$¢, ktora domaga si¢ niezaleznosci politycznej nie musi mie¢ samodziel-
nos$ci gospodarczej, militarnej czy kulturowej. Suwerennos¢ polityczna nie wy-
maga juz tych uwarunkowan. Nie ma wigc wlasciwie powodu, aby taczy¢ sie
w wicksze grupy i tworzy¢ wieksze organizmy panstwowe, ktore charakteryzo-
waly $wiat jeszcze przed Il wojnag Swiatowa. Po drugiej wojnie Swiatowej zaczat
si¢ natomiast proces fragmentaryzacji, dzielenia i osiagnat apogeum pod koniec
XX w. 1 trwa nadal. Tak wigc istnieje che¢ spolecznosci lokalnych unikania po-

34 Por. ibidem, s. 12.

35 Siedemnastowieczny mysliciel Thomas Hobbes zakladal, ze celem funkcjonowania pan-
stwa jest utrzymywanie porzadku i ze bez panstwa zycie byloby, zgodnie ze stynnym stwierdzeniem
autora »samotne, biedne, bez stonca, zwierzece i krotkie«”, R.H. Robins, Globalne problemy a kul-
tura kapitalizmu, Poznan 2008, s. 141-142.
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srednikow, a wigc tendencja do separacji, do oddzielenia si¢ 1 wytworzenia coraz
to mniejszych organizmow’™°.

Dzisiejszy $wiat globalny to przeciez $wiat potaczony tysigcem roznorakich
powigzan, wsrod ktérych wiezi migdzypanstwowe nie odgrywaja juz najwaz-
niejszej roli. A wigc i1 rozpad panstwa juz nie jest definitywnym kresem istnienia
w miedzynarodowym obrocie gospodarczym. Wspodtczesnie obrot ten jest juz bo-
wiem domeng instytucji niezaleznych od panstwa narodowego. A nawet w tych
sferach, gdzie ostateczna decyzyjnos$¢ pozostata — jeszcze — w dyspozycji or-
ganoOw panstwa, szanowane powszechnie reguly wspolpracy migdzynarodowej
uniemozliwiaja stosowanie mechanizmow dyskryminujacych (lub tez preferu-
jacych) kogokolwiek. Dotychczas nawet podzielone wewnetrznie spoteczno$ci
zmuszone byly do przeprowadzenia swoistej kalkulacji, czy bardziej ,,optaca si¢”
im wzajemnie si¢ tolerowac, czy tez moze otwarcie dokona¢ podzialu panstwa.
W czasach wspoétczesnych podjecie decyzji o seces;ji jest tatwiejszed’.

Swiat wspétczesny — pomimo pojawiajacych sie zagrozen — wzbudza row-
niez swoiste poczucie bezpieczenstwa. A co najwazniejsze — przeciez w obliczu
cztonkostwa w silnym, globalnym bloku militarnym sita armii pojedynczego pan-
stwa nie jest juz najistotniejsza. Tak wigc brak, na przyktad w Europie, zagroze-
nia militarnego pozwala w praktyce nie uwzglednia¢ czynnika bezpieczenstwa
we wszelkich rozwazaniach dotyczacych podzialow panstw na mniejsze (a w kon-
sekwencji roOwniez i stabsze) organizmy. JesteSmy przekonani, ze dookota nas
wszystko bedzie istnie¢ tak jak dawnej, moze ,,tylko zmieni si¢ nam stolica™®.
Ta psychologiczna akceptacja samej dopuszczalnosci (albo moze juz nawet —
celowos$ci) podziatu panstwa jest coraz bardziej widoczna chocby w przypadku
Belgii®®. Niektorzy belgijscy (?) politycy, jak przywdodca Nowego Sojuszu Fla-
mandzkiego (N-VA) Bart De Wever na jednym z wiecow, mowia: ,,kiedy Belgia
zniknie z mapy, nikt tego nawet nie zauwazy” . I na przyklad dla sze$ciu milio-

36 Globalizacja — proces nieodwracalny. Rozmowa z profesorem Zygmuntem Baumanem
z Leeds University, rozmowg¢ przeprowadzit R. Dolecki, http://www.pan-ol.lublin.pl/biul_6/art 610.
htm (dostep: 14 maja 2011).

57 Idealnym przyktadem wydaje si¢ podziat Czechostowacji, por. szerzej na przyktad P. Ukiel-
ski, Aksamitny rozwod. Rola elit politycznych w procesie podziatu Czechostowacji, Warszawa 2007,
s. 240 nn.

38 Ale przeciez i istnienie wladzy centralnej moze niekiedy wydawac si¢ zbedne, por. na przy-
ktad o belgijskim rekordzie pozostawania bez rzadu http://www.lesoir.be/actualite/belgique/elec-
tions_2010/2011-03-29/1a-belgique-egale-le-record-de-1-irak-831029.php (dostep: 12 maja 2011).

39 Sytuacje Belgii znakomicie oddaje stwierdzenie, ze Belgow Iaczy jedynie krol, reprezen-
tacja pitki noznej i wybory miss, por. E. Lechwar-Wierzbicka, Krdlestwo Belgii — europejskim
fenomenem, http://www.polis.edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=231:kroles
two-belgii-europejskim-fenomenemé&catid=37:unia-europejska&Itemid=60 (dostgp: 13 maja 2011).

0 Por. T. Bielecki, Rozpusci¢ Belgie w Unii Europejskiej, ,,Gazeta Wyborcza” 12 czerw-
ca 2010, http://wyborcza.pl/1,75477,8003715,Rozpuscic_Belgie_w_Unii_Europejskie;j.
html#ixzzl MhLaOWNYV (dostep: 13 maja 2011).
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néw Flamandow (niderlandzkoj¢zycznych mieszkancow Belgii) stanowi to coraz
bardziej atrakcyjna opcje®!.

6. KONCEPCJA , EUROPY REGIONOW”

Na tle poczynionych uwag warto si¢ przyjrze¢ zjawisku regionalizacji Unii
Europejskiej. ,,Regionalizacja”, w sensie, w jakim jest stosowana w UE, odno-
si si¢ oczywiscie do regionéw funkcjonujacych w ramach istniejacych panstw
i polega na dazeniu do zwigkszenia ich autonomii bez mozliwos$ci uzyskania
pelnej suwerennos$ci®?. Jednak w ostatnich latach w Europie granica migdzy re-
gionalizacja a dokonaniem secesji wydaje si¢ coraz mniej zauwazalna%. Trzeba
wigc rozwazy¢, czy istnieje zwigzek migdzy cztonkostwem w Unii Europejskiej
a ostabieniem wigzi spajajacych panstwo narodowe. Za szczegolnie charaktery-
styczne nalezy przy tym uznaé, ze trudno wskaza¢ panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, ktore obecnie bytoby bardziej scentralizowane niz w momencie
przystapienia do niej. Jako przyktady dziatan podjetych w tym zakresie mozna
przywotaé: przeksztatcenie Belgii z kraju unitarnego w federalny®*, proces dewo-
lucji w Wielkiej Brytanii®, tendencje odsrodkowe w Hiszpanii®® oraz we Wto-

61 Por. na przyklad hasta wyborcze partii Nowy Sojusz Flamandzki (N-VA) Barta De Weve-
ra: ,,Nasze panstwo musi znikna¢. Niech Flamandowie i Walonowie zaczng by¢ panami wlasnego
losu!”, T. Bielecki, Belgia coraz blizej rozpadu, ,,Gazeta Wyborcza” 16 czerwca 2010, http://wy-
borcza.pl/1,76842,8008779,Belgia_coraz_blizej rozpadu.html#ixzz1MhJtVzK5 (dostgp: 13 maja
2011).

2 Poza zakresem tego opracowania pozostanie — nader ciekawa — konstrukcja zinstytucjo-
nalizowanej wspoOlpracy transgranicznej, czyli tak zwanych euroregionow. Sg one niekiedy okres-
lane jako ,,mikromodele europejskiej integracji”, a ich celem jest zapewnienie rozwoju obszaréw
przygranicznych, por. szerzej na przyktad Euroregiony — mosty bez granic, red. W. Malendowski,
M. Szczepaniak, Warszawa 2000, passim; K. Joskowiak, Samorzqd terytorialny w procesie integra-
¢ji europejskiej. Polskie doswiadczenia i wnioski na przysztos¢, Katowice 2008, s. 50 nn.; oraz http://
www.cie.gov.pl/HLP/files.nsf/0/8 1B767C7051F6C90C1256E7B004840F6/$file/EUROREGI.PDF
(dostep: 13 maja 2011).

63 Por. na przyklad J. Stares, Flanders encouraged to seek independence from Belgium
by EU’s growing power, ,,The Telegraph” 28 czerwca 2009, http://www.telegraph.co.uk/news/
worldnews/5664644/Flanders-encouraged-to-seek-independence-from-Belgium-by-EUs-growing-
power.html (dostep: 13 maja 2011).

64 Por. na przyklad V. Philips, P. Vermeersch, Belgia: geneza i organizacja panstwa federal-
nego, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 1, s. 67.

65 Por. na przyktad M. Kaczorowska, Dewolucja systemu politycznego: istota, wplyw i zna-
czenie — casus Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, [w:] J. Szymanek,
M. Kaczorowska, A. Rothert, Ewolucja, dewolucja, emergencja w systemach politycznych, Warsza-
wa 2007, s. 107 nn.

66 Ustroj Hiszpanii bywa okreslany jako ,,politycznie konsekwentny i terytorialnie kompletny
system o cechach systemu posredniego pomigdzy klasycznym unitaryzmem a federalizmem”, J. Iwa-
nek, Pozycja prawna wspolnot autonomicznych w ustroju politycznym Hiszpanii, [w:] Vie politique
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szech®’, a nawet decentralizacje we Francji®®. Warto wiec przyjrzeé¢ sie blizej
realizowanej w UE koncepcji ,,Europy regionow”®.

Kataklizm drugiej wojny §wiatowej przyniost wiele zmian dla calego $wiata.
Jednak szczegdlne zmiany zaszly w Europie. Nasz kontynent musiat si¢ odnalez¢
w nowej dla siebie sytuacji, na ktorg sktadalo si¢ wiele elementow: powojenna
trauma, $mier¢ milionéw ludzi, zniszczona gospodarka, rozpad systemu kolonial-
nego i nowy duch rywalizacji dwoch przeciwstawnych systemow. Europa prze-
stata wigc by¢ ,,pepkiem $wiata”, swg dotychczasowa pozycje utracita na rzecz
Standéw Zjednoczonych, a panstwa europejskie nie byty nawet w stanie samodziel-
nie sie odbudowac’®. Okazalo si¢ wowczas, ze konieczny byt powrdt do marzen
o jednosci Europy”’!, gdyz tylko potagczonym wysitkiem wszystkich krajow mozna
byto pokona¢ nowe przeszkody na drodze do pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju
gospodarczego’?.

To wowczas Winston Churchill w stynnym przeméwieniu wygloszonym
19 wrzesnia 1946 roku w Zurychu oglosit ide¢ powotania ,,Stanéw Zjednoczonych
Europy”73. Wtedy tez pojawily sie glosy, ze jedyna mozliwo$¢ zgodnej wspolpra-

locale. Polityczne zZycie lokalne, red. J. Wodz, Katowice 1994, s. 207; por. tez R. Maiz, F. Caamaiio,
M. Azpitarte, The hidden counterpoint of spanish federalism: Recentralization and resymmetrization
in Spain (1978-2008), ,,Regional and Federal Studies” 20, 2010, nr 1, s. 63 nn., http://webspersoais.
usc.es/export/sites/default/persoais/ramon.maiz/descargas/Artigo_55.pdf (dostep: 14 maja 2011).

67 Por. B. Caravita, ltaly: toward a federal state? Recent constitutional developments in Italy,
http://camlaw.rutgers.edu/statecon/subpapers/caravita.pdf (dostep: 14 maja 2011).

%8 Por. D. Wojtowicz, Decentralizacja wltadzy publicznej we Francji w drugiej potowie XX wie-
ku, http://www.sbc.org.pl/Content/12005/doktorat2889.pdf (dostep: 14 maja 2011).

% Warto przy tym pamigtaé, ze dzialania promujgce polityke regionalizmu prowadzone
sa w Europie nie tylko przez UE, ale réwniez przez Rad¢ Europy, por. J. Jaskiernia, Koncepcja
Europy Regionow w swietle aksjologii regionalizmu Rady Europy i Unii Europejskiej, [w:] Europa
regionow, red. M. Gotas, A. Kasinska-Metryka, Torun 2011, s. 43 nn.

70 W 1945 Europejczycy, dotad tak silni, spostrzegli, Ze nie istnieli [...], zrozumieli to szybko
i juz nazajutrz po wojnie podjeli dzieto unifikacji Europy”, L. Cartou et al., L 'Union Européenne,
Paris 2000, s. 1, cyt za: M. Kruk, Parlament Europejski w systemie organow Unii Europejskiej, [w:]
Parlamenty a integracja europejska, red. M. Kruk, E. Poptawska, Warszawa 2002, s. 10.

71 Por. szerzej J. Laptos, Odwieczne marzenia o zjednoczonej Europie, [w:] J. Laptos, W. Pra-
zuch, A. Pytlarz, Historia Unii Europejskiej, Krakow 2003, s. 10 nn.

72 Por. szerzej E. Latoszek, Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania, Warszawa 2007,
s. 52 nn.

73 Winston Churchill powiedziat wtedy miedzy innymi: ,,Powinni$my zbudowa¢ jaki$ rodzaj
Stanéw Zjednoczonych Europy. Tylko tak setki milionéw ci¢zko trudzacych si¢ ludzi b¢da mogty
odzyska¢ zwyczajne radosci i nadzieje, ktore sprawiaja, ze warto jest zy¢”. Aby wlasciwie zro-
zumie¢ intencje Churchilla, nalezy jednak uwzgledni¢, ze wzorem budowanej federalnej Europy
miata by¢ Brytyjska Wspdlnota Narodow, o ktorej Churchill méwit: ,,My, Brytyjczycy, mamy nasza
Wspolnote Narodow. Nie ostabia ona, lecz przeciwnie, umacnia organizacj¢ swiatowa, a nawet
jest jej gldownym wsparciem. Dlaczeg6z tedy nie miatoby powstaé zgrupowanie europejskie, ktore
nadatoby pojeciu patriotyzmu szersze znaczenie 1 ustanowitoby wspdlne obywatelstwo dla zagu-
bionych ludow tego poteznego kontynentu”, cyt za: J. Laptos, Europa jedna czy dwie? Projekty
i koncepcje integracji europejskiej w latach 1944—1950, Krakoéw 1994, s. 65 nn.
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cy w Europie moze powsta¢ na gruzach panstwa narodowego, a przyszla Europa
to wlasnie federacja regionow’4.

Inng droge dochodzenia do rozwigzan wlasciwych dla systemow federalnych
zaproponowat Jean Monnet. Wedtug niego rozwiazania gwattowne, wygladajace
na narzucanie woli panstwom cztonkowskim nie spotkaja si¢ z ich poparciem.
Mechanizm integracji sektorowej zaproponowany przez Monneta polegal na two-
rzeniu realnych wigzi miedzy krajami, na poczatku w sferze gospodarczej i dopiero
w efekcie skonstruowania sieci powigzan migdzynarodowych szukaniu odpowia-
dajgcych im systemow politycznych”. Model ten uzyskat akceptacje wielu polity-
kow 1 stat sie podstawg tworzenia Wspolnot Europejskich.

Istniata rowniez grupa zwolennikow europejskiej wspotpracy w postaci zwigz-
ku panstw opartego na migdzypanstwowej konfederacji. Koncepcje te, w najbar-
dziej pelnej postaci ,,Europy Ojczyzn”, przedstawit w latach 60. general Charles
de Gaulle’®. Stanowisko to bylo niewatpliwie efektem obaw de Gaulle’a o konse-
kwencje zbyt szybko przeprowadzanej integracji, mogacej doprowadzi¢ do zaniku
panstw narodowych i stopienia si¢ ich w ,,mase europejskg™’’.

Niewatpliwie jednak gtdéwny spor ideowy o ksztalt integracji europejskiej to-
czyt si¢ migdzy zwolennikami ,,Europy Ojczyzn” i,,0jczyzny Europy”. W zwigz-
ku z tym nalezy zauwazy¢, ze pomimo formalnie deklarowanego odcigcia si¢
od realizacji modelu federalnego, przyjeta koncepcja rozwoju, nazywana ,,Europa
regiondw”, w pewnym sensie do niego nawigzata’s.

Nie da si¢ ukry¢, ze hasto ,,Europa regionow” (oraz regionalizacja odbywa-
jaca si¢ w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej) moze mie¢ bardzo rézne
znaczenie w zaleznosci od tego, kto i do czego bedzie go chcial uzy¢. Dla zwolen-
nika europejskiego federalizmu niewatpliwie bgdzie to oczekiwanie na ostabienie
znaczenia panstwa narodowego i stworzenie ,,Stanow Zjednoczonych Europy”
sktadajacych si¢ z autonomicznych regionow. Ale dla eurosceptyka hasto ,,silny
region bliski cztowiekowi” moze oznaczac¢ probe ograniczania — wlasnie w imie-
niu regiondw — kompetencji, ktore na szczeblu narodowym juz dawno przeka-
zano instytucjom europejskim. Czgsto tez za postulatem ,,wzmocnienia pozycji
region6w” ukrywac si¢ bedzie mysl, aby niejako na poziomie europejskim uzy-
ska¢ wigcej od wlasnego rzadu — nawet jezeli taka pozycja regionéw nie bedzie
wynika¢ z prawnych regulacji wlasciwych dla danego panstwa czlonkowskiego.

74 Por. J. Jaskiernia, op. cit., s. 62—63.

73 Por. A. Zielinska-Glebocka, Dynamika Unii Europejskiej w $wietle teorii integracji, ,,Studia
Europejskie” 1999, nr 3, s. 13.

76 Por. Ch. de Gaulle, A concert of European States, [w:] The European Union. Readings on
the Theory and Practice of European Integration, red. B.F. Nelsen, A.C.-G. Stubb, Houndmills
1994, s. 25-41.

77 Por. A. Marszatek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, Y.6dz 1996,
s. 153.

78 Por. tez J. Jaskiernia, op. cit., s. 63.
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7. ZAKONCZENIE

Czy nalezy wiec uznac¢, ze w Europie dokonuje si¢ swoista dekompozycja
panstwa narodowego? Czy juz niedtugo ,,Europe Ojczyzn” ma zastapic ,,0jczyzna
Europa”? Faktem jest, ze od czasu traktatu z Maastricht, kiedy to powotano Komi-
tet Regionow, widac staty i konsekwentny wzrost znaczenia regionow w struktu-
rze decyzyjnej UE”. Ale jednocze$nie wydaje sie, ze wieszczenie kresu istnienia
panstwa narodowego jest przedwczesne®0.

Polityka regionalna UE niewatpliwie wzmocnita trzecie ogniwo ztozonej
konstrukcji europejskiej — oprocz instytucji Unii i panstw narodowych znalazto
sie miejsce dla regionow?!. Ale nowo budowany ksztalt Europy wydaje si¢ ewo-
luowa¢ od ,,Europy regiondéw” do ,,Europy z regionami®2. W mysl tej koncepcji
Europa moze stac si¢ ztozonym organizmem, w ktorym bedzie miejsce dla wszyst-
kich podmiotoéw ja tworzacych i realizujacych swoje funkcje z najlepszg korzys-
cig dla wszystkich Europejczykoéw?®3. Jednak nadal istotng role odgrywaé beda
panstwa cztonkowskie. Mozemy to stwierdzi¢, bioragc pod uwage dzialania naj-
wigkszych panstw europejskich, ktore podobnie jak w przeszlosci nadal pozostaja
glownymi podmiotami gry w relacjach migdzynarodowych. A Unia Europejska
jest dla nich rowniez instrumentem realizacji wlasnego interesu narodowego®*.
W takiej wlasnie Unii i funkcjonujgc na takich zasadach, swoje miejsce musi od-
nalez¢ takze Polska.

79 Rowniez traktat z Lizbony przyznat regionom reprezentowanym w Komitecie Regionow UE
nowe uprawnienie — mozliwo$¢ wnoszenia skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci UE.

80 Szczegodlnie istotna wydaje sie sita jego legitymizacji, por. J.E. Zidtkowska, Paristwo naro-
dowe w perspektywie wspolnoty europejskiej, Warszawa 2009, s. 198.

81O aksjologii polityki regionalnej UE (oraz Rady Europy) por. szerzej J. Jaskiernia, Regio-
nalizm jako wartos¢ w systemach aksjologicznych Rady Europy i Unii Europejskiej, [w:] Regiony
Europy. Uwarunkowania, wyzwania, perspektywy rozwoju, red. A. Stepien-Kuczynska, K. Do$pial-
Borysiak, R. Lo$, Torun 2009, s. 71 nn.

82 J. Jaskiernia, Koncepcja Europy Regiondw..., s. 63; por tez J. Lemanska, Europa regionéw
czy Europa z regionami, [w:] Administracja publiczna i prawa administracyjne wobec integracji
europejskiej, red. J. Shugocki, Szczecin 2003, s. 43.

8 O poszukiwaniu optymalnej polityki regionalnej por. na przyklad A. Maciaszczyk, Przyszty
ksztalt polityki regionalnej Unii Europejskiej po 2006 r., Warszawa 2003, s. 6 nn.

84 Por. na przyklad B. Wildstein, Unia narodowych intereséw, ,,Rzeczpospolita” 17 pazdzier-
nika 2008, http://www.rp.pl/artykul/9133,205925 Unia narodowych_interesow_.html (dostep:
15 maja 2011).
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