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Swiatowe tendencje przestepczosci zorganizowanej wskazuja, ze handel
ludzmi, a w szczegolnosci kobietami, charakteryzuje si¢ niezwykle wysoka dy-
namikg rozwoju, porownywalna do przestgpczosci narkotykowej czy zwiazanej
z handlem bronia!. Nie ma watpliwosci zatem, ze handel ludzmi stanowi obecnie
problem nie tylko poszczegdlnych panstw, na ktorych terenie taki proceder ma
miejsce, ale takze globalny. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze, ze handel ludz-
mi traktowany jest jako zjawisko patologiczne, stanowiace jeden z rysow wspot-
czesnego swiata. Czynienie z ludzi przedmiotu handlu jest bez watpienia naru-
szeniem elementarnych zasad, ktdre leglty u podstaw konstrukcji wspotczesnego
spoteczenstwa?. Trzeba mie¢ na uwadze, iz handel ludZzmi zostal uznany przez
Amerykanski Departament Zdrowia i Opieki Spotecznej (U.S. Department of
Health and Human Services — HHS) za druga co do wielkosci, po handlu narko-
tykami, przestgpcza dziatalnos¢ na swiecie, a pierwsza, gdy chodzi o dynamike
rozwoju. O skali zjawiska §wiadczg réwniez podane przez HHS dane, z ktérych
wynika, ze na catym $wiecie rocznie szacunkowo od 800 do 900 tysigcy o0sob
pada ofiarg handlu ludzmi?. Pokrzywdzeni sa natomiast najczesciej wykorzysty-

I W. Pltywaczewski, Handel kobietami z perspektywy przestepczosci zorganizowanej, [w:]
Metody dziatania sprawcow przestepstw handlu ludzmi. Materialy pokonferencyjne, red. B. Hotysz,
J. Bryk, I. Malinowska, Szczytno 2008, s. 23.

2 7. Lasocik, [w:] Handel lud?mi. Zapobieganie i Sciganie, red. Z. Lasocik, Warszawa 2006,
s. 16 n.

3 HHS, The Campaign to Rescue and Restore the Victims of Human Trafficking, www.acf.hhs.
gov/trafficking/about/human_trafficking_po.html (dostgp: 9 pazdziernika 2010 r.). Nalezy zwroci¢
uwage na formy handlu ludzmi, jakie przewiduje ustawodawstwo amerykanskie. Ustawa o ochronie
ofiar handlu zywym towarem z 2000 r. (The Trafficking Victims Protection Act of 2000, 114 Stat.
1464 Public Law, 106-386-Oct. 28,2000) wyrdznia bowiem dwa rodzaje handlu ludzmi: ,handel
seksem”, rozumiany jako nabor oséb, ich przetrzymywanie, przewozenie lub zmuszanie do komer-
cyjnych aktdéw nierzadu, z uzyciem silty, na drodze oszustwa lub pod przymusem, albo gdy osoby
naktaniane do udzialu w tym procederze nie ukonczyty 18 lat; oraz ,handel ludzmi do pracy”,
rozumiany jako nabor osob, ich przetrzymywanie, przewozenie lub wykorzystywanie do pracy lub
$wiadczenia ustug, w wyniku uzycia sity, na drodze oszustwa lub pod przymusem, z zamiarem
ich podporzadkowania, uzaleznienia finansowego czy zniewolenia.
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wani do prostytucji i tzw. seksbiznesu, przymusowej pracy, niewolnictwa, por-
nografii dziecigcej, handlu organami, zebractwa, nielegalnej adopcji oraz dziatan
przestepczych (np. kradziezy)?.

Mimo ze przestepstwo handlu ludzmi nie jest zjawiskiem nowym w polskim
ustawodawstwie karnym, definicja handlu ludzmi zostata wprowadzona do kodek-
su karnego dopiero na mocy najnowszej nowelizacji (ustawa z dnia 20 maja 2010 .,
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy — Przepisy wpro-
wadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego?), ktdra
weszla w zycie 8 wrzesnia 2010 r. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze postulat
wprowadzenia definicji handlu ludzmi, jako zabiegu w znacznej mierze uprasz-
czajacego stosowanie przepiséw penalizujacych tego typu zachowanie, podno-
szony byt wielokrotnie zarowno w doktrynie, jak i judykaturze. Do tej pory ure-
gulowania kodeksu karnego nie zawieraty normatywnej definicji handlu ludzmi,
mimo iz ustawodawca postugiwat si¢ takim okresleniem w tresci art. 253 § 1 k.k.°
Powolywano si¢ wowczas na definicje zawarte w aktach prawa migdzynarodowe-
go’, co wywotywalo zaréwno wiele trudnosci interpretacyjnych w nauce prawa
karnego, jak i sprzecznosci w judykaturze. Przy czym nalezy zwroci¢ uwage, iz
analiza orzecznictwa wykazata, ze definicje handlu ludzmi zawarte w aktach mie-
dzynarodowych nie byly przytaczane przez sady. Chodzi tutaj gtéwnie o pojecia
zawarte w Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludz-
mi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodow Zjednoczonych dnia 15.11.2000 r., a ratyfikowanym przez Polske dnia

4 Handel lud¢mi — zapobieganie i zwalczanie. Przewodhnik dla policjantow, red. 1. Malinow-
ska, J. Bryk, Szczytno 2009, s. 6.

5 Dz.U.z2010r., Nr 98, poz. 626.

6 Przepis uchylony ustawa z dnia 20 maja 2010 r., 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
o Policji, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania
karnego, Dz.U. z 2010 r., Nr 98, poz. 626.

7 Spetniajac zobowiazania migdzynarodowe, majace na celu zwalczanie handlu ludzmi, Pol-
ska przyjeta w szczegdlnosci: Migdzynarodowa Konwencje z 4 maja 1910 r., podpisana w Pary-
zu, dotyczacg zwalczania handlu zywym towarem (Dz.U. z 1922 1., Nr 87, poz. 783), Konwencj¢
w sprawie niewolnictwa, podpisana w Genewie 25 wrzesnia 1926 r. (Dz.U. z 1931 r., Nr 4, poz. 21
ze zm.), Konwencj¢ dotyczaca zwalczania handlu kobietami petnoletnimi, podpisang w Genewie
1 pazdziernika 1933 r. (Dz.U. z 1938 1., Nr 7, poz. 37 ze zm.), Konwencj¢ w sprawie zwalczania han-
dlu ludzmi i eksploatacji prostytucji, podpisana w Lake Success 21 marca 1950 r. (Dz.U. z 1952 r.,
Nr 41, poz. 278), Konwencj¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci
zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 15 listopada 2000 r.,
Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢-
mi, uzupehiajacy Konwencje, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 15 li-
stopada 2002 r. (ustawa o ratyfikacji zostata ogltoszona w Dz.U. z 2003 r., Nr 17, poz. 153), decyzje
ramowg Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludzmi (Dz.U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.) oraz Konwencj¢ Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludZzmi sporzadzong w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. 22009 .,
Nr 20, poz. 107).
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26.09.2003 r. (zwanego dalej protokotem z Palermo)®, uzupetniajacym Konwencje
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizo-
wanej?®, Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW z dnia 19 lip-
ca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi'® oraz Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi sporzadzonej w Warszawie dnia
16 maja 2005 r. (konwencja warszawska)!!.

Protokét z Palermo, ktérego gldéwnym celem jest zapobieganie i zwalcza-
nie handlu ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet i dzieci, oraz ochrona
i pomoc ofiarom takiego handlu przy pelnym poszanowaniu przystugujacych im
praw cztowieka, w art. 3 definiuje handel ludzmi jako ,,werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob z zastosowaniem grézb
lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia,
oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia platnosei lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej
kontrolg nad inna osoba, w celu wykorzystania”. Wykorzystanie natomiast w ro-
zumieniu protokotu, ,,obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych
0s6b lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze
przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usunigcie organdw”. Zgodnie z art. 3, za handel ludzmi uznawane jest row-
niez werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
dziecka w celu jego wykorzystania, nawet jesli nie zostata uzyta zadna z wymie-
nionych metod.

Decyzja ramowa Rady UE 2002/629/WSiSW, w art. 1 okresla z kolei han-
del ludzmi jako ,,werbowanie, przewoz, przekazywanie, przechowywanie, dalsze
przyjmowanie osoby, wlacznie z wymiana lub przeniesieniem kontroli nad ta oso-
ba, gdy: dzieje si¢ to przy uzyciu przymusu, sity lub zastraszenia, w tym upro-
wadzenia, lub dzieje si¢ to przy uzyciu oszustwa lub naduzycia finansowego, lub
ma miejsce naduzycie wtadzy lub sytuacji wrazliwosci, ktore powoduje, ze osoba
nie ma w rzeczywistosci prawdziwego i nadajacego si¢ do zaakceptowania wy-
boru innego niz poddanie si¢ wykorzystaniu, lub tez oferowane lub przyjmowane
sa oplaty lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inng osoba
do celow wyzysku pracy lub ustug tej osoby, w tym w formie co najmniej przy-
musowej lub obowiazkowej pracy lub ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych
do niewolnictwa oraz poddanstwa, lub do celow wyzysku prostytucji innych osob
lub innych form wykorzystania seksualnego, w tym pornografii”. Art. 1 stanowi
rowniez, ze zgoda ofiary handlu ludzmi na wykorzystanie, zamierzone lub rzeczy-

8 Dz.U. 22005 r., Nr 18, poz. 160.

9 Dz.U.z2005 1., Nr 18, poz. 158, Konwencja przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r.

10 Dz.U. WE L 203 z dnia 1 sierpnia 2002 r.

11 Dz.U. 22009 r., Nr 20, poz. 107.
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wiste, nie jest brana pod uwage, gdy zostal uzyty ktérykolwiek z wymienionych
powyzej srodkéw. W odniesieniu do dziecka, powyzsze zachowania sa traktowa-
ne jako przestgpstwo nawet w przypadku, gdy zaden z wymienionych srodkow
nie zostat uzyty. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze dokonanie transpozycji de-
cyzji ramowej w sprawie handlu ludzmi przez wlaczenie najistotniejszych posta-
nowien tej decyzji do polskiego ustawodawstwa bylo niezbedne dla zapewnienia
wymogu pewnosci prawal2,

Co sig tyczy pojecia handlu ludzmi zawartego w konwencji warszawskiej,
zostato ono okreslone jako ,,werbowanie, transport, przekazywanie, przechowy-
wanie lub przyjmowanie osdb, z zastosowaniem grozby lub uzyciem sity, badz
innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstgpu, naduzycia wtadzy lub
wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzy-
skania zgody osoby sprawujacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania”.
Natomiast wykorzystanie, w rozumieniu przywotanej konwencji, obejmuje, ,,jako
minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob, lub inne formy wykorzystania
seksualnego, przymusowgq praceg lub stuzbe, niewolnictwo lub praktyki podob-
ne do niewolnictwa, zniewolenie albo usuniecie organdw”. Podobnie jak wczes-
niej przedstawione akty prawne, takze konwencja warszawska uznaje za handel
ludZzmi kazda metod¢ werbowania, transportu, przekazywania, przechowywania
lub przyjmowania dziecka celem jego wykorzystania. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze na wszystkie przedstawione definicje handlu ludzmi ujete w aktach migdzy-
narodowych sktadajg si¢ trzy elementy, tj. sposob dziatania, Srodek oraz cel. Nie-
watpliwie jednak definicja zawarta w powyzszej konwencji zawiera szersze ujecie
pojecia handlu ludzmi, cho¢ jak zauwaza B. Namystowska-Gabrysiak, rdwniez
nie jest pozbawione wad, ktore miaty znaczenie w kontekscie polskiego prawa
krajowego, a zwlaszcza regulacji przestepstwa handlu ludzmi zawartej w uchylo-
nym nowelizacja przepisie art. 253 k.k.13

Wraz z ratyfikacja przez Polske wymienionych aktéw prawa migdzynaro-
dowego, zawarte w nich definicje handlu ludzmi staty si¢ automatycznie czgscia
polskiego prawa i mogty by¢ bezposrednio powolywane przez sady. W praktyce
jednak, co zostato zasygnalizowane na wstepie, brak jednej definicji handlu ludz-
mi i logiki wewnatrzkodeksowej w duzej mierze utrudniat stosowanie przepisow
o przestgpstwie handlu ludzmi. W wyniku powstajacych w doktrynie licznych
sporow dotyczacych interpretacji dotychczasowego art. 253 k.k., postulowano

12 Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Przepisy wprowadzajqce Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy o Po-
licji, druk sejmowy nr 2387 z dnia 23 wrzesnia 2009 r., www. sejm.gov.pl.

13 B. Namystowska-Gabrysiak, Ratyfikacjia Konwencji Rady Europy z 3.05.2005 w sprawie
dzialan przeciwko handlowi ludzmi — znaczenie i skutki, [w:] Handel ludzmi w Polsce. Materialy
do raportu 2009, wydane w ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi Ludz-
mi na lata 2009-2010, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Warszawa 2009, s. 8.
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wprowadzenie konwencyjnych definicji do polskiego prawa karnego'4. Niespdj-
nos$¢ w tym zakresie odnosita si¢ rowniez do relacji migdzy art. 253 k.k. a art. 204
§ 4 k.k., penalizujacym ,,zwabianie lub uprowadzanie w celu uprawiania prosty-
tucji za granicg”, ktére bylo traktowane jako wystepek. Zmiany wprowadzone
nowelizacja z dnia 20 maja 2010 r. rowniez i w tym zakresie usystematyzowaty
przepisy kodeksu karnego, uchylajac wspomniany art. 204 § 4.

Ponadto, jak podkresla E. Zielinska, postanowienia protokotu z Palermo mia-
ly zastosowanie tylko do przestgpstw handlu ludzmi o charakterze miedzynarodo-
wym i popetnionych w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, a co za tym
idzie, definicja handlu ludzmi w nim zawarta mogla obowiazywacé na gruncie
polskiego prawa karnego jedynie w zakresie przestepstw handlu ludzmi o mig-
dzynarodowym charakterze, odbywajacego si¢ w ramach przestgpczosci zorgani-
zowanej. Autorka ta zwracata réwniez uwagg na potrzebg wprowadzenia definicji
handlu ludzmi do kodeksu karnego, powotujac si¢ na zasade nullum crime sine
lege, zgodnie z ktdra opis przestgpstwa zawarty w prawie powinien by¢ jasny i nie-
budzacy watpliwosci interpretacyjnych!s. Tymczasem uchylony ustawa z 20 maja
2010 r. art. 253 k.k. w swoim 6wczesnym brzmieniu niewatpliwie nastrgczat trud-
nosci interpretacyjnych.

W zwiazku z powyzszym niezbednym i stusznym rozwiazaniem byto wpro-
wadzenie definicji handlu ludzmi do rozdziatu kodeksu karnego zawierajacego
objasnienia wyrazen ustawowych. Jej wprowadzenie umozliwi bowiem $ciganie
wszelkich zachowan polegajacych na handlu ludzmi nie tylko o charakterze!® mig-
dzynarodowym popetnionych w ramach migdzynarodowych grup przestepczych.

Kolejna niespdjnos¢, jaka wymagata usystematyzowania, a tym samym
wprowadzenia normatywnej definicji handlu ludzmi, stanowila relacja przepisow
art. 253 k.k. do art. 8 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace
kodeks karny!?, penalizujacego przestepstwo handlu niewolnikami'®. W obecnym

14 E. Zielinska, Zakaz handlu lud?mi w polskim prawie karnym, [w:] Handel lud?mi. Zapo-
bieganie..., s. 221 n.; zob. tez: B. Namystowska-Gabrysiak, op. cit., s. 9; L. Gardocki, Prawo karne,
Warszawa 2005, s. 293.

15 E. Zielinska, op. cit., s. 227 n. Nalezy podkresli¢, ze postanowienia protokotu z Palermo
maja charakter uzupetniajacy w stosunku do Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko mig-
dzynarodowej przestgpczosci z dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158) i powin-
ny by¢ interpretowane zgodnie z ta konwencja, chyba Zze sam protokot zawiera odrgbne regulacje.
Protokoét z Palermo jednak takich regulacji nie zawiera i definicja powyzsza moze by¢ stosowana
jedynie w przypadku przestgpstwa o charakterze migdzynarodowym z udzialem zorganizowanej
grupy przestgpczej.

16 K. Krasznicki, Analiza polskiego prawa pod katem efektywnosci scigania handlu ludzmi
do pracy przymusowej, [w:| Handel ludzmiw Polsce, Materialy do raportu 2009, MSWiA, Warszawa
2009, s. 49.

17 Dz.U. 2 1997 ., Nr 88, poz. 554 ze zm.

18 E. Zielinska, op. cit., s. 227.
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brzmieniu art. 8 p.w.k k. handel niewolnikami rozumiany jest jako ,,powodowanie
oddania osoby w stan niewolnictwa lub utrzymywanie jej w tym stanie albo upra-
wianie handlu niewolnikami”.

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na kontrowersje, jakie budzi uznanie za prze-
stepstwo handlu ludzmi, jego realizacj¢ przez jedna osobg oraz gdy przedmiotem
transakcji jest jedna osoba!®. Handel ludzmi jest rozumiany jako obrot przenoszacy
wiasnos¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru) potaczony z przeznaczeniem go ce-
lom sprzecznym z ludzka podmiotowoscia, szkodliwym dla cztowieka?’. Jednakze
uzyte przez ustawodawce sformutowanie ,,uprawia¢ handel ludzmi” nie oznacza,
iz nie jest penalizowane dzialanie podjete tylko wobec jednej osoby. Uzyty zwrot
wskazuje bowiem jedynie na przedmiot handlu, jakim jest cztowiek jako przed-
stawiciel gatunku ludzkiego. O prowadzeniu handlu natomiast $wiadczy moment
podjecia okreslonej dziatalnosci bez wzgledu na liczbe sprzedanych towardow?!.
Nalezy takze mie¢ na na uwadze, iz w zwiazku z tym, ze w jezyku polskim wyraz
,ludzie” nie wystepuje w ogole w liczbie pojedynczej, przez okreslenie przedmiotu
w liczbie mnogiej ustawodawcy nie chodzito o wylaczenie kryminalizacji w przy-
padku gdy przedmiotem handlu ludZmi jest jedna osoba. Zwrot ,.handel ludzmi”
wskazuje wytacznie na przedmiot handlu, jakim sa przedstawiciele gatunku ludz-
kiego?2. W zwiazku z tym, nawet pojedyncza transakcja dotyczaca jednej osoby
mogta wypeié¢ znamiona art. 253 § 1 k.k., jesli zamiarem sprawcy byto uprawianie
handlu ludzmi?3. Jak zauwaza A. Marek, handel ludzmi jest co do zasady proce-
derem powtarzalnym, dotyczacym dwoch lub wigcej osob. Autor ten jednak pod-
kresla, ze dla bytu omawianego przestgpstwa wystarczajaca jest chociazby jedna
transakcja kupna-sprzedazy, ktérej przedmiotem jest cztowiek, jezeli z okolicznosci
sprawy wynika, ze sprawca zajmuje si¢ handlem ludzmi®*. Na uwage zastuguje
takze poglad Z. Cwiakalskiego, zgodnie z ktérym jednorazowa transakcja wypet-
nia znamiona omawianego przestgpstwa, ze wzgledu fakt, iz przedmiotem bezpo-
sredniego dzialania jest kazdy cztowiek bedacy przedmiotem handlu®. Nie zawsze
jednak poglady w sprawie jednorazowe;j transakcji sprzedazy cztowieka byty jed-
nakowe. Sad Apelacyjny w Lublinie uznat bowiem, wyrokiem z dnia 29 kwietnia

19 E. Plywaczewski, A. Sakowicz, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do
art. 222-316, red. A. Wasek, R. Zawlocki, t. 2, Warszawa 2010, s. 472.

20 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 8 marca 2001 r., Il AKa 33/01, KZS 2001,
nr 3, poz. 29.

21 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 18 grudnia 2001 r., II AKa 270/01, PiP 2002,
nr 12, s. 30.

22 Zob. ibidem.

23 J. Warylewski, Karalnosé handlu zywym towarem w $wietle nowego kodeksu karnego, ,,Pa-
lestra” 2000, z. 7-8, s. 51.

24 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 660; Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu z 21 lutego 2003 r., IT AKa 586/02, OSA 2003, nr 5, poz. 45.

25 7. Cwiakalski, [w:] A. Zoll, Kodeks karny. Cze$é szczegdina. Komentarz, Krakow 2008
s. 1158.
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2002 r., ze jednostkowa transakcja sprzedazy cztowieka czy nawet ludzi (wigcej
niz jednej osoby), zgodnie z przewazajacymi w judykaturze i doktrynie pogladami
nie moze by¢ w zadnym wypadku uznana za uprawianie handlu ludzmi w rozumie-
niu art. 253 § 1 k.k.2 Literatura przedmiotu rowniez wyrazata podobne stanowisko,
uznajac, ze zastosowanie zwrotu ,,uprawia handel”, jak roéwniez okreslenie jego
przedmiotu w liczbie mnogiej (,,ludzie”), wyklucza pojedynczy akt kupna-sprze-
dazy cztowieka jako wyczerpujacy znamiona omawianego przestgpstwa. Uwazano
bowiem, ze zachowanie sprawcy musi polega¢ na trudnieniu si¢ handlem ludzmi
jako kontynuowanym procederze?’.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie uchwate SN z21.11.2001 r., zgodnie z ktéra
samo tylko uzycie w tresci normy prawnej liczby mnogiej na okreslenie przedmio-
tu bezposredniej ochrony, przedmiotu czynnosci sprawczej lub srodka stuzacego
do popeienia przestgpstwa nie oznacza, ze ustawodawca uzywa jej w znaczeniu
zwrotu: ,,co najmniej dwa”?8. Odnoszac to zatem do przestgpstwa handlu ludz-
mi dla bytu tego przestgpstwa wystarczajaca jest transakcja, ktorej przedmiotem
jest jedna osoba?.

Nalezy jednoczesnie uwzgledni¢, ze takze w praktyce zwracano uwage
na wiele niejasnosci w unormowaniu art. 253 k.k. W szczegodlnosci podnoszono
problem nieprecyzyjnego okreslenia ,,uprawiania handlu ludzmi nawet za ich zgo-
da”, co powodowato trudnosci w okresleniu kategorii zachowan, do ktorych moz-
na je odnies$¢30. Kontrowersje budzito rowniez uzyte w art. 253 § 1 k.k. okreSlenie
,uprawia handel” odnoszace si¢ do znamienia strony przedmiotowej handlu ludz-
mi. Na mocy wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 sierpnia 2009 r.,
pojecie to zostalo uznane za réwnoznaczne z okresleniem ,.handluje”, co oznacza
kupuje, sprzedaje, zastawia, dokonuje zamiany, uzycza ludzi lub dokonuje jakich-
kolwiek innych transakcji cywilnoprawnych, w tym m.in. transakcji z odroczo-
nym terminem platnosci3!. Sad Apelacyjny w Lublinie uznat réwniez, wyrokiem
z dnia 22 wrzesnia 2009 r., ze nie ma jakichkolwiek podstaw do ograniczenia
pojecia handlu ludZzmi jedynie do czynnosci cywilnoprawnych w rozumieniu pol-
skiego prawa cywilnego i1 uznania, ze dotyczy ono transakcji kupna-sprzedazy,
czy zastawu, uzyczenia, zamiany lub innej czynnosci cywilnoprawnej32. Uprawia-
nie handlu ludzmi obejmowato zatem nie tylko sama transakcje kupna-sprzedazy,

26 Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 29 kwietnia 2002, 1T AKa 330/02, PiP 2003,
nr 4, poz. 19, s. 11.

27 0. Gorniok, S. Hoc, S. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 3, Gdansk 1999, s. 296.

28 TKZP 26/01, OSNKW 2002, nr 1-2, poz. 4.

29 E. Ptywaczewski, A. Sakowicz, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdina..., s. 471.

30 J. Warzeszkiewicz, Opinie funkcjonariuszy ochrony porzadku prawnego na temat wprowa-
dzenia definicji handlu ludzmi do kodeksu karnego, [w:| Handel ludzmi. Zapobieganie..., s. 232.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 sierpnia 2009 r., [T AKa 200/2009, PiP 2010,
nr 6, poz. 15, s. 10.

32 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 22 wrze$nia 2009 r., I AKa 110/09, ,, Krakowskie
Zeszyty Sadowe” 2010, nr 10, poz. 47.
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czy tez jakakolwiek inng posta¢ kontraktu cywilnoprawnego, ktoérego przedmio-
tem jest cztowiek, ale réwniez inne dziatania, polegajace na zawarciu stosow-
nej umowy dotyczacej tych transakcji, jak tez zachowania stanowiace reklame,
werbowanie (rekrutacj¢), doradztwo, przekazywanie, przechowywanie, transport
1 innego rodzaju czynnosci, zmierzajace do wywozu lub przywozu danej osoby,
nawet za jej zgoda®3.

Celem nowelizacji w przedmiotowym zakresie nie byto wdrozenie prawa
Unii Europejskiej do prawa polskiego, a jedynie modyfikacja istniejacego stanu
prawnego przez wprowadzenie normatywnej definicji ,,handlu ludZmi” w art. 115
§ 22 k.k. oraz przepisu obejmujacego kryminalizacj¢ tego zachowania przez wpro-
wadzenie nowego przepisu oznaczonego jako art. 189a k.k. w miejsce dotychczas
funkcjonujacego art. 253 k.k.

Przedmiotowy projekt nowelizacji nie wymagat rozpatrzenia przez Komitet
Europejski Rady Ministrow. Zgodnie bowiem z § 19 uchwaty nr 49 Rady Mini-
strow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow3*, rozpatrze-
niu przez wymieniony komitet podlegaja projekty ustaw dostosowawczych oraz
dokumenty rzadowe zwiazane z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Tymczasem cytowana wczesniej Decyzja ramowa Rady 2002/629/
WSiSW jest juz wdrozona do polskiego systemu prawnego przez kryminaliza-
cj¢ zachowania polegajacego na handlu ludzmi ujgtego w uchylonym przepisie
art. 253 k.k.

Na mocy nowelizacji przepisow kodeksu karnego wprowadzono art. 189a
kryminalizujacy handel ludzmi, zgodnie z ktérym karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krétszy od 3 lat podlega ten, kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi. Powyz-
szy przepis wprowadza réwniez karalno$¢ przygotowania do popelnienia prze-
stgpstwa handlu ludzmi, co niewatpliwie jest zasadne z punktu widzenia wysokie-
go stopnia spotecznej szkodliwosci omawianego czynu.

Ustawodawca, wprowadzajac art. 189a k.k., zrezygnowal z zawartego
we wezesniej obowigzujacym art. 253 k k. okreslenia znamienia strony przedmio-
towej ,,uprawia handel ludzmi”, zastepujac je okresleniem ,,dopuszcza si¢ handlu
ludZzmi”. Rozwiazanie to niewatpliwie zastuguje na aprobate ze wzgledu na licz-
ne trudnosci interpretacyjne, jakie wywotywata ogolnikowa formuta art. 253 k.k.
Jak zauwaza M. Bojarski, uzycie w art. 189a znamion ,,dopuszcza si¢” §wiadczy
o tym, ze z odpowiedzialnoscia za przestgpstwo handlu ludzmi mamy do czy-
nienia tylko w przypadku zachowania powtarzajacego si¢, a nie w odniesieniu
do jednorazowego?’. Nalezy jednakze postawi¢ pytanie, czy taka zmiana w istocie

33 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 7 kwietnia 2005 r., Il AKa 75/05, OSA 2007,
nr §, poz. 38, s. 26.

34 M.P, Nr 13, poz. 221, z pozn. zm.

35 M. Bojarski, [w:] Prawo karne materialne. Czesé ogdlna i szczegdlna, red. M. Bojarski,
Warszawa 2010, s. 501.
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wykluczy problemy interpretacyjne zwiazane z uznaniem jednorazowej transakcji
kupna-sprzedazy czlowieka za przestepstwo handlu ludzmi.

Wprowadzona nowelizacja definicja ,.handlu ludzmi” zostata skonstruowa-
na na podstawie aktéw prawa migdzynarodowego, wedtug ktorych przestepstwo
handlu ludzmi byto do tej pory definiowane3¢. Zawarte w art. 115 § 22 k.k. norma-
tywne pojecie handlu ludzmi okresla go jako ,,werbowanie, transport, dostarcza-
nie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstgpu, wprowadzenia w btad
albo wyzyskania btedu lub niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbra-
nego dziatania, naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego po-
lozenia lub stanu bezradnosci lub udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej
lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng
osoba — w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub
ustugach o charakterze przymusowym, w Zzebractwie, w niewolnictwie lub innych
formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka lub w celu pozyskania
komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli natomiast zacho-
wanie sprawcy dotyczy matoletniego, zgodnie z przytoczong regulacja stanowi
ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione
powyzej”.

Konsekwencja wprowadzenia nowej definicji handlu ludzmi do Kodeksu kar-
nego byla réwniez m.in. konieczno$¢ uchylenia przepisu art. 204 § 4 k.k., penali-
zujacego zwabienie lub uprowadzenie innej osoby w celu uprawiania prostytucji
za granicg?®’.

Nalezy zaznaczy¢, iz Krajowa Izba Radcéw Prawnych, na etapie prac projek-
towych, uznala proponowang wéwczas definicj¢ handlu ludzmi za kazuistyczna,
wskazujac zwlaszcza na niedostateczna jednoznaczno$¢ wyrazen okreslajacych
znamiona czynnosci sprawczych, zbednos¢ niektorych okreslen wystepujacych
w definicji oraz niezasadne objecie definicja handlu ludzmi zachowan sprawcy
podejmowanych z zamiarem ewentualnym. Uwagi te zostaty przez ustawodawce
uwzglednione zardéwno w zakresie samej normatywnej definicji, jak i znamion no-
wych typdw przestepstw. Na uwage zastuguje réwniez krytyczna opinia Krajowej
Izby Radcoéw Prawnych odnoszaca si¢ do umieszczenia przestepstwa z art. 189a
k.k. w rozdziale XXIII ,,Przestgpstwa przeciwko wolnosci”s.

Ustawodawca, wprowadzajac normatywng definicje handlu ludzmi,
a co za tym idzie, kryminalizujac to zachowanie w art. 189a k.k., mial na celu,

36 P, Gtosniewski, Dn. 8 wrzesnia 2010 wchodzi w zycie nowelizacja kodeksu karnego wpro-
wadzajqca definicje handlu ludzmi, MSWiA, http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/387/8528/Dn_
8 wrzesnia 2010 wchodzi w_zycie nowelizacja kodeksu karnego wprowadzajaca de.html?
search=244669 (dostep: 11 czerwca 2010 r.).

37 Uzasadnienie rzqdowego projektu...

3 Ibidem.

Przeglad Prawa i Administracji 85, 2011
© for this edition by CNS



186 KATARZYNA LIZYNSKA, ANNA PLONSKA

poza usystematyzowaniem przepisow, takze wykluczenie jurysdykcji Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego (MTK)*® w sprawach obywateli polskich. Jedng
bowiem z priorytetowych zasad wyrazonych w Rzymskim Statucie Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. jest zasada komplementarno-
$ci*0. Dlatego istotne byto wprowadzenie do polskiego kodeksu karnego czynow
zabronionych o znamionach tozsamych badz wiernie odzwierciedlajacych zna-
miona czynéow wystepujacych w statucie. Dostosowujac nawet prawo krajowe
do migdzynarodowego w zakresie zachowania maksymalnej precyzji w procesie
projektowania przepisow karnych tak, by jak najdoktadniej odzwierciedlaty zna-
miona czynow wystepujacych w statucie rzymskim, nie mozna jednak wykluczy¢
zupehie jurysdykcji MTK w sprawach obywateli polskich. Przede wszystkim
nalezy wskazac, ze nieprecyzyjnos$¢ opisow typow zbrodni statutowych oraz in-
terpretacja nieostrych poje¢ wystepujacych w statucie nie jest mozliwa na obec-
nym etapie funkcjonowania MTK z powodu braku jego dorobku orzeczniczego.
Nie mozna wykluczy¢, ze Trybunal, stosujac przepisy statutu, dokona wyktadni,
ktéra nie znajdzie odzwierciedlenia w obecnych przepisach kodeksu karnego?*!.
Gdy okaze sie, ze sprawca dokonatl zbrodni okreslonej w statucie, ktdra nie bedzie
miata pelnego odzwierciedlenia w kodeksie karnym, Migdzynarodowy Trybunat
Karny bedzie wtadny taki czyn obja¢ swoja jurysdykcja.

Dotychczasowa regulacja odnoszaca si¢ do handlu ludzmi, znajdujaca umo-
cowanie w uchylonym obecnie przepisie art. 253 § 1 k.k., co prawda stanowita
w obliczu éwczesnych uregulowan wyraz realizacji zobowiazan miedzynarodo-
wych wynikajacych z ratyfikowanych przez Polske¢ konwencji cytowanych wczes-
niej, jednakze kontrowersje wzbudzato, poza brakiem w polskim ustawodawstwie
omowionej wezesniej definicji normatywnej handlu ludzmi, umieszczenie tego
przepisu w rozdziale XXXII kodeksu karnego wsrdd przestgpstw przeciwko po-
rzadkowi publicznemu. Co prawda w rozdziale tym wystepuja réznorodne prze-

39 Migdzynarodowy Trybunal Karny z siedziba w Hadze jest migdzynarodowym organem sa-
downiczym utworzonym 17 lipca 1998 r. na Konferencji Dyplomatycznej Pelnomocnikéw Rzadow
w Rzymie. Jest to pierwszy staly, opierajacy si¢ na stabilnej podstawie prawnej migdzynarodowy
trybunat, ktérego zadaniem jest $ciganie i karanie osob fizycznych winnych najpowazniejszych na-
ruszen praw czlowieka. Statut MTK zostat uchwalony 17 lipca 1998 r., a ratyfikowany przez Pol-
ske¢ w dniu 12 listopada 2001 r. Szerzej na ten temat: J. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy
Trybunal Karny. International Criminal Court, Krakow 2004; P. Milik, Uruchomienie jurysdykcji
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego na wniosek Rady Bezpieczenstwa ONZ, ,,Zeszyt Naukowy
Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie” 2006, nr 2 (23);
R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008;
M. Ptachta, Miedzynarodowy Trybunat Karny, Krakow 2004; R. Bierzanek, J. Simonides, Prawo
Miedzynarodowe Publiczne, Warszawa 2005.

40 Zasada komplementarno$ci oznacza pierwszenstwo krajowych sadéw karnych w wykony-
waniu jurysdykcji w stosunku do przestepstw objetych statutem. Jezeli jednak panstwo nie wyraza
woli (unwilling) badz zdolnosci (unable) do przeprowadzenia postgpowania karnego, jurysdykcje
w danej sprawie moze przejac¢ Trybunat.

41 Uzasadnienie rzqdowego projektu...
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stepstwa, co do ktorych mozna podja¢ proby wskazania cech wspolnych, jakimi
z pewnoscig sg: publiczny charakter czynu i ochrona dobr ogoélnospotecznych,
ktérymi sa zazwyczaj dobra w rozumieniu abstrakcyjnym, tj. bezpieczenstwo,
porzadek i spokdj spoteczny*?. Pojecie bezpieczenstwa czy porzadku publiczne-
go naleza do tzw. poje¢ nieoznaczonych, nieostrych poje¢ prawnych. Przyczyna
uzycia nieostrych pojec jest to, ze rozwdj stosunkow spotecznych, gospodarczych
i politycznych nastgpuje szybciej, ustawodawstwo zas nie jest w stanie na te zmia-
ny zareagowac. Uzycie wigc pojec nieostrych pozwala na dostosowanie ich tresci
do zmieniajacych si¢ sytuacji, a tym samym na wzgledng stabilno$¢ obowiazu-
jacego prawa. Jest to niejako kompromisowe rozstrzygnigcie miedzy wartoscia
porzadku prawnego a wymuszona przez zycie koniecznoscia elastycznych i ade-
kwatnych zmian do rozwiazan normatywnych*.

Bezpieczenstwo jest bowiem takim stanem w panstwie, w ktorym cztowie-
kowi, a takze ogdtowi spoleczenstwa nie grozi zadne niebezpieczenstwo. Granice
bezpieczenstwa zakreslone sg przepisami prawa i wszystko to, co zaktoca te gra-
nice, stanowi niebezpieczenstwo i to rozumiane bardzo szeroko**.

Porzadek publiczny ma natomiast umozliwi¢ normalny rozwoj zycia spo-
lecznego, przestrzeganie okreslonych zasad wspodtzycia spolecznego, norm mo-
ralnych, zachowania si¢ w miejscach publicznych, przestrzeganie urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej, przestrzeganie przepisow dotyczacych rejestracji pojazdow,
zgromadzen, zaktadania stowarzyszen, przestrzeganie przepisdéw budowlanych,
przeciwpozarowych, prawa wodnego itp.*’

Jakkolwiek uprawianie handlu ludzmi spenalizowane w przepisie art. 253 § 1
k.k. niewatpliwie wigzato si¢ z ochrong porzadku publicznego, to nalezy zdawac
sobie sprawe, iz podyktowana wymogami migdzynarodowymi konieczno$¢ utwo-
rzenia normatywnej definicji pojg¢cia handlu ludzmi, wskazywata takze na nieod-
zownos$¢ umieszczenia stypizowanego czynu karalnego handlu ludzmi w rozdzia-
le XXIII kodeksu karnego wsrod przestepstw przeciwko wolnosci. I to nie dlatego,
ze zmienil si¢ przedmiot ochrony, a dlatego ze ustawodawca zwrocit uwage na to,
iz gtdwnym przedmiotem ochrony normy wyrazonej w art. 253 k.k. byta od same-
go poczatku niewatpliwie nie ochrona porzadku publicznego, lecz ochrona wol-
nosci i godnosci cztowieka. Nalezy zatem wyraznie podkresli¢, ze przedmiotem
ochrony jest tutaj wolno$¢ czlowieka, a w szczegdlnosci zabezpieczenie wolnosci
przed aktem sprzedazy cztowieka bez wzgledu na cel takiej transakcji*®. Ten klu-
czowy przedmiot ochrony winien zadecydowaé zatem o miejscu normy prawnej
zwiazanej z handlem ludzmi w rozdziale kodeksu karnego penalizujacym czyny
karalne przeciwko wolnosci cztowieka, co ustawodawca uczynit dopiero wymie-

42 M. Kalitowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 1110.
43 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2003, s. 35.

44 Ibidem.

4 Jbidem.

46 M. Bojarski, op. cit., s. 500.
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niona wyzej nowelizacja z 20 maja 2010 r., dodajac do kodeksu karnego przepis
art. 189a i uchylajac art. 253 k.k., co uwazac nalezy za rozwiazanie racjonalne,
majac na wzgledzie kryterium aksjologiczne. Umiejscowienie przez ustawodawce
przepisu art. 253 w rozdziale XXXII kodeksu karnego burzyto spdjnos¢ systemo-
wa zardwno w plaszczyznie aksjologicznej, jak i kryminalno-politycznej. Tym
bardziej iz kolejne ratyfikowane przez Polske umowy migdzynarodowe*’ wysu-
waty ten wlasnie przedmiot ochrony na pierwszy plan, odsuwajac ochrong porzad-
ku oraz tadu publicznego na dalszy. Oczywiscie kazde przestgpstwo skierowane
przeciwko dobrom osobistym narusza, obok bezposrednio zaatakowanego dobra,
takze wolnos¢ od takich atakowS.

Nalezy zwroci¢ uwagg na to, ze wszystkie przestgpstwa przeciwko wolnosci
charakteryzuja si¢ tym, iz zgoda osoby, ktorej wolnos¢ si¢ narusza, dekompletuje
znamiona czynu zabronionego. Nie ma wiec potrzeby i uzasadnienia dla korzy-
stania w takich przypadkach z tzw. kontratypu zgody dysponenta dobrem, jako
okolicznosci wylaczajacej bezprawnos¢ czynu. Zgoda dysponenta dobrem na na-
ruszenie tego dobra powoduje, ze czyn skierowany przeciwko takiemu dobru
nie moze atakowaé wolnosci, a wrecz wolnos¢ dysponenta dobrem potwierdza®.
Ustawodawca w uchylonym przepisie art. 253 § 1 k.k. do okoliczno$ci modalnych
zaliczal okreslenie ,,nawet za ich zgoda”. Kto uprawial handel ludzmi nawet za
ich zgoda, podlegat odpowiedzialno$ci karnej. Zatem zgoda na popeknienie prze-
stgpstwa osoby nim pokrzywdzonej nie mogla by¢ skutecznie wyrazona. Zgoda
na ogo6l mogta wynikac ze skrajnej biedy i nadziei na poprawienie swojego losu
przez jej sprzedaz®. Co za$ do przepisu art. 189a k.k. zwréci¢ nalezy uwage, iz
co prawda sama norma sankcjonowana nie zawiera okolicznosci modalnej w po-
staci odniesienia si¢ do wyrazenia zgody dysponenta dobrem, co mogtoby wska-
zywaé na zdepenalizowanie czynu popetnionego za zgoda dysponenta dobrem,
jednak wskaza¢ nalezy, iz w tym zakresie ustawodawca odsyta odbiorce stusznie
do definicji handlu ludzmi ujetej w § 22 przepisu art. 115 k.k. Zawarta w cytowa-
nym przepisie definicja obejmuje w szerokim zakresie wymogi i zalecenia wy-
nikajace z aktéw prawa miedzynarodowego, m.in. protokotu z Palermo, zgodnie
z ktorym zgoda ofiary na zamierzone lub rzeczywiste wykorzystanie nie ma zna-

47 Zob. Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 . (Dz.U.
z 2003 r., Nr 78, poz. 708); Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi,
w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi (Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 160); Konwencja Narodéw Zjed-
noczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.
(Dz.U. z 2005 r., Nr 18, poz. 158); Decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej 2002/629/WSiSW
z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi (Dz.Urz. WE L 203 z dnia 1 sierpnia
2002 r.); Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi z dnia 16 maja
2005 1. (Dz.U. z 2009 1., Nr 20, poz. 107).

8 A, Zoll, [w:] A. Zoll, op. cit., s. 553.

49 Ibidem, s. 534.

50 7. Cwiakalski, [w:] A. Zoll, op. cit., s. 1144.

Przeglad Prawa i Administracji 85, 2011
© for this edition by CNS



KILKA REFLEKSJI NAD DEFINICJA HANDLU LUDZMI 189

czenia, jezeli postuzono si¢ ktorakolwiek z metod wymienionych w § 22 przepisu
art. 115 k.k. Zgoda lub nawet prosba ofiary bedacej przedmiotem handlu ludzmi
nie znosi odpowiedzialnosci karnej sprawcy i jest to niezalezne od braku uzyska-
nia przez sprawce korzysci majatkowej czy nawet poniesienia przez niego straty.
Nie miesci si¢ w zadnym razie w ramach kontratypu tzw. zgody pokrzywdzonego,
tak jak nie mozna wyrazi¢ prawnie skutecznie zgody na spowodowanie okalecze-
nia swojej osoby>!.

Nie ulega watpliwosci, iz wprowadzenie definicji pojecia handlu ludzmi
do kodeksu karnego byto niezbedne zaréwno ze wzgledu na dostosowanie prawa
krajowego do prawa miedzynarodowego®?, jak i ze wzgledu na wyeliminowanie
licznych trudnosci interpretacyjnych w stosowaniu prawa odnosnie do przestepstw
zwigzanych z handlem ludzmi. Wdrozenie definicji normatywnej handlu ludzmi,
a co za tym idzie wprowadzenie przepisu art. 189a k.k., jest wyrazem dazenia
ustawodawcy do aksjologicznego porzadku polskiego systemu karnego przez
usystematyzowanie przepisow karnych wedle przedmiotu ochrony wyrazonej
w normie sankcjonowanej danego typu zachowania. Ustawodawca, wprowadza-
jac definicje do kodeksu karnego, w koncu podkreslit zgodnos¢ z zasada nullum
criminem sine lege certa. Nie bez znaczenia pozostaje zakres obowiazywania
spenalizowanego w uchylonym przepisie art. 253 k.k. handlu ludzmi, przy braku
definicji ustawowej na gruncie polskiego prawa karnego i koniecznosci postugi-
wania si¢ w tym zakresie definicjami prawa migdzynarodowego, ktory ograniczat
si¢ z racji zrodet prawa migdzynarodowego do przestepstw o migdzynarodowym
charakterze odbywajacych si¢ w ramach przestgpczosci zorganizowanej. Krymi-
nalizujac zachowanie handlu ludzmi w art. 189a k.k., ustawodawca rozszerzyt
zakres przedmiotowy przestgpstwa handlu ludzmi, nie ograniczajac go jedynie
do migdzynarodowego charakteru. Ograniczenie jurysdykcji Miedzynarodowego
Trybunalu Karnego w sprawach obywateli polskich przez odestanie do definicji
normatywnej zawartej w kodeksie karnym jest bowiem przejawem zagwaranto-
wania pewnosci prawa.

Podkreslajac zatem istotg¢ wprowadzonych nowelizacja z 20 maja 2010 r.
zmian w zakresie przestepstwa handlu ludzmi, nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie tylko

U Ibidem, s. 1157; zob. tez: J. Musiot, Cel transakcji nie jest istotny, ,,Rzeczpospolita” 2002,
nr 9, s. 2; J. Warylewski, Glosa do postanowienia SN z 17 marca 2000 r., I KZP 1/2000, OSP 2000,
z. 9, poz. 126; idem, Karalnos¢ handlu zywym towarem w swietle nowego kodeksu karnego, ,,Pale-
stra” 2000, z. 7-8, s. 43 n.

52 W art. 1 Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania handlu ludzmi
z 19 lipca 2002 r., Dz.Urz. UE L 203/1 nakazano panstwom cztonkowskim zapewni¢ karalno$¢
dziatan zdefiniowanych w sposob bardzo zblizony do okreslonych w protokole z Palermo, precy-
zyjnie okreslajac sankcje karne w art. 3 cyt. decyzji przez wskazanie, ze panstwa cztonkowskie
maja podjac srodki konieczne do zapewnienia, ze przestgpstwo okreslone w art. 1 i 2 jest karalne
za pomoca skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych, ktore moga pociagnac
za soba ekstradycje.
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poprawi ona wewnetrzng spojnos¢ systemowa kodeksu karnego, ale jednoczesnie
wyeliminuje liczne kontrowersje dotyczace zardwno interpretacji definicji handlu
ludZzmi zawartych w aktach migdzynarodowych, jak i samej mozliwosci ich sto-
sowania. Nalezy wyrazi¢ zatem nadziej¢, ze zabieg usystematyzowania przepiséw
kodeksu karnego w odniesieniu do handlu ludzmi, bedacego dziatalnoscia prze-
stgpcza o najwyzszej dynamice rozwoju, zwigkszy skutecznos¢ jego $cigania.
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