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PRAWNY CHARAKTER KOMPETENCIJI PREZYDENTA RP
W SFERZE WLADZY SADOWNICZEJ

Wtadza sadownicza to specyficzny obszar dziatalnosci panstwa, ktérego
podstawowym czynnikiem jest niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢ sedziow.
Zadne dzialania administracji publicznej nie powinny mie¢ wptywu na te strefy
wiladzy sadowniczej. Niezawisto$¢ sedziowska obejmuje pojecia niezaleznos$ci
wobec organdw pozasadowych, samodzielnosci sedziego wobec wtadz i innych
organow sadowych, niezaleznosci od czynnikéw politycznych, wewnetrznej
niezaleznosci sedziego oraz bezstronnosci w stosunku do uczestnikdw poste-
powanial.

Prezydentowi RP przydane sa pewne niezbywalne uprawnienia w zakresie
wladzy sadowniczej. Punktem wyjsciowym przy rozwazaniu tych kompetencji
glowy panstwa sa zreby ustrojowe zawarte w ustawie podstawowe;.

Przywrocenie jednoosobowego urzedu Prezydenta przepisami Konstytucji
z 1997 r. miato na celu wzmocnienie nowego systemu panstwowego. Prezydent
mial by¢ gwarantem stabilnosci i efektywnosci tego systemu?.

Konstytucja RP? statuuje, ze Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem Rze-
czypospolitej Polskiej i gwarantem ciagtosci wtadzy panstwowej, czuwa nad prze-
strzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (art. 126 Konstytucji).

W odniesieniu do zasady tréjpodziatu wtadzy, art. 10 ust. 2 Konstytucji wska-
zuje, iz Prezydent nalezy do organow wiadzy wykonawczej*. Pozycja ustrojowa

I Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r., sygn. akt K 3/98.

2 P. Stomka, Prezydent Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie poréwnawcze, Warszawa 2005,
s. 75.

3 Dz.U. 21997 r. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.

4 Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w sprawie o sygn. VII SAB/Wa 64/09
oglaszajac postanowienie z dnia 12 sierpnia 2009 r., motywowat odrzucenie skargi na bezczynnos¢
Prezydenta tym, ze skarga taka jest niedopuszczalna z uwagi na to, iz Prezydent nie jest orga-
nem administracji publicznej zobowiazanym do wydania ktéregokolwiek z aktow czy do podjecia
czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postgpowaniu przed
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Prezydenta rdzni si¢ jednak od innych organow witadzy wykonawczej, gdyz nie
jest on organem stricte posiadajacym kompetencje wtasciwe wtadzy wykonaw-
czej. Jego kompetencje przenikaja do sfery wtadzy zarowno ustawodawczej, jak
i sadowniczej. Prezydent podpisuje ustawy i ma prawo do inicjatywy ustawodaw-
czej, posiada rowniez szczegolny wpltyw na stan kadry wymiaru sprawiedliwo-
$ci’. Funkcje Prezydenta, jako organu wladzy wykonawczej, nalezy rozpatrywac
biorac pod uwage tres¢ art. 146 ust. 1 1 2 Konstytucji — okreslajacego zadania
Rady Ministrow. Wydaje sig, ze na tle tych uregulowan ustrojodawca zaktadat
przyznanie Prezydentowi roli czynnika bardziej wspomagajacego Rade¢ Ministrow
niz decyzyjnego®. Prezydent jednak nie jest organem konkurencyjnym wzgledem
innych organdéw wiladzy.

Prezydent — jako organ panstwowy znajdujacy si¢ poza administracja rzado-
wa — posiada kompetencje, przez ktore realizuje zadania przypisane mu ustawo-
wo. Prezydent ma realng wladze, konkretne uprawnienia, z ktérych wiele wypetnia
dyskrecjonalnie (bez kontrasygnaty premiera)’. Samodzielno$¢ organu znajdu-
jacego si¢ w strukturze administracji panstwa nie jest samodzielnoscia prawna,
gdyz organ nie dziala w imieniu wlasnym, lecz zawsze w imieniu panstwa, nie
posiadajac wlasnych praw i obowiazkow. Dziatania organdw moga by¢ réwniez
zgodne z prawem, gdy sa podejmowane w sposob samodzielny, lecz w oparciu
o0 ustawodawstwo®.

Prezydent w strukturze wladz panstwowych zajmuje wazng pozycje, od jego
autorytetu, zdolnosci mediacyjnych i rozwagi zalezy funkcjonowanie naczelnych
wladz panstwa’.

Prezydent RP wykonuje swoje zadania w zakresie i na zasadach okreslonych
w Konstytucji i ustawach — na co wskazuje art. 126 ust. 3 Konstytucji.

Kompetencje sg okreslonymi srodkami dziatania przyznanymi danemu pod-
miotowi przez prawo i okreslonymi w normach prawnych, natomiast zadania or-
ganu panstwowego to cele, do ktorych organ panstwowy ma obowiazek dazy¢!'0.

sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270). Informacja ta pochodzi z ,,zéttych stron”
»Rzeczpospolitej” — D. Frey, Prezydenta RP nie mozna zobowiqza¢ do wydania decyzji administra-
cyjnej, ,Rzeczpospolita” 2009, wyd. nr 192, s. C-001. Orzeczenie byto nieprawomocne.

5 R. Michalska-Badziak, Administracja centralna, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia, in-
stytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2004, s. 260.

¢ A. Chorazewska, Model prezydentury w praktyce politycznej po wejsciu w Zycie Konstytucji
RP z 1997 r., Warszawa 2008, s. 33-35.

7 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 130.

8 A. Btas, Samodzielnosé¢ dzialania organu administracji publicznej — problem badawczy,
Przeglad Prawa i Administracji XXXVI, Wroctaw 1997, s. 7-11.

9 T. Motdawa, Parlament w systemie wladz naczelnych Rzeczypospolitej, [w:] R. Chrusciak,
T. Moldawa, K.A. Wojtaszczyk, E. Zielinski, Polski system polityczny w okresie transformacyi,
Warszawa 1985, s. 157-158.

10 K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej, [w:] Prawo konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki,
Warszawa 2008, s. 354.
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Kompetencje umozliwiajg podejmowanie dzialan ze skutkiem prawnym wobec
innych podmiotéw, prowadza do stanowienia lub aktualizacji obowiazkow, ksztat-
towania uprawnien, wyznaczenia nowego statusu prawnego czy tez ograniczenia
wolnosci!l. Istotne jest, by prawidtowo odczytywaé normy kompetencyjne przy-
nalezne organowi, wynikajace z przepiséw i odréznia¢ je od funkcji i zadan tego
organu.

J. Ciapata wskazuje, ze w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez Pre-
zydenta, nie powinno si¢ uzywac stow ,,uprawnienie”, lecz ,.kompetencja”, gdyz
tworcy Konstytucji RP postuguja si¢ tym pojeciem w kontekscie organéw wiadzy
publicznej, a ponadto z pojeciem ,,uprawnienia” nie mozna taczy¢ obowiazku do-
konania okre$lonej czynnosci konwencjonalnej!2.

Prezydent, korzystajac ze swoich konstytucyjnych i ustawowych kompeten-
cji, wydaje akty urzgdowe (art. 144 ust. 1 Konstytucji). Akty urzedowe Prezydenta
mozna podzieli¢ na: akty prawotwdrcze — rozporzadzenia z moca ustawy, rozpo-
rzadzenia, zarzadzenia — oraz akty nieposiadajace charakteru prawotworczego —
postanowienia. Oprdcz aktéw urzgdowych Prezydent podejmuje roznego rodzaju
czynnosci faktyczne, takie jak przemdwienia, rozmowy dyplomatyczne itp.!3

Znamienne dla dzialan podejmowanych przez Prezydenta jest to, iz czes$¢ jego
czynnosci wymaga kontrasygnaty prezesa Rady Ministrow. W klasycznym ustroju
parlamentarno-gabinetowym wszystkie decyzje glowy panstwa winny by¢ kontr-
asygnowane'4. Przez zatwierdzenie premiera czynnosci te staja sie aktami wiadzy
rzadowej, a premier przejmuje odpowiedzialno$¢ polityczng za kontrasygnowany
akt. Kontrasygnata w szczegdlnosci dotyczy: kompetencji w zakresie polityki za-
granicznej i obronnej oraz stanow nadzwyczajnych. Inaczej jest z prezydenckimi
prerogatywami, ktére wylaczone sa spod kontroli parlamentarnej!s. Sa to kompe-
tencje osobiste, ktdre moga by¢ wykonywane takze wbrew polityce rzadu.

J. Ciapata wskazuje, ze charakterystyka kompetencji Prezydenta moze by¢
dokonana wedtug czterech kryteriow ich podziatu. Pierwszym z nich jest uzyska-
nie kontrasygnaty premiera lub jej zbednos¢. Drugie kryterium to powiazanie lub
brak powiagzania kompetencji z okreslong funkcja konstytucyjna. Nastepne zwia-
zane jest z odniesieniem kompetencji Prezydenta do jego pozycji prawnej jako
organu panstwowego usytuowanego w ramach trojpodziatu wtadz oraz posiadaja-
cego kompetencje wychodzace poza ten podziat. Ostatnim kryterium odnoszacym
si¢ do kompetencji glowy panstwa jest kryterium swobody lub obowiazku pod-
jecia dziatan i odpowiedzi na pytanie, czy Prezydent ma swobod¢ podejmowania

11 K. Wojtyczek, Zagadnienia ogolne, [w:] Prawo konstytucyjne RP, Rozdzial V Konstytucyjny
status jednostki w panstwie polskim, red. P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 93.

12 J. Ciapata, Charakter kompetencji Prezydenta. Uwagi w kontekscie kompetencji w zakresie
powolywania sedziow, ,,Przeglad Sejmowy” 87, 2008, nr 4, s. 33.

13 K.Wojtyczek, Prezydent..., s. 369-370.

14 R. Glajcar, Relacja prezydenta z Radq Ministréw, Warszawa 2006, s. 142,

15 K. Wojtyczek, Prezydent..., s. 354.
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czynnosci konwencjonalnych i na ile jest zwiazany przepisami prawa. Najwigksza
swobodg¢ Prezydent posiada przy stosowaniu prawa taski, i kolejno nadawania
orderow i odznaczen oraz przy mianowaniu na stanowisko sedziego!'®.

W odniesieniu do wladzy sadowniczej kompetencje Prezydenta nalezy po-
dzieli¢ na: kompetencje wzglgdem sadow, wobec trybunatéw i wobec Krajowej
Rady Sadownictwal!”. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ prezydenckie kompeten-
cje w zakresie nominacji na sedziow, a przez to ustalania sedziowskiego sktadu
kadrowego sadow powszechnych, administracyjnych i wojskowych. Prezydent
powotuje sedziow sadodw powszechnych, administracyjnych, wojskowych oraz
sedzidw Sadu Najwyzszego.

Art. 179 Konstytucji stanowi, ze sedziowie sg powolywani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa na czas nieoznaczony.
Przepisy ustaw okreslajacych ustrdj poszczegdlnych rodzajow sadéw powtarzajq
regulacje zawarta w Konstytucji. Jedynie w odniesieniu do ustroju sadownictwa
powszechnego — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o krajowej szkole sadowni-
ctwa i prokuratury!'® — zostaty wprowadzone zmiany w ustawie o ustroju sadow
powszechnych i zostat dookreslony termin podjecia przez glowe panstwa decyzji
o powotaniu sedziego. Wynosi on jeden miesigc od dnia przestania Prezydentowi
wniosku o powolanie sedziego!®.

Powolujac sedziego do sprawowania urzedu, Prezydent wyznacza miejsce
stuzbowe (siedzibg) sedziego. Skutecznos$¢ powotania na stanowisko sedziego
zalezy od ztozenia przysiggi. ,,Odbieranie” przez Prezydenta przysiegi od powo-
lywanych sedziéw stanowi wyraz sprawowania przez niego funkcji najwyzszego
przedstawiciela panstwa?0,

W doktrynie jest przedstawiane stanowisko, ze prezydenckie kompetencje
powotywania s¢dzidw nie stanowia uprawnien z zakresu administracji publicz-
nej, sa przejawem stosowania norm konstytucyjnych, a tzw. stosunek kreacyjny
nie jest stosunkiem administracyjnoprawnym i nie podlega kontroli sadowo-ad-
ministracyjnej?!. Stanowisko to potwierdza rowniez judykatura sadéw admini-
stracyjnych?2.

16 J. Ciapala, op. cit., s. 34 -35.

17 P. Czarny, Realizacja konstytucyjnych kompetencji Prezydenta RP w odniesieniu do sqdoéw
i Krajowej Rady Sadownictwa, [w:] System rzqdow Rzeczpospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyyj-
ne praktyka ustrojowa, red. M. Grzybowski, Warszawa 2006, s. 80.

18 Dz.U. 22009 r. Nr 26, poz. 157.

19 Prezydent 24 grudnia 2008 r. odmowit podpisania ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury i wnidst o ponowne rozpoznanie sprawy przez Sejm. Sejm odrzucit weto Prezydenta.
Nastgpnie Prezydent ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania zgodnosci
znowelizowanego przepisu art. 55 § 1 u.s.p. z Konstytucja.

20 P, Czarny, op. cit., s. 83.

21 A. Kijowski, Odrebnosci statusu prawnego sedziéw Sqdu Najwyzszego, ,,Przeglad Sadowy”
2004, nr 1, s. 18.

22 Niektore osoby, ktorych Prezydent nie powotat na stanowisko sedziowskie lub ktore ocze-
kiwaty bezskutecznie przez dtuzszy czas na nominacje, ztozyly skargi dotyczace braku powotania
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Analizujac t¢ kompetencje Prezydenta, nalezy wskaza¢, ze nie moze on po-
wota¢ osoby nieprzedstawionej przez Krajowa Rad¢ Sadownictwa. Uzaleznie-
nie nominacji od wniosku KRS stanowi zawezenie dziatalnosci glowy panstwa
w tym zakresie?}. Na prezydenta nie zostal jednak nalozony bezwzgledny obo-
wiazek powotania 0sob wskazanych przez Rade — jego rola po czgsci ogranicza
sie do akceptowania lub nieakceptowania decyzji KRS?*. Prezydentowi pozosta-
wiona zostala pewna swoboda. Ponadto ta aktywnos¢ glowy panstwa nie wymaga
kontrasygnaty premiera. Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej za
te dziatania®>.

W literaturze obecne sg rowniez poglady, iz uchwaty Krajowej Rady Sa-
downictwa, stawiajace wniosek o powotanie sedziego, sq dla Prezydenta wia-
zace?®. Trybunal Konstytucyjny rowniez wyrazat stanowisko, iz kompetencje
glowy panstwa w kwestiach personalnych kadry sadownictwa maja charakter
formalny. Prezydent nie ma bowiem prawa odméwié¢ uwzglednienia wniosku
KRS. Orzeczenia trybunatu dotycza jednak okresu sprzed wejscia w zycie Kon-
stytucji z 1997 r.27

Ze wzgledu na luz decyzyjny Prezydenta RP w kwestii nominacji sedziow
i mozliwosci odmowy desygnowania kandydatow przedstawionych przez KRS —
pierwszy prezes Sadu Najwyzszego ztozyt skarge do Trybunatu Konstytucyjnego
W sprawie rozpatrzenia sporu kompetencyjnego. Trybunat Konstytucyjny w po-
stanowieniu z 23 czerwca 2008 r. uznal, ze pomiedzy Prezydentem RP a Krajowa

na stanowisko sedziego lub bezczynnosci Prezydenta w tym zakresie. Skargi byly rozpatrywane
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, ktory odrzucit je, motywujac to gtownie
tym, ze Prezydent, wydajac akt prawny w sprawie powolania s¢dziego, dziala jako gtowa panstwa
polskiego wykonujaca kompetencje arbitrazu i rownowazenia wladz, polegajace na personalnym
uksztattowaniu wladzy sadowniczej. W ocenie Sadu ta dziatalno$¢ nie miesci si¢ w sferze dzia-
falnosci administracji publicznej — do ktorej kontrolowania wlasciwe sg sady administracyjne.
Zagadnieniem tym WSA w Warszawie zajmowat si¢ w szczegdlnosci na poczatku 2008 r. — cho-
dzi o sprawy o sygn. akt Il SAB/Wa/15/08, II SAB/Wa/16/08, Il SAB/Wa/18/08, I1 SAB/Wa/20/08,
11 SAB/Wa/21/08.

23 R. Radek, Rola i pozycja prezydenta wobec wladzy sqdowniczej, kontrolnej i finanséw
publicznych, [w:] Prezydent w Polsce po 1989 r., red. R. Glajcar, M. Migalski, Warszawa 2006,
s. 154.

24 R. Glajear, Instytucja Prezydentaw Polsce, Czechach i Stowacji w latach 1989-2000, Toruf
2005, s. 259.

25 Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 2 czerwca 2009 r. popart skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego jednego z s¢dziow w kwestii odmowy nominacji sedziowskiej, wskazujac, iz po-
stanowienie odmawiajace nominacji winno mie¢ uzasadnienie. Brak uzasadnienia rodzi stan niepew-
nosci i braku zaufania do panstwa ze strony obywateli. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
art. 55 § 1 Prawa o ustroju sadow powszechnych budzi watpliwosci, co do swej zgodnosci z art. 60
w zw. z art. 2 Konstytucji RP (sygn. akt SK 39/08). Tres$¢ pochodzi ze strony: http://www.sprawy-
generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1369512.

26 J. Gudowski, Urzqd sedziego w prawie o ustroju sqdéw powszechnych, ,,Przeglad Sadowy”
1994, nr 11/12, s. 26.

27 Orzeczenie TK z 9 listopada 1993 r. (sygn. akt K 11/03); uchwata TK z 6 listopada 1991 r.
(sygn. akt W 2/91).
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Rada Sadownictwa nie istnieje spor kompetencyjny, pomimo istnienia pewnych
luk prawodawczych, i umorzyt postepowanie?8.

Do 22 stycznia 2009 r. Prezydent mial mozliwo$¢ dokonywania awansu
poziomego se¢dziow sadow powszechnych (se¢dzia otrzymywat awans do wyz-
szej instancji, ale miejsce jego orzekania pozostawato bez zmian). Jednakze na
skutek nowelizacji ustawy o ustroju sadéw powszechnych ta mozliwos$¢ zostata
mu odebrana®’.

Prezydent powotuje organy kierownicze sadow: pierwszego prezesa Sadu
Najwyzszego, prezesow Sadu Najwyzszego, prezesa i wiceprezesow Naczelnego
Sadu Administracyjnego a takze prezesa i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego.

28 Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze Prezydent nie moze dokonywaé czynno$ci sktadaja-
cych si¢ na wykonywanie kompetencji opiniowania kandydatéw do petnienia urzedu s¢dziowskie-
go przyznanej Radzie. W ptaszczyznie prawnej Prezydent nie ma kompetencji do formutowania
opinii alternatywnej w stosunku do opinii wyrazonej przez KRS, nie moze wchodzi¢ w jej kom-
petencje opiniodawcze. Krajowa Rada Sadownictwa nie moze natomiast powotaé sedziego. Sa
to rozne akty bedace wykonaniem odmiennych kompetencji, ktore zwigzane sg z racjonalizacja
dziatan (w procesie decyzyjnym). W wypadku Krajowej Rady Sadownictwa ta racjonalizacja
uzewngetrznia si¢ w kolegialnie formutowanej ocenie kandydata na urzad s¢dziego i — ostatecz-
nie — w tresci przedktadanego Prezydentowi wniosku (lub, alternatywnie, w postaci braku ta-
kiego wniosku), natomiast w wypadku Prezydenta — w postaci postanowienia w sprawie sko-
rzystania (lub nieskorzystania) z kompetencji powotywania na urzad sedziego. Dalej Trybunat
uzasadniat, ze w Swietle art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji kompetencja Prezydenta okreslona
w art. 179 Konstytucji jest uprawnieniem osobistym (prerogatywa) Prezydenta (a zarazem: sfera
jego wylacznej gestii i odpowiedzialnosci). Rola ustrojowa Prezydenta, okreslona w art. 126 ust. 1
Konstytucji, ma istotne znaczenie dla oceny charakteru prawnego i rangi czynnosci powolania na
urzad sedziego. Istotnym dla sprawy jest brak okreslenia cech aktu urzegdowego powotania na sta-
nowisko s¢dziowskie w ustawach regulujacych ustroj sadow i status s¢dziow objetych zakresem
aktow powotania przez Prezydenta. Konstytucyjna forma ,,postanowienia Prezydenta”, ogltaszane-
go w ,,Monitorze Polskim”, sprawia, ze zewngtrzna posta¢ aktu urzgdowego Prezydenta nie obej-
muje uzasadnienia podjetej decyzji personalnej. Brak tego rodzaju unormowan nie prowadzi do
zaistnienia sporow kompetencyjnych pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa,
jakimi sg Prezydent oraz Krajowa Rada Sadownictwa — postanowienie TK z dnia 23 czerwca
2008 r. (sygn. akt Kpt 1/08).

29 Nowelizacja nastapita ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 Nr 1, poz. 4), co wy-
wotato fale krytyki w $rodowisku sedziowskim. Prezydent Lech Kaczynski zapowiedzial, ze
w jego kancelarii trwaja prace nad zmianami w ustawie przywracajacymi mozliwos$¢ poziomego
awansowania sedziow. Ponadto, pomimo uchylenia przepisow, wnioski ztozone przed dniem wej-
$cia w zycie niniejszej ustawy podlegaly rozpoznaniu na podstawie przepiséw dotychczasowych.
Prezydent dokonywat dalszych nominacji pomimo likwidacji tej instytucji. Zob. K. Wytrykowski,
Awans poziomy sedziow: czy aby na pewno zniesiony, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 25, s. C-006;
A. Lukaszewicz, Prezydent chce przywroci¢ awanse poziome, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 48,
s. C-001; A. Lukaszewicz, Prezydent zgadza si¢ z sedziami, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 151,
s. C-001; K.R. Koztowski, Awanse poziome sedziéw: sq, chociaz ich nie ma, ,,Rzeczpospolita” 2009,
nr 177, s. C-001; A. Stempniak, Awans poziomy sedziow nie mogt by¢ zniesiony, ,,Rzeczpospolita”
2009, nr 184, s. C-001.
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Zgodnie z ustawa o SN30 Pierwszego Prezesa SN na 6-letnia kadencje po-
wotuje Prezydent sposrdéd dwoch kandydatow, bedacych sedziami SN w stanie
czynnym, przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziow SN. Natomiast
prezesow Sadu Najwyzszego powotuje i odwotuje, na wniosek Pierwszego Pre-
zesa Sadu Najwyzszego, sposrod sedziow Sadu Najwyzszego — rowniez w stanie
czynnym.

Odnosnie do sadownictwa administracyjnego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej powotuje Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego na 6-letnia kaden-
cje sposrod dwoch kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Se-
dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kandydatéw na stanowisko Prezesa
NSA wybiera Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA sposrod sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktoérzy w glosowaniu tajnym uzyskali kolejno najwigk-
sza liczbe glosdw. Wybor powinien by¢ dokonany nie pdzniej niz trzy miesiace
przed uptywem kadencji urzedujacego Prezesa NSA. Wiceprezesa NSA powotuje
i odwotuje Prezydent RP na wniosek Prezesa NSA, zlozony za zgoda Zgromadze-
nia Ogdlnego Sedziow NSA3!,

Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powotuje Prezydent Rze-
czypospolitej sposrod dwodch kandydatéw przedstawionych na kazde stanowisko
przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Trybunatu. Kandydatéw na stanowisko Pre-
zesa lub wiceprezesa Trybunalu wybiera Zgromadzenie Ogolne sposrod sedziow
Trybunatu, ktorzy w glosowaniu tajnym uzyskali kolejno najwigksza liczbe gto-
sOW32,

Odnosnie do kompetencji powotywania organow sadéw i trybunatéw po-
wstaje problem zwigzany z ograniczeniem liczby kandydatow przedstawianych
Prezydentowi na stanowiska kierownicze sadéw, do dwdch o0sdb, czy ustawa nie
ogranicza konstytucyjnie przyznanej glowie panstwa swobody w tym zakresie,
albowiem Konstytucja RP nie wskazuje liczby kandydatow, jaka ma zosta¢ przed-
stawiona Prezydentowi w procesie nominacji, czy wiec liczba kandydatow nie
powinna by¢ wigksza33.

Oprocz kompetencji w zakresie nominacji sedziow Prezydent w ramach wia-
dzy sadowniczej posiada uprawnienia prawotworcze. Zgodnie z art. 142 Konsty-
tucji Prezydent wydaje rozporzadzenia na zasadach okreslonych w art. 92 i art. 93
Konstytucji, ktore moga konkretyzowac ustawowe uregulowania wtadzy sadow-
nicze;j.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziow Sadu Najwyzszego, ustala w drodze rozporzadzenia liczbe stanowisk se-

30 Dz.U. 22002 r. Nr 240, poz. 2052 z pdzn. zm.

31 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. z 2002 r.
Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.).

32 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r. Nr 102,
poz. 643 z pdzn. zm.).

33 P. Czarny, op. cit., s. 84.
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dziowskich w Sadzie Najwyzszym, w tym liczbe prezesow Sadu Najwyzszego3*.
Prezydent ma rowniez prawo wyda¢ rozporzadzenie regulujace kwestie wysoko-
$ci wynagrodzen sedziow w Sadzie Najwyzszym?3>.

Odnosnie do sadownictwa administracyjnego Prezydent posiada najszerszy
krag uprawnien prawodawczych. Podobnie jak w wypadku Sadu Najwyzszego,
na wniosek Zgromadzenia Ogolnego Sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjne-
g0, ustala w drodze rozporzadzenia liczbg stanowisk sedziowskich w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym oraz liczbg wiceprezesow tego Sadu. Ponadto na wnio-
sek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego tworzy i znosi wojewddzkie
sady administracyjne oraz ustala ich siedziby i obszar wlasciwosci, a takze moze
tworzy¢ i znosi¢, poza siedzibg sadu, wydziaty zamiejscowe tych sadow3°. Ma
kompetencje do okreslenia szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dzia-
lalno$cig administracyjng wojewddzkich sadéw administracyjnych przez organy
i osoby do tego wyznaczone3’. Uregulowania te maja spowodowaé, ze nadzor
ma stuzy¢ sprawnemu i rzetelnemu wykonywaniu zadan powierzonych sadowi.
Prezydent okresla takze kwalifikacje urzednikéw sadowych oraz pracownikow
sadowych, szczegdtowe zasady wynagradzania i tabele wynagrodzenia zasadni-
czego oraz wysokos$¢ dodatku z tytulu zajmowanego stanowiska lub petnionej
funkcji referendarzy sadowych, innych urzednikéw oraz pracownikow sadowych
w wojewodzkich sadach administracyjnych38.

Omawiajac powyzsze kwestie, nalezy wspomnie¢, ze ustawy o ustroju sa-
déw nakazuja poszczegdlnym organom ztozenie Prezydentowi informacji z ich
dziatalnosci. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego corocznie sktada Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej informacje¢ o dziatalnosci Sadu Najwyzszego oraz o wy-
nikajacych z niej istotnych problemach. Prezes NSA informuje Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej o dziatalnosci sadow administracyjnych. Réwniez Minister
Sprawiedliwosci ma obowiazek informowania o dziatalnosci sadow wojskowych.

34 Rozporzadzenie z dnia 18 marca 2005 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ustalenia liczby stanowisk s¢dziowskich w Sadzie Najwyzszym oraz liczby prezesow (Dz.U. Nr 53,
poz. 470).

35 Rozporzadzenie z dnia 27 lutego 2003 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wysokosci mnoznika ustalajacego wynagrodzenie zasadnicze s¢dziego Sadu Najwyzszego oraz sta-
wek dodatku funkcyjnego (Dz.U. Nr 41, poz. 344).

36 Rozporzadzenie z dnia 18 lutego 2004 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
ustalenia liczby stanowisk sedziowskich w Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz liczby wice-
prezesow (Dz.U. Nr 26, poz. 228).

37 Rozporzadzenie z dnia 18 wrzesnia 2003 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie szczegdtowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalno$cig administracyjng wojewddzkich
sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 169, poz. 1645).

38 Rozporzadzenie z dnia 18 wrzesnia 2003 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
stanowisk i wymaganych kwalifikacji urzednikow i innych pracownikow sadowych oraz szczegod-
lowych zasad wynagradzania referendarzy sadowych, innych urz¢dnikow i pracownikow sadowych
wojewodzkich sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 169, poz. 1647).
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W ostatnich dwdch przypadkach nie jest natozony obowiazek periodycznego prze-
kazywania informacji. Oznacza to, ze Prezydent moze zada¢ tego typu informacji
w dowolnym czasie. Nalezy przyjaé, iz informacje winny dotyczy¢ tylko zagad-
nien ogolnych, a nie sposobu rozstrzygnigcia konkretnych spraw. Prezydent na
podstawie tych informacji moze podjaé kroki w celu zapewnienia wlasciwego
wykonywania przez sady ich konstytucyjnych zadan®.

Kolejna wazna prerogatywa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wobec
wladzy sadowniczej jest prawo laski okreslone w art. 139 Konstytucji. Jest to
kompetencja, ktora swym zakresem wchodzi w sfer¢ orzekania i wykonania kary.
Tres¢ 1 znaczenie tego prawa, a takze charakter i zakres czynnosci Prezydenta,
nie zostaty w ustawie zasadniczej zdefiniowane, stanowi ono zatem jedno z pojec¢
»zastanych”, ktorych znaczenie zalezy od pogladow doktryny i ksztaltu praktyki.
Wynika ,,z tradycji, doktryny i orzecznictwa, a takze ze sposobu rozumienia [...]
w prawie dotychczas obowiazujacym™0. Akt taski jest aktem urzedowym pozba-
wionym koniecznosci uzyskania kontrasygnaty premiera. Jest to kompetencja,
przy ktorej Prezydent posiada najwigksza swobode dziatania — niepodlegajaca
zadnej kontroli czy nadzorowi. Zaliczana jest do kompetencji wiladczych?®!. Pre-
zydent poddany jest jedynie kontroli opinii publicznej*?.

Akt taski stanowi calkowite lub czesciowe darowanie skazanemu skutkdéw
kary orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu. Nie stanowi on uchylenia wyroku
ani uniewinnienia — odnosi si¢ jedynie do skutkéw wyroku sadowego*3. Utaska-
wienie moze mie¢ jedynie miejsce po uprawomocnieniu si¢ wyroku®*,

Obecnie procedura utaskawienia ustawowo jest uregulowana przepisami usta-
wy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555
z p6zn. zm.). Natomiast nalezy podkresli¢, ze materialng podstawa prawna pod-
jecia postgpowania o utaskawienie jest tylko art. 139 Konstytucji*3. Procedura
utaskawienia moze zosta¢ wszczgta przez Prezydenta z urzedu lub na wniosek.
Prokurator Generalny moze réwniez przedstawi¢ Prezydentowi na jego zadanie
akta sprawy lub wszcza¢ z urzedu postgpowanie o utaskawienie w kazdym wypad-
ku, gdy gltowa panstwa wyrazi wolg podjecia takich dziatan. Sam Prezydent moze
by¢ rowniez inicjatorem tego postepowania. Przepisy proceduralne nie wiaza go
w sposob formalny*®.,

39 P. Czarny, op. cit., s. 89.

40 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt K 24/04.

41 A. Chorazewska, op. cit., s. 249.

42 1. Kacprzak, Prezydent ulaskawil, gangster ozdrowial, ,,Rzeczpospolita” 2009, nr 72,
s. A-009.

8 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakow 1998, s. 142.

44 T. Stomka, op. cit., s. 124.

45 A. Chorazewska, op. cit., s. 252.

46 R, Radek, op. cit., s. 193.
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Jedynym konstytucyjnym ograniczeniem prawa faski jest to, ze nie stosuje si¢
go do o0s6b skazanych przez Trybunat Stanu. Ma to uniemozliwi¢ dokonywanie
utaskawieft w sprawach politycznych?’.

W doktrynie istnieja rdzne stanowiska, czgs¢ teoretykow przyjmuje, ze prawo
taski dotyczy przede wszystkim dolegliwosci orzeczonych w procesie karnym, nie
obejmuje dolegliwos$ci orzekanych w postgpowaniu dyscyplinarnym czy w proce-
sie cywilnym (samoistnym lub adhezyjnym w ramach procesu karnego). Rowniez
cigzary naktadane przez organy administracyjne w ramach realizowania przez nie
ustawowych zadan panstwa (np.wymiar podatku), nawet potwierdzone wyrokiem
sadu administracyjnego, nie moga by¢ przedmiotem prawa laski, gdyz nie sg one
kara nalozona za ztamanie prawa*®. Drudzy sa zdania, ze Prezydent, stosujac pra-
wo taski, nie jest skrgpowany zadnymi ograniczeniami przedmiotowymi wylacza-
jacymi z tej kompetencji niektdre przestgpstwa lub kary, poniewaz brak jest takich
ograniczen w Konstytucji*?.

Prezydent aktywnie korzysta z przyznanego mu prawa taski’?. Wytworzona
praktyka stosowania prawa taski, mimo szerokiego unormowania konstytucyj-
nego, przemawia za wezszym rozumieniem tego prawa oraz tym, ze prawo taski
zostato ustawowo uregulowane tylko w Kodeksie postepowania karnego>!.

Czeste korzystanie z utaskawienia oraz mato przejrzyste procedury postepo-
wania glowy panstwa w zakresie podejmowania tego typu decyzji — moze spot-
kac sig¢ z zarzutem, ze Prezydent dezawuuje pozycje wymiaru sprawiedliwosci lub
ze korzysta ze swej kompetencji nazbyt partykularnie3?.

Przedstawiajac kompetencje Prezydenta w zakresie wladzy sadowniczej,
nie mozna pominaé jego kompetencji odnosnie do Krajowej Rady Sadowni-
ctwa, ktdra stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawistosci s¢dzidw. Prezy-
dent powotuje i odwotuje jednego cztonka Rady. Kadencja tego cztonka jest
nieograniczona czasowo. Prezydent moze rowniez go odwota¢ w kazdym cza-
sie. Kompetencja ta dla swej waznosci wymaga kontrasygnaty Premiera. Ustawa
o KRS33 okresla ponadto, ze mandat osoby powotanej przez gtowe panstwa
wygasa najpozniej w ciggu trzech miesiecy po zakonczeniu kadencji Prezyden-
ta. Regulacja ta wydaje si¢ zbgdna, albowiem nowy Prezydent ma i tak prawo
powotania nowego przedstawiciela3*.

47 Zob. T. Stomka, op. cit., s. 124; R. Radek, op. cit., s. 194-196.

48 Zob. P. Sarnecki, Komentarz do art. 139 Konstytucji RP, [w:] Konstytucja RP. Komentarz,
red. L. Garlicki, t. 1, Warszawa 1999.

49 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 612.

50 http://www.prezydent.pl/x.search?previousQuery=&targetNodeld=3843 &pageNumber=1
&resultsPerPage=30&query=prawo+%B3aski.

51 R. Piotrowski, Stosowanie prawa taski w $wietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica” 45, 2006, s. 166.

52 J. Ciapata, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997),Warszawa 1999, s. 308.

33 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. Nr 100, poz. 1082,
ze zm.).

54 P. Czarny, op. cit., s. 90.
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Ponadto Prezydent ma prawo do wnoszenia pod obrady Rady spraw doty-
czacych sedziow i sadow. Rada ma obowiazek zaja¢ si¢ sprawa przedstawiona
przez Prezydenta. Nie jest jasne, czy zwrdcenie si¢ Prezydenta do Rady o zajecie
stanowiska jest czynnoscig faktyczna, czy tez aktem urzedowym stanowiacym
wypehienie ustawowej kompetencji glowy panstwa, czy wymaga kontrasygnaty
premiera, czy tez nie>>.

Prezydent posiada kompetencje prawotworcze wzgledem Rady. Prezydent
w drodze rozporzadzenia okresla szczegdtowy tryb dzialania Krajowej Rady Sa-
downictwa oraz postepowania przed nig>®. Uzyskal tez uprawnienie do okre$lenia
w drodze rozporzadzenia wysokosci diet cztonkow Rady>”.

Réwniez KRS przedstawia Prezydentowi informacje¢ ze swojej rocznej dzia-
alnosci oraz postulaty co do aktualnych problemdw i potrzeb wymiaru sprawied-
liwosci. Ma to uczyni¢ do 31 maja kazdego roku (art. 2 ustawy o KRS).

Istotnymi — moim zdaniem — kompetencjami Prezydenta w zakresie wtadzy
sadowniczej sg te zwigzane z procesem ustawodawczym, mozliwoscig przewi-
dzianego prawem oddziatywania na ksztatt ustaw — w tym i ustaw ksztattujacych
oblicze wymiaru sprawiedliwosci. Prezydent jest straznikiem przestrzegania Kon-
stytucji: przed podpisaniem ustawy moze wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego
z wnioskiem w sprawie sprawdzenia zgodnosci ustawy z Konstytucja. Prezydent
nie moze jednak odméwic podpisania ustawy, ktora Trybunat Konstytucyjny uznat
za zgodng z Konstytucja. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapit z wnio-
skiem do Trybunatu Konstytucyjnego to mimo to moze ustawg przekaza¢ Sejmo-
wi do ponownego rozpatrzenia wraz z umotywowanym wnioskiem, wskazujacym
na przyczyny braku podpisu. W razie ponownego uchwalenia ustawy przez Sejm
Prezydentowi nie przystuguje prawo wystapienia do Trybunatu Konstytucyjne-
go. Ponadto Prezydent moze wystapi¢ z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci ustaw
i uméw migdzynarodowych z Konstytucja czy innym wnioskiem, o ktérym mowa
w art. 188 Konstytucji.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej posiada szeroki wachlarz kompetencji
o réznych charakterze prawnym w odniesieniu do wladzy sadowniczej. Najwie-
cej dyskusji budzi stosowanie przez Prezydenta prawa taski oraz kompetencje
w zakresie powolywania s¢dziow, gdyz oddzialuja one w najwigkszym stopniu na
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz maja szeroki wydzwigk spoleczny
i medialny. Prezydent przy wykonywaniu tych kompetencji przejawia najwigk-
sza swobodg¢ dziatania, jednak nie mozna uznac, ze jest to swoboda niczym nie-
skregpowana.

55 Ibidem.

36 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie
szczegbtowego trybu dziatania Krajowej Rady Sadownictwa oraz post¢gpowania przed Rada (Dz.U.
Nr 219, poz. 1623).

37 Rozporzadzenie z dnia 16 lutego 2004 r. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wysokosci diet dla cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa (Dz.U. Nr 26, poz. 227).
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