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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z obecnym stanem rozwoju systemu praw czlowieka, kazdemu
cztowiekowi przystuguje prawo do odwotania si¢ w drodze sadowej od decyz;ji
jego dotyczacej'. Uprawnienie to przystuguje niewatpliwie takze funkcjonariu-
szom migdzynarodowym, mimo ich specjalnego statusu prawnego. Wilasciwie
od momentu pojawienia si¢ w obrocie miedzynarodowym organizacji migdzy-
narodowych problem mozliwosci odwotania si¢, w przypadku konfliktu, przez
funkcjonariuszy do sadéw byt dyskutowany. W zwigzku z immunitetem ju-
rysdykcyjnym przystugujacym organizacjom migdzynarodowym jedyng moz-
liwoscia bylo utworzenie takich sadow w ramach instytucjonalnych samej or-
ganizacji’. Juz w czasie funkcjonowania Ligi Narodéw pojawit si¢ pierwszy
taki organ sadowy — Trybunat Administracyjny Ligi Narodéw?®. Co charakte-
rystyczne, obejmowat on zakresem podmiotowym swej jurysdykcji nie tylko
funkcjonariuszy Ligi Narodow, ale takze Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i Funduszu Emerytalnego oraz, w nieco odmiennej formule, Miedzynarodowego
Instytutu Wspotpracy Intelektualnej, Miedzynarodowego Biura ds. Uchodzcow
i Miedzynarodowego Instytutu Kinematografii Edukacyjnej*. W dwudziesto-

! Prawo to potwierdzaja wszystkie konwencje, zaréwno o charakterze uniwersalnym, jak i re-
gionalnym.

2 A. Plantey, F. Loriot, Fonction publique internationale. Organisations mondiales et euro-
péennes, Paris 2005, s. 403.

3 Szerzej na temat powotania Trybunatu Administracyjnego Ligi Narodéw zob.
C.F. Amerasinghe, The Law of the International Civil Service (as Applied by International
Administrative Tribunals), t. 1, 1994, s. 49-53.

4 Ibidem, s. 52.
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leciu migdzywojennym ustanowiono jeszcze jeden organ umozliwiajacy funk-
cjonariuszom miedzynarodowym odwotanie w drodze sadowej — Trybunat
Administracyjny Miedzynarodowego Instytutu Rolnego’. Zatem juz w poczat-
kach istnienia organizacji migdzynarodowych droga sadowa byta w miar¢ dostgp-
na przynajmniej dla czgsci funkcjonariuszy miedzynarodowych. Wydawalo sig¢
wiec, ze takie uprawnienie bedzie przyshugiwalo takze urzednikom Organizacji
Narodéw Zjednoczonych od samego poczatku istnienia tej organizacji. Tak sig¢
jednak nie stato. Utworzenie stosownej instytucji wymagato prawie pigciu lat
prac. Koniec koficow® Zgromadzenie Ogolne ONZ w rezolucji 351 (IV) z 24 li-
stopada 1949 r.” powotalo do zycia Trybunat Administracyjny ONZ (TAONZ).
Rozpoczal on swoje funkcjonowanie od 1 stycznia 1950 r. i dziala do dzis®.
Funkcjonariusze ONZ majq zatem mozliwos¢ wszczgcia procedury sadowe;j, je-
zeli w trybie postepowania wewnetrznego odwotawczego® nie uzyskaja satysfak-
cjonujacego ich rozstrzygnigcia.

2. PODSTAWOWE ZASADY
DZIALANIA TAONZ

Trybunat Administracyjny ONZ funkcjonuje na podstawie statutu!® (przy-
jetego w przywolywanej juz rezolucji 351 (IV) Zgromadzenia Ogdlnego) oraz
regulaminu z 7 czerwca 1950 r.!!

Trybunat Administracyjny ONZ sktada si¢ z siedmiu cztonkdw, przy czym
nie moze w nim zasiada¢ jednoczesnie dwu obywateli tego samego panstwa.
Statut wskazuje, ze kandydat na cztonka musi posiada¢ doswiadczenie sadowe
w zakresie prawa administracyjnego lub réwnorzednego w wymiarze sprawied-
liwosci panstwa pochodzenia kandydata'?. Ani statut, ani regulamin trybunatu
nie formutujg zadnych dodatkowych warunkow, jakim winien odpowiadaé kan-

5 G. Grabowska, Funkcjonariusze miedzynarodowi, Katowice 1988, s. 109—110.

¢ Szerzej na temat procesu tworzenia TAONZ zob. C.F. Amerasinghe, op. cit., s. 53-57.

7 Tekst tej, a takze innych rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego dostepny na http://www.un.org/
documents/resga.htm.

8 W okresie od 1950 r. zasady funkcjonowania TAONZ byly siedmiokrotnie zmieniane po-
przez wprowadzanie nowelizacji do statutu trybunatu.

9 Szerzej na temat wewnetrznego postepowania odwolawczego w ONZ zob. G. Grabowska,
op. cit., s. 99-107.

10" Aktualny tekst statutu dostepny na http://untreaty.un.org/UNAT/Statute.htm.

11 Regulamin ten byl do dzi$ zmieniany dziesigciokrotnie; aktualny tekst regulaminu dostepny
na: http://untreaty.un.org/UNAT/Rules.htm.

12° Art. 3 ust. 1 statutu TAONZ.
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dydat'3. Czlonkéw trybunalu wybiera Zgromadzenie Ogélne ONZ na czterolet-
nia kadencje z mozliwoscia jednokrotnej reelekcii'“.

Co do zasady strong skarzaca moga by¢ cztonkowie personelu Sekretariatu
ONZ'5. Poza ta gléwna grupa do zlozenia skarg uprawnieni sg byli cztonkowie
personelu lub byli urzednicy oraz kazda osoba, ktéra wstapita w ich prawa po
ich $mierci'®. Nadto trybunal jest kompetentny do przyjmowania i rozpatrywa-
nia skarg tzw. os6b uprawnionych!’. Wreszcie statut TAONZ'® rozszerza jego
kompetencje na pracownikow Sekretariatu Migdzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwos$ci, Sekretariatu Migdzynarodowego Trybunalu Prawa Morza i Mig-
dzynarodowej Organizacji Dna Morza oraz pracownikow organizacji zrzeszo-
nych we Wspolnym Funduszu Emerytalnym Personelu ONZ'? w zakresie decyzji
wydawanych przez jego Rade Administracyjna’.

W zakresie przedmiotowym jurysdykcji TAONZ miesci si¢ ocena zgodno-
$ci decyzji, wydawanych przez organy organizacji objetych zakresem podmioto-
wym, z obowiazujacymi w danej organizacji przepisami statuujacymi tzw. prawo
urzednicze?'. Przy czym TAONZ nie jest wlasciwy rozstrzyga¢ spraw, w ktérych
przedmiot skargi powstat przed 1 stycznia 1950 r., a wigc przed dniem formalne-
go powotania tego trybunatu.

Zasadniczo, w ramach postepowania, poszczegolne sprawy rozpoznawane
sq przez sklady trzyosobowe??, wyznaczane przez prezesa TAONZ. Posiedzenia
sktadow orzekajacych odbywaja si¢ pod przewodnictwem prezesa lub wice-

prezesa®.

13 Racje ma G. Grabowska, piszac, ze stan taki wynika z oczywisto$ci pewnych cech nie-
zbednych do zasiadania w tego rodzaju organach, z drugiej zas strony pozostawia zupetna i wy-
taczna swobodg oceny danego kandydata przez organy powolujace — G. Grabowska, op. cit.,
s. 114.

14 Art. 3 ust. 2 statutu TAONZ.

15 Art. 2 ust. | statutu TAONZ.

16- Art. 2 ust. 2 lit. a statutu TAONZ.

17" Art. 2 ust. 2 lit. b statutu TAONZ.

18 Art. 14 ust. 1, 2 statutu TAONZ.

19 Obecnie poza samym ONZ, w funduszu zrzeszonych jest 21 organizacji. Strona internetowa
funduszu: www.unjspf.org.

20 Art. 14 ust. 3 i 4 statutu TAONZ pozwala nadto na rozszerzenie zakresu podmiotowego
kompetencji trybunatu w drodze specjalnych porozumien na organizacje wyspecjalizowane ONZ
oraz na organizacje mi¢dzynarodowe i inne podmioty powolane na podstawie umowy mig¢dzynarodo-
wej, uczestniczace we wspolnym systemie warunkow zatrudnienia (system taki tworzony jest przez
Migdzynarodowa Komisj¢ Stuzby Cywilnej — ICSC, obecnie uczestnicza w nim 23 podmioty,
w ktorych pracuje ponad 58 tysigcy osob. Wigcej na temat tego systemu na http://icsc.un.org).

2L Art. 2 ust. | statutu TAONZ.

22 Prezes trybunatu moze wyznaczy¢ takze jednego lub wiecej cztonkéw trybunatu jako za-
stegpcow dla cztonkow sktadu orzekajacego — art. 6 ust. 1 regulaminu TAONZ.

23 Art. 3 ust. 1 regulaminu TAONZ.
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Skuteczne wniesienie skargi (tzn. tak, aby zostata uznana za dopuszczal-
na) wymaga wczesniejszego wyczerpania wewnetrznej procedury odwotawczej
w ramach przepiséw witasciwych dla organizacji, przeciwko ktorej wszczyna si¢
postgpowanie. Wszczecie postgpowania bez wyczerpania procedury odwolaw-
czej jest jedynie mozliwe za wspdlna zgoda Sekretarza Generalnego ONZ i osoby
skarzacej**. Wszczecie postepowania bedzie skuteczne, jezeli wniesienie skar-
gi lub wniosku nastapi w terminie 90 dni od notyfikowania ostatecznej decyzji
w wewngtrznym postgpowaniu odwotawcezym. Istnieje jednak mozliwos¢ prze-
dtuzenia terminu do roku, jezeli wniosek zostat sporzadzony przez spadkobier-
c6w lub kuratora cztonka personelu?.

Na postepowanie przed trybunalem sktada si¢ faza pisemna i moze sktadac
si¢ faza ustna. Dopuszczenie bowiem do przeprowadzenia fazy ustnej nalezy
do kompetencji wlasnej TAONZ. Decyduje o tym przewodniczacy sktadu orze-
kajacego z wlasnej inicjatywy lub jesli uzna wniosek strony w tym zakresie?®.

Regulamin TAONZ? przewiduje dwie sesje zwyczajne w ciagu roku —
w drugim i czwartym kwartale. Dopuszcza si¢ takze mozliwo$¢ zwolania sesji
nadzwyczajnych, jezeli jest to uzasadnione liczba lub pilnoscia spraw. O konkret-
nych datach i miejscu odbycia sesji decyduje prezes po konsultacji z sekretarzem
wykonawczym?$,

Wyroki TAONZ zapadaja wigkszoscia glosow?® i musza by¢ uzasadnione®.
Wydawane sa w dwoch oryginatach przechowywanych w archiwum Sekretariatu
ONZ, stronom za$ dorecza sie kopie?!.

W przypadku orzekania na korzys¢ strony skarzacej, a wigec uznajac wnio-
sek lub skarge za uzasadniona, trybunat zarzadza co do zasady albo anulowanie
przedmiotowej decyzji, albo wykonanie zobowiazania, ktore cigzylo na stro-
nie pozwanej, a nie zostalo wykonane’?. Uzyskanie natomiast odszkodowania
jest znacznie trudniejsze. TAONZ nie ma bowiem kompetencji do przyznawania
odszkodowania. Decyzje w tym zakresie podejmuje Sekretarz Generalny ONZ.
Jezeli jest ona pozytywna, rola TAONZ jest jedynie ustalenie wysokosci takiego
odszkodowania, przy czym, co do zasady, jedynie do limitu ustalonego na pozio-
mie dwuletniej podstawowej pensji netto wnioskodawcy>.

24 Art. 7 ust. 1 statutu TAONZ.

25 Art. 7 ust. 4 statutu TAONZ.

26 Art. 15 ust. 1 regulaminu TAONZ.

27 Art. 6 ust. 2 regulaminu TAONZ.

28 Art. 6 ust. 4 regulaminu TAONZ.

29 Art. 11 ust. 1 statutu TAONZ.

30" Art. 11 ust. 3 statutu TAONZ.

3L Art. 11 ust. 4, 5 statutu TAONZ.

32 Art. 10 ust. 1 statutu TAONZ.

33 Art. 10 ust. 1 statutu TAONZ. Szerzej na temat $srodkdw naprawczych orzekanych przez
TAONZ zob. C.F. Amerasinghe, op. cit., s. 480-503.
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Wyroki wydawane przez TAONZ sg ostateczne i nicodwotalne**. Co za tym
idzie, nie podlegaja zwykltym procedurom odwotawczym, a mozliwe jest sko-
rzystanie jedynie z nadzwyczajnego srodka w postaci rewizji. Uprawniony do
jej zlozenia jest Sekretarz Generalny ONZ lub wnioskodawca. Rewizje mozna
zlozy¢ w zwigzku z ujawnieniem faktu o decydujacym znaczeniu, ktory nie byt
znany w chwili wydania wyroku ani trybunatowi, ani stronie wnoszacej rewizje,
chyba ze nieznajomos¢ tego faktu wynikata z niedbalstwa. Rewizj¢ nalezy ztozy¢
w ciagu trzydziestu dni od odkrycia tego faktu, ale nie pdzniej niz rok od wyda-
nia wyroku.

3. ZALOZENIA NOWEGO SYSTEMU

Trybunal Administracyjny ONZ od prawie szesc¢dziesigciu lat funkcjonuje
w prawie niezmienionej formule, co spowodowato, ze nie odpowiada on, a takze
caty system tzw. wewngtrznego wymiaru sprawiedliwosci ONZ wymaganiom
stawianym obecnie w odniesieniu do dochodzenia swych praw przez podmioty
indywidualne. Dlatego tez na forum ONZ rozpoczgto prace zmierzajace do prze-
prowadzenia bardzo szerokiej reformy dotyczacej zarzadzania wewnetrznym
wymiarem sprawiedliwosci ONZ. Niezwykle istotnym, cho¢ nie jedynym, ele-
mentem tej reformy stalo si¢ przemodelowanie sadowej drogi rozstrzygania spo-
row funkcjonariuszy z organizacja. Poczatek formalnej drogi dato Zgromadzenie
Ogodlne ONZ w rezolucji 55/258, w ktorej zazadato od Sekretarza Generalnego
ONZ raportu w sprawie wynikéw funkcjonowania Wspdlnej Rady Odwotawczej
ONZ3. Nastepnie, na kolejnych swoich sesjach, Zgromadzenie Ogdlne zazadato
takich informacji na temat innych organéw dziatajacych w sferze wewnetrznego
wymiaru sprawiedliwosci ONZ3°, Otrzymane informacje sktonity Zgromadzenie
Ogodlne do podjecia decyzji o powolaniu przez Sekretarza Generalnego ONZ pa-
nelu niezaleznych ekspertow, ktérego zadaniem bylo przygotowanie propozycji
zmian w zakresie wewnetrznego wymiaru sprawiedliwosci. Panel ten przedsta-
wil swoj raport na 61. sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ?. Raport stat sie pod-
stawa dalszych prac prowadzonych na forum Piatego i Szdstego Komitetu ONZ.
Whioski z prac tych komitetow postuzyly do podjecia szeregu decyzji przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ podczas 62. sesji*®. Poniewaz jednak nie udalo si¢

3 Art. 11 ust. 2 statutu TAONZ.

35 Jest to wewnetrzny organ rozpatrujacy odwotania od decyzji dotyczacych pracownikéw
ONZ — zob. szerzej G. Grabowska, op. cit., s. 101-103.

36 Zob. rezolucje 57/307 i 59/283 Zgromadzenia Ogdlnego.

37 Report of the Redesign Panel on the United Nations system of administration of justice
— dokument A/61/205, dostgpny na http://www.un.org/law/administrationofjustice/.

38 Zob. rezolucje 62/228 z 22 listopada 2007 r.
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dotrzymac ustalonej daty wprowadzenia nowego systemu sadowego rozstrzyga-
nia sporéw (miato si¢ to sta¢ z dniem 1 stycznia 2009 r.), Zgromadzenie Ogdlne
ONZ musiato zajaé si¢ wprowadzaniem reformy takze na swojej kolejnej, 63. se-
sji. Przyjete podczas niej decyzje®® sa wedle stanu na koniec maja 2009 r. wiazace
1 powinny wej$¢ w zycie w uzgodnionym terminie.

Nowy system sadowego rozstrzygania spordw pracowniczych w ramach
ONZ wprowadza przede wszystkim zasad¢ dwuinstancyjnego postgpowania.
Z zasady tej wynikaja dalsze konsekwencje, zaré6wno instytucjonalne, jak i pro-
ceduralne. Obecnie dzialajacy w ramach postepowania sadowego TAONZ oraz
dzialajace, w ramach wewnetrznego postgpowania odwotawczego, rady odwo-
lawcze i komitety zostang zlikwidowane, a w ich miejsce powstang dwa organy
sadowe, powiazane instancyjnie. Beda to Trybunal ds. Sporéw ONZ*® i Trybunal
Odwotawczy ONZ*'. Ponizej przedstawione sa zasadnicze regulacje dotyczace
ich funkcjonowania®?.

3.1. TRYBUNAL DS. SPOROW ONZ (TSONZ)

Gléwnym zalozeniem powolania TSONZ jest zastgpienie postgpowaniem
sadowym funkcjonujacych dzisiaj roznorodnych wewngtrznych postgpowan od-
wolawczych. Dlatego zakres przedmiotowy jego jurysdykcji zostat zakreslony
dos¢ szeroko. Trybunat bedzie wige, w pierwszej instancji, mogl rozpatrywaé
przede wszystkim:

— odwotania od decyzji administracyjnej niezgodnej, zdaniem wniosko-
dawcy, z warunkami mianowania lub umowa o pracg;

— odwotania od decyzji administracyjnej naktadajacej sankcje dyscypli-
narne;

— wnioski o nakazanie wykonania porozumien przyj¢tych w trakcie poste-
powania ugodowego™®.

Whnioski o wszczgcie postgpowania w wyzej wskazanych sprawach bedzie
mogt ztozy¢:

— kazdy cztonek personelu ONZ;

— kazdy byty cztonek personelu ONZ;

— kazda osoba skladajaca roszczenie w imieniu niezdolnego do dziatania
lub zmarlego cztonka personelu ONZ*4,

39 Zob. rezolucjg 63/253 z 24 grudnia 2008 r.

40 United Nations Dispute Tribunal.

41 United Nations Appeals Tribunal.

42 Na podstawie ich statutéw, stanowiacych zataczniki do rezolucji 63/253. W przyszio$ci
w obu trybunatach majg zosta¢ przyjete takze regulaminy okreslajace szczegdtowo ich funkcjono-
wanie.

43 Art. 2 ust. 1 statutu TSONZ.

4 Art. 3 ust. | statutu TSONZ.
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Whioski sktadane beda przeciwko Sekretarzowi Generalnemu ONZ jako
gtéwnemu urzednikowi administracyjnemu ONZ*,

Podobnie jak w obecnym stanie prawnym, bedzie mozliwosé, w drodze
specjalnego porozumienia, rozciggniecia kompetencji TSONZ na organizacje
wyspecjalizowane ONZ oraz na organizacje mi¢gdzynarodowe i inne podmioty
powotane na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, uczestniczace we wspolnym
systemie warunkow zatrudnienia®®.

TSONZ sktadat si¢ bedzie z trzech petnoetatowych i dwoch potetatowych
sedzidw. Beda oni powotywani na zalecenie Rady ds. Wewngtrznego Wymiaru
Sprawiedliwosci*’ przez Zgromadzenie Ogolne ONZ na jedna, nicodnawialna,
siedmioletnig kadencje*®. Kandydaci na sedzidw musza prezentowaé wysoki po-
ziom moralny oraz posiada¢ co najmniej 10-letnie doswiadczenie sadowe w za-
kresie prawa administracyjnego, lub réwnorzednego, w jednym lub kilku kra-
jowych systemach wymiaru sprawiedliwosci®. Nie beda mogli zosta¢ sedziami
TSONZ obecni lub byli sgdziowie Trybunalu Odwotawczego ONZ. Sedziowie
beda korzystac z petnej niezaleznosci i beda mogli zosta¢ odwotani przed upty-
wem kadencji jedynie przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w wypadku wykrocze-
nia stuzbowego lub utraty zdolnosci do petnienia funkcji. W ciagu natomiast
pigciu lat po zakonczeniu kadencji nie beda mogli zajmowa¢ w ONZ innych
stanowisk niz sedziowskie®®. Sedziowie petnoetatowi beda petnié swe funkcje
w Nowym Jorku, Genewie i Nairobi, cho¢ statut przewiduje mozliwos¢ prze-
prowadzenia sesji trybunatu w innym, uzasadnionym liczba spraw, miejscu’'.
W zwiazku z tym TSONZ bedzie posiadat trzy sekretariaty, po jednym w kaz-
dym z tych miast®?,

Whiosek do TSONZ zostanie uznany za dopuszczalny, jezeli:

— TSONZ bedzie kompetentny do jego rozpoznania;

— zostanie wniesiony przez uprawniona osobg;

— kontestowana decyzja zostala wczesniej poddana przez wnioskodawce
procedurze management evaluation i

— zostal wniesiony we wskazanym w statucie terminie.

45 Art. 2 ust. 1 statutu TSONZ.

46 Art. 2 ust. 5 statutu TSONZ.

47 Internal Justice Council. Jest to organ o charakterze opiniodawczym, powotany przez
Zgromadzenie Ogodlne ONZ (rezolucja 62/228). Gtéwnym zadaniem Rady jest wspotudziat w powo-
tywaniu sedziow nowych trybunaléw oraz formutowanie opinii dla Zgromadzenia Ogdlnego ONZ,
a takze sporzadzenie projektu kodeksu postgpowania dla sedzidw.

48 Art. 4 ust. 2, 4 statutu TSONZ.

49 Art. 4 ust. 3 statutu TSONZ.

30 Art. 4 ust. 6, 8, 10 statutu TSONZ.

S Art. 5 statutu TSONZ.

32 Art. 6 ust. 2 statutu TSONZ.
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Whiosek winien by¢ sporzadzony w jednym z jezykow urzedowych ONZ.
Ztozenie wniosku do TSONZ nie bedzie wywotywalo, co do zasady, skutku za-
wieszajacego wobec wykonania kontestowanej decyzji*>.

Sprawy przed TSONZ miatby rozpatrywac zasadniczo jeden sedzia. Mozliwe
jednak bedzie przekazanie sprawy do rozpoznania przez panel trzech s¢dziow
w wypadku jej szczegdlnej zawilosci lub waznosci®*. Postepowanie w danej spra-
wie ma si¢ sktadac z czg¢sci pisemnej i z czesci ustnej. Co do zasady czg$¢ ustna
bedzie publiczna, chyba ze ze szczegolnych okolicznosci sprawy wyniknie ko-
nieczno$¢ jej przeprowadzenia bez udziatu publiczno$ci®.

Uznajac zasadnos¢ ztozonego wniosku, TSONZ bedzie mégt orzec:

— uniewaznienie kontestowanej decyzji, ustalajac, w wypadku decyzji do-
tyczacej powotania, awansu lub odwolania, odszkodowanie, ktore strona pozwa-
na bedzie mogla wyptlaci¢ alternatywnie do uniewaznienia; i/lub

— odszkodowanie w wysokosci w zasadzie nieprzekraczajacej dwuletniej
pensji podstawowej netto wnioskodawcy, w szczegdlnych okolicznosciach trybu-
nat bedzie mogt przekroczy¢ ten limit>S.

Wyroki TSONZ be¢da wydawane na pismie. Musza one zawiera¢ uzasad-
nienie wraz ze wskazaniem podstaw faktycznych i prawnych’’. Beda wiazace
dla stron, ale nie ostateczne. Od wyroku trybunatu kazda ze stron postepowa-
nia bedzie si¢ mogla odwota¢ do Trybunatu Odwotawczego ONZ na warunkach
wskazanych w jego statucie. Zatem wyroki TSONZ stang si¢ ostateczne, w braku
odwolania, po uptywie terminu do jego wniesienia’®.

Ostateczne wyroki bedg mogly zosta¢ poddane nadzwyczajnej procedurze
odwotawczej w postaci rewizji. Wniosek rewizyjny bedzie mogta wnies¢ kazda
ze stron postgpowania w przypadku ujawnienia faktu o decydujacym znaczeniu,
ktéry nie byt znany ani stronie wnioskujacej, ani trybunatowi w momencie wyda-
wania wyroku®. Wniosek rewizyjny bedzie mozna wnie$¢ w ciggu 30 dni od od-
krycia takiego faktu, ale nie pdzniej niz po uptywie roku od wydania wyroku®®.

W przypadku watpliwosci co do znaczenia lub zakresu wyroku TSONZ,
kazda ze stron bgdzie mogta wnies¢ o dokonanie przez trybunat wyktadni w tym
zakresie. Nie bedzie to dotyczylo wyrokow bedacych przedmiotem postgpowania
przed Trybunalem Odwotawczym ONZ°!,

33 Art. 8 statutu TSONZ.

54 Art. 10 ust. 9 statutu TSONZ.

35 Art. 9 ust. 3 statutu TSONZ.

56 Art. 10 ust. 5 statutu TSONZ.

57 Art. 11 ust. 1 statutu TSONZ.

38 Art. 11 ust. 3 statutu TSONZ.

% Przy czym nieznajomos¢ ta nie moze wynika¢ z niedbatoscei.
60 Art. 12 ust. 1 statutu TSONZ.

61 Art. 12 ust. 3 statutu TSONZ.
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Wprowadzono wreszcie mechanizm wzmacniajacy egzekwowalno$é
wyrokow TSONZ. Jezeli bowiem wyrok trybunatu bedzie wymagatl wyko-
nania go w ciggu konkretnego okresu, to w wypadku braku takiego wykonania
kazda ze stron bedzie mogta wnosi¢ o wydanie przez TSONZ nakazu wy-
konania®.

3.2. TRYBUNAL ODWOLAWCZY ONZ (TOONZ)

Nowa procedura sadowego rozstrzygania sporéow pracowniczych w ONZ
bedzie, jak juz wskazano, dwuinstancyjna. Te¢ druga instancj¢ ma stanowic
wiasnie TOONZ, powotany w miejsce dotychczas funkcjonujacego Trybunatu
Administracyjnego ONZ. Gléwnym zatem zadaniem TOONZ bedzie rozpozna-
wanie odwotan, wnoszonych przez ktorakolwiek ze stron, od wyrokow TSONZ.
Podstawa do wniesienia odwotania beda nastgpujace zarzuty:

— przekroczenie swojej jurysdykeji lub kompetencji przez TSONZ;

— niewykonanie jurysdykcji posiadanej przez TSONZ;

— popetnienie btedu co do prawa przez TSONZ;

— popetnienie istotnego btedu proceduralnego przez TSONZ lub

— popetnienie bigdu co do faktow przez TSONZ, skutkujace przyjeciem
oczywiscie nieuzasadnionej decyzji®.

Co do zasady odwolanie bgdzie mozna wnies¢ w terminie 45 dni od otrzy-
mania przez strong wyroku TSONZ®. W przeciwiefistwie do stanu obecnego,
whiesienie odwotania do TOONZ bedzie miato skutek zawieszajacy wykonanie
wyroku TSONZ®,

Poza zasadnicza kompetencja trybunalowi przyznano takze kompetencje
szczegoblne:

— orzekanie w sprawie odwotan od decyzji wydawanych w ramach
Wspdlnego Funduszu Emerytalnego Personelu ONZ%°;

— orzekanie w sprawie wnioskow skierowanych przeciwko organizacjom
wyspecjalizowanym ONZ oraz organizacjom mi¢dzynarodowym i innym pod-
miotom powotanym na podstawie umowy miedzynarodowej, uczestniczacym
we wspolnym systemie warunkéw zatrudnienia, o ile kompetencja taka bedzie
wynikala ze specjalnego porozumienia zawartego z TOONZY’.

62" Art. 12 ust. 4 statutu TSONZ.

03 Art. 2 ust. 1 statutu TOONZ.

% Art. 7 ust. 1 pkt (c) statutu TOONZ.

5 Art. 7 ust. 1-5 statutu TOONZ.

66 Art. 2 ust. 9 statutu TOONZ. W tym wypadku odwotanie bedzie mozna wnie$¢ w ciagu 90
dni od otrzymania kontestowanej decyzji — art. 7 ust. 2 statutu TOONZ.

67 Art. 2 ust. 9 statutu TOONZ.
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W sktad trybunatu wchodzi¢ bedzie siedmiu sedziow. Podobnie jak w wy-
padku TSONZ, beda oni powotywani jedynie na jedna, nieodnawialna, sied-
mioletnia kadencj¢ przez Zgromadzenie Ogoélne na zalecenie Rady ds. Wew-
negtrznego Wymiaru Sprawiedliwosci. Kandydaci na sedziow winni cechowacd
si¢ wysokim poziomem moralnym i posiada¢ co najmniej 15-letnie doswiad-
czenie sadowe w zakresie prawa administracyjnego lub réwnorzg¢dnego w jed-
nym lub kilku krajowych systemach wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Cieszy¢ sie
oni bgda, podobnie jak ich koledzy z TSONZ, z petnej niezaleznosci, wzmoc-
nionej mozliwoscia ich odwotlania przed uptywem kadencji jedynie przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ w wypadku wykroczenia stuzbowego lub utraty
zdolnosci do pelnienia funkcji. Tak jak sedziowie TSONZ w ciagu pigciu lat
po uptywie kadencji nie bgda mogli by¢ mianowani na inne niz sgdowe stano-
wisko w ONZ%°.

W zakresie funkcjonowania pozostawiono zasade, ze TOONZ jest sadem
dziatajacym sesyjnie. Co do zasady sesje beda odbywaty si¢ w Nowym Jorku’’.
Jednakze jezeli wplyw spraw bedzie to uzasadnial, mozliwe begdzie przeprowa-
dzenie sesji TOONZ w Genewie lub Nairobi. O terminach sesji zwyktych zdecy-
duja zapisy zawarte w regulaminie TOONZ!.

Sprawy rozstrzygane begda przez panele skladajace si¢ z trzech sedziow.
W przypadku natomiast uznania, ze sprawa dotyczy znaczacej kwestii prawnej,
bedzie mozliwe przekazanie jej rozpoznania trybunatowi obradujacemu w pet-
nym sktadzie’?. Postgpowanie przed trybunatem bedzie moglo by¢ dwufazowe,
przy czym o przeprowadzeniu fazy ustnej zdecyduja za kazdym razem s¢dziowie
prowadzacy dana sprawe’>,

Po przeprowadzonym postepowaniu, jezeli jego przedmiotem byto odwo-
lanie od wyroku TSONZ, Trybunat Odwotawczy ONZ bedzie mogt przedmio-
towy wyrok utrzymac, uchyli¢, zmieni¢ lub zwréci¢ do ponownego rozpoz-
nania’.

W przypadku rozstrzygania merytorycznego sprawy w drodze zmiany wy-
roku TSONZ lub trybach szczegdlnych, uznajac racje wnioskodawcy, Trybunat
Odwotawczy ONZ bedzie mégt orzec o:

— uniewaznieniu kontestowanej decyzji, ustalajac, w wypadku decyzji do-
tyczacej powotania, awansu lub odwolania, odszkodowanie, ktore strona pozwa-
na bedzie mogla wyptaci¢ alternatywnie do uniewaznienia; i/lub

68 Art. 3 ust. 1 statutu TOONZ.

%9 Art. 3 ust. 6, 10 statutu TOONZ.

70 W zwiazku z tym takze w Nowym Jorku umiejscowiony zostat sekretariat tego trybunatu.
71 Art. 4 statutu TOONZ.

72 Art. 10 ust. 1, 2 statutu TOONZ.

73 Art. 8 ust. 3 statutu TOONZ.

74 Art. 2 ust. 3 statutu TOONZ.
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— odszkodowaniu” w wysokos$ci w zasadzie nieprzekraczajacej dwuletniej
pensji podstawowej netto wnioskodawcy, jedynie w szczegolnych okolicznos-
ciach trybunat bedzie mogt przekroczy¢ ten limit’,

Wyroki TOONZ wydawane bgda w formie pisemnej. Muszg one zawierad
uzasadnienie i wskazanie podstaw faktycznych i prawnych, na ktorych zosta-
ty oparte’’. Dwa oryginaly wyrokow przechowywane beda w archiwum ONZ,
stronom natomiast dostarczone zostana kopie’®. Wyroki beda wiazace dla stron,
ostateczne i nieodwolalne’. Mozliwe bedzie ewentualne ich wzruszenie jedynie
w drodze zastosowania nadzwyczajnego srodka w postaci rewizji. Do jej wniesie-
nia, podobnie jak w wypadku rewizji wyroku TSONZ, uprawniona bedzie kazda
ze stron w przypadku ujawnienia faktu o decydujacym znaczeniu, ktory nie byt
znany ani stronie wnioskujacej, ani trybunatowi w momencie wydawania wy-
roku, o ile nieznajomos$¢ faktu nie wynikneta z niedbalosci. Wniosek rewizyjny
bedzie mozna wnies¢ w ciagu 30 dni od odkrycia takiego faktu, ale nie pozniej
niz po uptywie roku od wydania wyroku®’.

Wyrok TOONZ bedzie mogt by¢ przedmiotem wyktadni, co do jego zakresu
lub znaczenia, przeprowadzonej przez trybunal na wniosek kazdej ze stron®!.

Wprowadzono, analogicznie do rozwigzan przyjetych w TSONZ, mozliwos¢
zglaszania przez kazda ze stron wniosku o nakazanie wykonania wyroku®?,

Zgodnie z rezolucjg 63/253 oba omdwione trybunaty winny rozpoczaé
dziatalno$¢ z dniem 1 lipca 2009 1.8 W celu zapewnienia plynnego przejscia
ze starego systemu do nowego Zgromadzenie Ogdlne ONZ w tej samej rezolucji
przyjeto szereg postanowien o charakterze przejsciowym. Przede wszystkim
po 1 lipca 2009 r. Trybunat Administracyjny ONZ nie begdzie przyjmowal no-
wych spraw®?, a jego likwidacja nastapi z dniem 31 grudnia 2009 r.?> Sprawy
zawiste przed TAONZ w dniu jego likwidacji, a dotyczace ONZ i jego funduszy

75 Wyplata odszkodowania bgdzie obcigzata budzet tej struktury, przeciwko ktorej postepo-
wanie bylo prowadzone.

76 Art. 9 ust. 1 statutu TOONZ.

77 Art. 10 ust. 3 statutu TOONZ.

78 Art. 10 ust. 7-8 statutu TOONZ.

7 Art. 10 ust. 5-6 statutu TOONZ.

80 Art. 11 ust. 1 statutu TOONZ.

81 Art. 11 ust. 3 statutu TOONZ.

82 Art. 11 ust. 4 statutu TOONZ.

8 Pkt 27 rezolugji.

84 Pkt 42 rezolucji.

85 Pkt 43 rezolucji. Jednoczes$nie wydtuzono do tego dnia kadencje cztonkéw TAONZ, ktore
miaty wygasna¢ z dniem 31 grudnia 2008 roku — pkt 39 rezolucji.
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i programéw, zostana przekazane do Trybunatu ds. Sporéw ONZ8¢, Natomiast
zawisle sprawy dotyczace Wspolnego Funduszu Emerytalnego oraz organizacji
wyspecjalizowanych ONZ i innych organizacji, zostang przekazane odpowied-
nio Trybunalowi ds. Sporéw lub Trybunatowi Odwotawczemu®’. Wreszcie zde-
cydowano o likwidacji z dniem 1 lipca 2009 r. wspdlnych rad odwotawczych,
wspolnych komitetow odwotawczych i komitetéw odwotawczych dziatajacych
w ramach funduszy i programow ONZ, a sprawy przed nimi zawiste z dniem
tym zostana przekazane do TSONZ®.

4. PODSUMOWANIE

Data 1 lipca 2009 r. jest przelomowa dla funkcjonariuszy Organizacji
Narodow Zjednoczonych. W przeszto$¢ odchodzi bowiem jeden z najstarszych
systemow sadowego rozstrzygania sporéw na linii funkcjonariusz—organizacja
migdzynarodowa. System w ostatnich latach dos¢ powszechnie uznawany byt
za nieprzystajacy do aktualnych standardow sadowej ochrony uprawnien®.
Nowy system wydaje si¢ znacznie bardziej odpowiadajacy wymogom stawianym
prawu do rzetelnego procesu sadowego, a takze oczekiwaniom samych funkcjo-
nariuszy. Rozwigzania przyjgte przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ (dwuinstan-
cyjnos$¢ postepowania, wprowadzenie fazy ustnej postgpowania, wzmocnienie
niezaleznosci sedziow) realizuja postulaty przedstawiane w toku prac nad refor-
ma. Nowy system zblizyt si¢ bardzo swoim charakterem do modelu, ktéry moz-
na chyba dzi§ uzna¢ za wzorcowy w zakresie sadowego rozstrzygania sporow,
a mianowicie procedur istniejacych w ramach Unii Europejskiej”®. Oczywiste
jest, ze ocena efektywnosci nowych rozwigzan begdzie mozliwa dopiero po pew-
nym czasie ich praktycznej realizacji. Zgromadzenie Ogdélne ONZ zdecydowato,
ze Sekretarz Generalny ma dokonaé¢ przegladu nowego systemu i przedstawi¢
raport w tej sprawie na 65. sesj¢ Zgromadzenia®'. Zatem pierwszych oficjalnych
ocen spodziewac¢ si¢ nalezy na przetomie 2010 i 2011 r.

86 Pkt 45 rezolucji.

87 Pkt 46 rezolucji.

88 Pkt 44 rezolucji.

8 Redesign Panel w swoim raporcie uznat, ze funkcjonujacy dotychczas system nie byt ani
profesjonalny, ani niezalezny. Wskazat takze na jego wyjatkowa powolnos¢, niewydolnos¢ i nie-
efektywnosé.

%0 Szerzej na temat systemu unijnego zob. M. Strzatkowska, Sqd do spraw Stuzby Publicznej
Unii Europejskiej, Torun 2008.

o1 Pkt 59 rezolucji 63/253.
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