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1. KONTROLA POMOCY PUBLICZNEJ W POLITYCE KONKURENCIJI UE

Polityce konkurencji prowadzonej w ramach Unii Europejskiej wyznaczono
zadania podstawowe, takie jak ochrona integralnosci rynku wewngtrznego 1 jego
efektywne funkcjonowanie we wspolnym interesie oraz ochrona przedsigbiorcow,
konsumentow i konkurencyjnos$ci gospodarek. Do nich dotaczone zostaly zas cele
zwiazane z integracja europejska, a mianowicie zwigkszanie zatrudnienia, popra-
wa konkurencyjnosci gospodarek krajow cztonkowskich, zagwarantowanie do-
staw dobr publicznych, ktdre maja by¢ powszechnie dostepne, po rozsadnych ce-
nach. Potaczenie w ramach polityki konkurencji ochrony konkurencji z realizacja
celow integracyjnych moze rodzi¢ powazne problemy, gdyz wymaga pogodzenia
z soba zachowania sit rynkowych i konieczno$ci zapewnienia danego poziomu
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej. W przypadku innych celow in-
tegracji, to jest poprawy konkurencyjnosci gospodarek krajow cztonkowskich na
$wiecie, zachowania lub zwigkszania zatrudnienia, ich realizacja moze kolidowaé
z zachowaniem na obszarze rynku wewngtrznego konkurencyjnych struktur ryn-
kowych. Takie trudno$ci moga wyraznie wystapi¢ w przypadku pomocy publicz-
nej udzielanej przedsigbiorstwom i polityki jej kontroli.

Pomoc publiczna jest ta forma dziatalno$ci panstwa, ktora wptywa na aloka-
cje zasobow ekonomicznych i znieksztalca konkurencje na obszarze jednolitego
rynku. Pomoc publiczna stanowi jedna z regul wspdlnotowego prawa konkurencji
i jest co do zasady zakazana na mocy art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Sprzeczna z tymi regutami jest pomoc panstwa lub ze zrodet
panstwowych udzielana indywidualnemu przedsigbiorstwu zar6wno prywatne-
mu, jak i publicznemu lub produkcji niektorych towarow, gdy ogranicza lub grozi
ograniczeniem konkurencji i jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie,
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w jakim wptywa na handel pomiedzy pafistwami cztonkowskimi!. Taka pomoc
jest nie do pogodzenia z jednolitym rynkiem wewngtrznym. Nalezy podkreslic,
ze zakazana pomoc publiczna, oprocz spetnienia warunku transferu srodkoéw pu-
blicznych, korzysci ekonomicznej dla danego przedsigbiorstwa, oddzialywania
na konkurencje i handel na jednolitym rynku, odznacza si¢ tym, Zze ma charakter
selektywny. Selektywnos$¢ pomocy przejawia sig zarowno w jej wpltywie na sytu-
acje 1 relacje obdarowanych przedsigbiorstw z ich konkurentami, jak i na wpro-
wadzaniu programu pomocy, ktory odnosi si¢ tylko do czgsci terytorium panstwa
cztonkowskiego?. Pomoc udzielana jest okre$lonemu przedsiebiorstwu lub grupie
przedsigbiorstw badZz w oznaczonym wyraznie regionie kraju, na przyktad pomoc
dla przedsigbiorstw dziatajacych na Dolnym Slasku czy Mazowszu. Wspotfinan-
sowane z funduszy strukturalnych UE i z Funduszu Spdjnos$ci programy operacyj-
ne poszczegdlnych panstw cztonkowskich, zatwierdzone przez Komisje, musza
spetnia¢ wymagania przewidziane przepisami wspolnotowymi odnoszacymi si¢
do pomocy publiczne;.

W art. 107 ust. 2 1 3 TfUE wymienione zostaly przypadki dozwolonej, czy to
Z mocy prawa, czy na podstawie decyzji Komisji, pomocy publicznej. Do pierw-
szej kategorii wyjatkow nalezy pomoc socjalna przyznawana indywidualnemu
konsumentowi bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towaru, pomoc
udzielana na usunigcie szkoéd wyrzadzonych przez klgski zywiotowe lub inne
nadzwyczajne zdarzenia oraz pomoc udzielana pewnym obszarom RFN dotknig-
tym podzialem Niemiec, ale tylko w zakresie niezb¢gdnym do wyréwnania strat
gospodarczych wywotanych tym podzialem. Druga kategoria wyjatkéw dotyczy
pomocy, ktorag Komisja moze uznac za zgodna z jednolitym rynkiem. Nalezy do
niej pomoc na realizacj¢ projektow o ogolnoeuropejskim znaczeniu lub majaca na
celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego,
dwa przypadki pomocy regionalnej, pomoc przeznaczona na wspieranie kultury
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem,
i inne kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowiac na wniosek
Komisji. Traktatowe reguty odnoszace si¢ do pomocy publicznej uzupetniaja wy-
dawane i zmieniane przepisy wykonawcze, w ktorych okres§lane byty dziedziny,

1 Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE), za: E. Skibinska,
Wprowadzenie, [w:] eadem, Prawo Unii Europejskiej,Warszawa 2010, s. 92.

2 Zob. szerzej J. Postuta, A. Werner, Pomoc publiczna, Warszawa 2006, s. 25 nn.; Prawo
wspolnotowe w dziedzinie pomocy panstwa, http://ec.europa.eu/ vademecum_on_rules 09 2008,
s. 7 (data dostgpu: 27.09.2012); A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej.
Uregulowania wspolnotowe i krajowe, Warszawa 2009, s. 11 nn.

3 Zob. Rozporzadzenie Rady nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie nr 1260/1999, Dz. Urz. L 210, z 31.07.2006, s. 25;
T. Kierzkowski, A. Jankowska, R. Knopik, Fundusze strukturalne oraz Fundusz Spojnosci, Warszawa
2009, s. 2448 nn.
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przedsigbiorstwa lub cele, na ktorych realizacje moze by¢ udzielona pomoc przez
panstwa cztonkowskie, na przyktad pomoc dla matych i srednich przedsigbiorstw,
na ochrone $rodowiska, szkolenia pracownikow, zatrudnienie, badania i rozwoj*.

Zasady odnoszace si¢ do pomocy publicznej zostaly, tak jak pozostate reguty
prawa konkurencji, zreformowane z koncem dwudziestego wieku. Efektem pro-
wadzonych prac reformujacych polityke konkurencji byt przyjety przez Komi-
sje i w kolejnych latach realizowany Plan dziatann w zakresie pomocy panstwa?.
Zgodnie z jego zatozeniami wspdlnotowe reguly pomocy publicznej majg przy-
czynia¢ si¢ do osiagania celow polityki spojnosci przez koncentrowanie pomocy
na zwigkszaniu konkurencyjnosci przemyshu, tworzeniu nowych miejsc pracy, za-
pewnieniu spojnosci regionalnej i spotecznej oraz poprawie ustug §wiadczonych
w og6Inym interesie gospodarczym. W wyniku dokonywanych zmian zmniejszaja
si¢ rozmiary udzielanej pomocy z wyjatkiem tak zwanej tymczasowej pomocy
przeznaczonej na przezwycigzenie kryzysu finansowego, doskonalone sa proce-
dury kontrolne i zapewnia sig przejrzystos¢ zasad jej przyznawania. W powigzaniu
z realizowanymi w ramach Unii Europejskiej politykami, a zwlaszcza polityka
spojnosci spotecznej i gospodarczej, wyznaczono dziedziny, ktére moga by¢ ob-
jete pomoca, takie jak badania, rozwoj i innowacje, kapitat ludzki, ustugi trans-
portowe, energetyczne i techniki informatyczne. Dotaczyty one do juz istniejacych
dopuszczalnych przypadkow pomocy, to jest do pomocy na ochrong srodowiska,
zatrudnienie, szkolenie pracownikdéw, pomocy na wspieranie inwestycji kapitatu
podwyzszonego ryzyka dla matych i Srednich przedsigbiorstw, na restrukturyzacje
przedsigbiorstwo.

W ramach wspomnianej reformy Komisja przyjeta pakiet srodkéw praw-
nych zmierzajacych do zagwarantowania pewnos$ci prawnej w procesie finanso-
wania ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. L 312
z 29.11.2005, s. 67), w tym wspoélnotowe zasady prawne dotyczace pomocy
panstwa w formie rekompensat z tytutu uslug $§wiadczonych w ogdélnym inte-
resie gospodarczym (Dz. Urz. C 297 z 29.11.2005, s. 4) oraz zmiang dyrektywy
o przejrzystosci finansowej (Dz. Urz. L 312 2 29.11.2005, s. 47). Kolejnym aktem
prawnym byto Rozporzadzenie Komisji nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008 r. w spra-
wie uznania niektorych rodzajow pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem, tak
zwane ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (Dz. Urz. L 214

4 Zob. A.A. Ambroziak, Pomoc publiczna w prawie Unii Europejskiej. Implikacje dla Polski
po akcesji, [w:] Polityki gospodarcze Unii Europejskiej, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa
2009, s. 135 n.; T. Korbutowicz, Polityka konkurencji Wspolnoty i Unii Europejskiej w latach 1962—
1997, Krakow 2004, s. 87 n.

5 Plan dziatai w zakresie pomocy panstwa — Gorzej i lepiej ukierunkowana pomoc panstwa:
mapa drogowa reformy pomocy panstwa na lata 2005-2009, COM (200) 107 wersja ostateczna
z 7 czerwca 2005.

6 Zob. Sprawozdanie dotyczace polityki konkurencji za rok 2007, Luxemburg 2009, s. 15; State
Aid Scoreboard. Report on State aid granted by the EU Member States, Autumn 2009 update,
Brussels 7 grudnia 2009, COM (2009) 661, s. 3.
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z 9.08.2008, s. 3). Wylaczeniem objeta zostata pomoc publiczna na innowacje,
ochrong $rodowiska, badania naukowe i1 rozwdj duzych przedsigbiorstw, szkole-
nia, zatrudnienie, uzyskanie dostgpu do kapitatu podwyzszonego ryzyka dla ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw, a takze pomoc inwestycyjna i na zatrudnienie dla
tych podmiotdw, jak tez pomoc regionalna. Zmiany te odpowiadaja charakterowi
polityki konkurencji odnoszacej si¢ do kontroli pomocy publicznej. Wyrazna jest
w tej polityce tendencja do ograniczania intensywno$ci pomocy i przesuwania
srodkéw na realizacje celow horyzontalnych, ktdre uznawane sa za mniej szkodli-
we dla konkurencji i funkcjonowania rynku wewngtrznego. Przypadki tego rodza-
ju pomocy publicznej dopuszczonej do stosowania przewiduje tak zwane ogdlne
rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych czy wytyczne w sprawie krajowej
pomocy publicznej na lata 2007-2013.

2. KRAJOWA POMOC PUBLICZNA I WARUNKI JEJ UDZIELANIA

Pomoc regionalna finansowana przez panstwa cztonkowskie jest przeznaczo-
na na wspieranie rozwoju gospodarczego okreslonych, niekorzystnie potozonych
regiondw Unii Europejskiej. Okreslona zostata w art. 107 ust. 3 (a) i (c) TfUE,
ktory przewiduje uznanie za zgodna z jednolitym rynkiem pomoc na rozwoj go-
spodarczy regiondéw, w ktérych poziom zycia jest nienormalnie niski lub regio-
now, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, oraz pomoc
utatwiajaca rozwoj pewnych form dziatalnosci lub pewnych regionéw. Taka po-
moc nazywana jest krajowa pomoca regionalna i zaliczona zostata do regut hory-
zontalnych pomocy publicznej. Od innych form pomocy horyzontalnej — pomocy
na badania, rozwoj i innowacje, zatrudnienie, szkolenia, ochron¢ srodowiska —
odroznia ja wlasnie ta geograficzna specyfika. Krajowa pomoc regionalna sprzyja
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci panstw cztonkowskich oraz Unii
Europejskiej jako cato$ci. Sktada si¢ na niag pomoc na inwestycje przyznawana
duzym przedsigbiorstwom lub w ograniczonym zakresie pomoc operacyjna, przy
czym obie formy pomocy przyznaje si¢ konkretnym regionom w celu wyréwna-
nia réznic regionalnych. Za pomoc regionalna uznaje si¢ rowniez podwyzszenie
poziomoéw pomocy inwestycyjnej przyznawanej matym i $rednim przedsigbior-
stwom znajdujacym si¢ w regionach mniej uprzywilejowanych ponad poziomy
dopuszczalne na innych obszarach’.

Pomoc na rozwdj regionalny w UE udzielana jest przez panstwa cztonkow-
skie na podstawie przepiséw traktatowych po ztozeniu indywidualnego zgloszenia
Komisji lub na podstawie przepisow o wylaczeniach grupowych. Do 2008 roku

7 Zob. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 (Tekst majqcy
znaczenie dla EOG), Dz. Urz. C 54 2 4.03.2006, s. 13.
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byty to rozporzadzenia dotyczace pomocy dla matych i Srednich przedsigbiorstw,
pomocy na szkolenia, zatrudnienie i regionalnej pomocy inwestycyjnej®, a obecnie
jest to ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych. Pomoc ta musi od-
powiada¢ wymogom okre§lonym w traktacie, rozporzadzeniach wykonawczych
i Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013. Wytycz-
ne dotycza pomocy przyznawanej w kazdym sektorze gospodarki, z wylaczeniem
ryboldéwstwa, gornictwa wegla, rolnictwa, hutnictwa zelaza i stali oraz wtokien
syntetycznych.

Pomoc przeznaczona na wspieranie rozwoju gospodarczego regionéw o nie-
normalnie niskim poziomie zycia lub regionow, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, odnosi si¢ wytacznie do obszarow, gdzie sytuacja
gospodarcza jest wyjatkowo niekorzystna na tle Unii jako catosci®. Warunki z art. 107
ust. 3 (a) sa wedtug Komisji spelnione, jesli region sklasyfikowany jako jednost-
ka geograficzna poziomu NUTS II'0 ma PKB, mierzony wedtug standardu sity
nabywczej, nizszy niz 75% $redniej tak liczonego PKB Unii. Wskazniki PKB
per capita dla kazdego regionu oraz $rednia wspolnotowa, ktore maja by¢ wy-
korzystane w analizie, ustalane sa przez Urzad Statystyczny Wspolnot Europe;j-
skich (Eurostat). Pomoc regionalna dla regionéw najbardziej oddalonych, czyli
dla Azoréw, Madery, Wysp Kanaryjskich, Gwadelupy, Saint-Martin, Saint-Bar-
thélemy, Martyniki, Reunion oraz Gujany Francuskiej rowniez wchodzi w zakres
odstgpstwa na podstawie tego artykutu bez wzgledu na to, czy PKB per capita jest
w tych regionach nizszy czy wyzszy od 75% $redniej PKB per capita Unii. Od-
setek 0sOb zamieszkujacych obszary objete pomoca regionalng odpowiada 42%
spoleczenstw UE-25. Zasigg pomocy w kategoriach liczby ludnos$ci w zadnym

8 Byty to odpowiednio: Rozporzadzenie Komisji nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsigbiorstw Dz. Urz. L 10z 13.01.2001, s. 33 zmienione rozporzadzeniem nr 1976/2006 Dz. Urz.
L 368 z23.12.2006, s. 85; Rozporzadzenie Komisji nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej Dz. Urz. L 10 z 13.01.2001,
s. 20 zmienione rozporzadzeniem nr 1976/2006; Rozporzadzenie Komisji nr 2204/2002 z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa
w zakresie zatrudnienia Dz. Urz. L 337 z 13.12.2002, s. 3 zmienione rozporzadzeniem nr 1976/2006;
Rozporzadzenie Komisji nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej Dz. Urz. L 302 z 1.11.2006, s. 29.

9 Na temat ustalenia sytuacji takich obszaréw zob. orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie 248/84 Niemcy przeciwko Komisji, Zbidr Orzeczen (1987) 4013, pkt 19.

10 NUTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych zostata wpro-
wadzona przez Eurostat w celu gromadzenia i udostgpniania danych statystycznych. Kwalifikowanie
regiondéw panstw cztonkowskich do poszczegdlnych pozioméw NUTS zalezy od liczby ludnosci
— zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 10589/2003 z dnia 26 maja 2003 r.
w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do celow statystycznych
(NUTS), Dz. Urz. L 154 21.06.2003, s. 1.
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z panstw cztonkowskich nie moze by¢ nizszy niz 50% ludnosci objgtej pomoca
regionalng w latach 200020061,

Natomiast pomoc regionalna dopuszczona na podstawie art. 107 ust. 3 (¢)
musi stanowi¢ czg$¢ szczegdtowo zdefiniowanej polityki regionalnej panstwa
cztonkowskiego 1 przestrzega¢ zasady koncentracji geograficznej. Przepis ten
uprawnia Komisje do zatwierdzenia pomocy majacej na celu dalszy rozwdj go-
spodarczy obszarow panstw cztonkowskich, ktore sa mniej uprzywilejowane
w stosunku do $redniej krajowej i ktérych sytuacje porownuje si¢ do innych re-
giondéw kraju. Kwalifikacja takiego regionu do udzielenia pomocy dokonuje si¢
przy uwzglednieniu odsetka ludnosci objetego pomoca oraz charakteru i sytuacji
takiego regionu. Moga to by¢ regiony rozwoju gospodarczego, regiony o niskiej
gestosci zaludnienia, to jest regiony NUTS II o gestosci zaludnienia ponizej 8 osob
na kilometr kwadratowy, regiony NUTS III o ggstosci zaludnienia 12,5 osoby na
kilometr kwadratowy, regiony tworzace strefy przygraniczne o liczbie ludnosci co
najmniej 100 000, wyspy i regiony odizolowane geograficznie!2.

Krajowa pomoc regionalna obejmuje regionalna pomoc inwestycyjna w for-
mie zardwno inwestycji poczatkowych, jak i duzych projektéow inwestycyjnych,
pomoc operacyjng oraz pomoc dla nowo zaktadanych matych przedsigbiorstw.
Inwestycja poczatkowa sa to naktady na aktywa materialne oraz aktywa niemate-
rialne 1 prawne zwiazane z utworzeniem nowego zaktadu, rozbudowa istniejacego
zaktadu, dywersyfikacja produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie nowych dodat-
kowych produktow, zasadnicza zmiang dotyczaca catoSciowego procesu produk-
cyjnego istniejacego zaktadu. Aktywa materialne maja posta¢ gruntow, budynkow
i budowli oraz zaktadu/urzadzen. W przypadku nabycia zaktadu pod uwagg bierze
si¢ wylacznie koszty nabycia aktywow od stron trzecich, o ile transakcja odbyta
si¢ na warunkach rynkowych. Aktywa niematerialne i prawne oznaczaja aktywa
zwiazane z transferem technologii poprzez nabycie praw patentowych, licencji,
know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej. Inwestycje odtworzeniowe
nie stanowia inwestycji poczatkowej. Pomoc moze przybra¢ forme dotacji, nisko-
oprocentowanej pozyczki lub obnizki oprocentowania, gwarancji panstwa, zaku-
pu akcji lub udziatéw w spotce, zwolnienia lub obnizenia podatkdéw, zwolnienia
z ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub innych obowiazkowych optat
czy przekazania gruntow, towardéw lub ushug na preferencyjnych warunkach. Waz-
ne jest, zeby pomoc taka stanowila zachete do podejmowania inwestycji w tym
regionie przez przedsigbiorstwo.

Intensywno$¢ pomocy regionalnej wyrazona jako ekwiwalent dotacji brutto
to inaczej zaktualizowana warto$¢ pomocy wyrazona jako procent aktualnej war-
tosci kosztow kwalifikowanych. W wypadku pomocy zgtaszanej Komisji indywi-
dualnie, ekwiwalent dotacji brutto obliczany jest w dniu zgloszenia, a w innych

' WAtyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013..., s. 15.
12° Ibidem, s. 18.
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przypadkach kwalifikowane koszty inwestycji obniza si¢ do poziomu ich wartosci
w dniu przyznania pomocy. Do kosztow kwalifikujacych si¢ do pomocy na inwe-
stycje poczatkowe naleza wydatki na grunty, budynki i budowle, maszyny, urza-
dzenia, najem lub dzierzawe, gdy maja posta¢ leasingu finansowego i nie dotycza
budynkow, budowli, gruntoéw. Nabywane aktywa maja by¢ nowe. W przypadku
malych i $rednich przedsigbiorstw mozna uwzgledni¢ petne koszty inwestycji
w aktywa niematerialne i prawne w postaci nabytych praw patentowych, licencji,
know-how lub nieopatentowanej wiedzy technicznej, a takze koszty analiz przy-
gotowawczych oraz ustug doradczych zwiazanych z inwestycja.

Ustalone putapy pomocy, czyli maksymalna intensywno$¢ pomocy zalezy
od sytuacji regionu i tego, czy jest to pomoc uzyskiwana na podstawie art. 107
ust. 3 (a), czy (¢) TfUE. I tak w wypadku regiondéw obj¢tych pomoca z art. 107
ust. 3 (a) Komisja uznala, Zze intensywno$¢ pomocy regionalnej nie moze prze-
kroczy¢:

a) 30% ekwiwalentu dotacji brutto dla regionéw, ktorych PKB per capita
jest nizsze niz 75% $redniego PKB per capita dla UE-25, jak réwniez regionow
najbardziej oddalonych z wyzszym PKB na jednego mieszkanca;

b) 40% ekwiwalentu dotacji brutto dla regionow, ktorych PKB per capita jest
nizsze niz 60% S$redniego PKB per capita dla UE-25;

¢) 50% ekwiwalentu dotacji brutto dla regiondw, ktorych PKB per capita jest

nizsze niz 45% $redniego PKB per capita dla UE-25.
W wypadku regionow objetych odstgpstwem na podstawie art. 107 ust. 3 (¢) putap
pomocy nie moze przekroczy¢ 15% ekwiwalentu dotacji brutto. Jest on obnizony
do 10% ekwiwalentu dotacji brutto dla regionow, ktorych PKB per capita prze-
kracza 100% sredniego PKB per capita dla UE-25, a ktorych stopa bezrobocia jest
zarazem nizsza od Sredniej dla UE-25 mierzonej na poziomie NUTS III na podsta-
wie $redniej z ostatnich trzech lat wedtug danych dostarczonych przez Eurostat.
W odniesieniu do matych i §rednich przedsigbiorstw wymienione pulapy pomocy
moga zosta¢ podniesione o 20% ekwiwalentu dotacji brutto dla matych przedsig-
biorstw i 0 10% ekwiwalentu dotacji brutto dla $rednich przedsigbiorstw!3.

Duzy projekt inwestycyjny jest to inaczej inwestycja poczatkowa o wydat-
kach kwalifikowanych przewyzszajacych 50 mln euro. Za duzy projekt inwesty-
cyjny uznaje si¢ jednostkowy projekt inwestycyjny, nawet podzielony na podpro-
jekty, jesli inwestycja poczatkowa podjgta przez jedno Iub kilka przedsigbiorstw
na przestrzeni trzech lat sktada si¢ ze srodkow trwatych potaczonych w sposob
ekonomicznie niepodzielny. Komisja bierze pod uwage powiazania techniczne,
funkcjonalne i strategiczne oraz blisko$¢ geograficzna. Stosowany jest mechanizm
ograniczajacy wielko$¢ dopuszczalnej pomocy regionalnej, to znaczy zmniejsza
si¢ intensywno$¢ pomocy wraz ze wzrostem wielkosci kosztow kwalifikowanych
inwestycji. Intensywno$¢ pomocy moze odpowiada¢ 10%, 50% i 34% inten-

13 Ibidem, s. 21 n.
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sywnosci tej pomocy przy kosztach kwalifikowanych przekraczajacych 100 min
euro'4,

Panstwa cztonkowskie maja obowiazek indywidualnego zglaszania Komisji
kazdej pomocy przyznawanej w ramach istniejacych programow pomocy, jesli
pomoc proponowana ze wszystkich zrodel przekracza maksymalna dozwolona
kwotg pomocy, jaka inwestycja o wydatkach kwalifikowanych rownych 100 min
euro moze otrzymac, czyli w granicach od 50% do 100% putapu regionalnego.
Zasada zostata potwierdzona w przyjetym przez Komisje w 2009 r. komunikacie
w sprawie kryteriow dotyczacych szczegotowej oceny pomocy regionalnej dla
duzych projektow inwestycyjnych!>. Pomoc regionalna dla duzych projektow in-
westycyjnych przekraczajaca 100 mln euro kosztow kwalifikowanych musi by¢
indywidualnie zgtaszana Komisji, poniewaz moze nie$¢ z soba wigksze ryzyko
zaktocenia konkurencji. W okreslonych okolicznosciach Komisja wszczyna for-
malne postgpowanie wyjasniajace 1 przeprowadza szczegdtowa oceng. Pierwsza
sprawa poddana takiej ocenie byla sprawa Dell Poland!®, w ktérej Komisja okre-
slita, jakie okoliczno$ci nalezy zbadac i na jakie nalezy zwroci¢ uwage, w celu
ustalenia efektu zachety dla inwestycji, korzysci ze srodka pomocy, ktére maja
przewazy¢ zaktocenia konkurencji i handlu wewngtrznego. Za niezbg¢dne uzna-
a przy okresleniu celu pomocy nie tylko rozwdj regionu i spojnosci, lecz takze
ustalenie liczby i jakos$ci powstatych miejsc pracy, jakosci szkolenia, mozliwos$ci
transferu wiedzy. Wazny jest takze efekt zachgty i proporcjonalno$¢ pomocy ro-
zumiana jako niestwarzanie beneficjentowi pomocy mozliwosci wykorzystania
swej sity ekonomicznej na niekorzys$¢ konkurentéw. Komisja uznala, ze projekt
inwestycyjny Dell, polegajacy na lokalizacji zaktadu produkcyjnego w Lodzi ko-
rzystnie wplynie na rozwoj regionalny.

W ramach krajowej pomocy regionalnej w wyjatkowych wypadkach zezwala
si¢ na udzielenie pomocy operacyjnej rozumianej jako pokrycie biezacych wy-
datkéw przedsigbiorstwa. Pomoc taka moze zosta¢ przyznana w regionach za-
kwalifikowanych na podstawie art. 107 ust. 3 (a) pod warunkiem, ze pomoc jest
uzasadniona ze wzgledu na jej wklad w rozwoj regionalny i jej charakter, a jej
poziom jest proporcjonalny do ograniczen, ktore ma ztagodzi¢. Ponadto istnieje
mozliwos¢ zatwierdzenia okreslonych szczegélnych form pomocy operacyjnej
w regionach o niskiej gestosci zaludnienia oraz regionach o najnizszym poziomie

14 7ob. szerzej A. Jankowska, M. Marek, Dopuszczalnosé pomocy publicznej. Uregulowania
wspolnotowe i krajowe, Warszawa 2009, s. 59 nn.

15 Komunikat Komisji w sprawie kryteriow dotyczacych szczegdélowej oceny pomocy
regionalnej dla duzych projektéw inwestycyjnych Dz. Urz. C 223 z 16.09.2009, s. 3.

16 Pomoc panstwa C 46/2008 (ex N 775/2007) — Polska LIP — Pomoc dla przedsigbiorstwa
Dell Products (Poland) Sp. z o.0., Bruksela, dnia 10.12.2008 r., K (2008) 7822 wersja ostateczna.
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zaludnienia, jak rowniez regionach najbardziej oddalonych. Pomoc operacyjna ma
charakter przej$ciowy i z uptywem czasu ma ulegaé¢ obnizeniu!’.

Pomoc dla nowo zatozonych matych przedsigbiorstw jest traktowana jako
uzupetnienie regionalnej pomocy inwestycyjnej. Takie podmioty moga uzyskaé
srodki na pokrycie kosztow ustug prawniczych, doradztwa, kosztow administra-
cyjnych zwiazanych z utworzeniem przedsigbiorstwa, najmu maszyn, zuzycia
energii, wody, ogrzewania, odsetek od pozyczek. Intensywno$¢ pomocy nie moze
przekracza¢ dla regionéw okreslonych w art. 107 ust. 3 (a) TfUE 35% wydatkow
kwalifikowanych w ciagu trzech pierwszych lat od zalozenia i 25% w ciagu dwoch
nastgpnych lat. W przypadku regionow wymienionych w art. 107 ust. 3 (c) TfUE
intensywnos$¢ pomocy jest nizsza i w trzech pierwszych latach nie moze przekro-
czyé 25% kosztow kwalifikowanych i 15% w kolejnych dwdch latach!8.

Uzupethieniem Wytycznych sa, obowiazujace od 2008 do konca 2013 roku,
przepisy rozporzadzenia Komisji nr 800/2008!%, w ktérym uznano niektore ro-
dzaje pomocy za zgodne ze wspdolnym rynkiem. Zasady w nim okreslone odpo-
wiadaja dotychczasowej praktyce Komisji wynikajacej ze stosowania wyltaczen
blokowych. Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych ma zastoso-
wanie do wszystkich sektorow gospodarki z wyjatkiem rybotowstwa i akwakul-
tury, rolnictwa i sektora wegla. Wylaczona z zakresu rozporzadzenia jest pomoc
regionalna dla sektora hutnictwa zelaza i stali, budownictwa okrgtowego i wtokien
syntetycznych oraz programy pomocy przeznaczone dla konkretnych sektoréw
dzialalno$ci gospodarczej w dziedzinie przemyshu lub ustug poza turystyka20.

Ogodlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych zezwala na warun-
kach w nim okreslonych na udzielanie pomocy publicznej i zwalnia panstwa
cztonkowskie z obowiazku zgloszenia niektorych rodzajow pomocy. Wytaczenie

17 WAtyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 ..., s. 26-27.

18 Ibidem, s. 27 n.

19 Rozporzadzenie Komisji nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie
w sprawie wylaczen blokowych) Tekst majacy znaczenie dla EOG, Dz. Urz. L 214, 2 9.08.2008,
s. 3-47. Rozporzadzenie Komisji wydane zostato na podstawie i w zakresie upowaznienia zawartego
w rozporzadzeniu Rady nr 994/98 dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska (obecnie art. 107 i 108 TfUE) do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy
panstwa. Zob. art. 1 i 2 Rozporzadzenia Rady nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego stosowania
art. 92 1 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektorych kategorii horyzontalnej
pomocy panstwa, Dz. Urz. L 142,z 14.09.1998, s. 2-3.

20 Przepisy rozporzadzenia nie maja zastosowania do pomocy przyznawanej na dziatalno$é
zwiazang z wywozem, to jest pomocy bezposrednio zwiazanej z ilo$cia wywozonych produktow,
ztworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub z innymi wydatkami biezacymi zwiazanymi
z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej oraz pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia
towaréw produkcji krajowej w stosunku do towaréw sprowadzanych z zagranicy. Szczegdtowo
przypadki wylaczenia stosowania przepiséw rozporzadzenia zostaty okre§lone w art. 1 ust. 2—6
rozporzadzenia nr 800/2008.
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z wymogu zgloszenia odnosi si¢ do tych rodzajow pomocy, ktére spetniaja wa-
runki wymienione w rozporzadzeniu, a mianowicie pomoc ma wywotywac efekt
zachety 1 odpowiadaé kryteriom przejrzystosci oraz ma by¢ zgodna z ustalony-
mi putapami intensywnosci pomocy, poziomem kosztow kwalifikowanych i nie
moze przekracza¢ maksymalnych kwot pomocy. Te warunki wylaczenia dotycza
programo6w pomocy, pomocy indywidualnej udzielanej w ramach programu oraz
pomocy ad hoc. Zgodnie z przyjetymi w rozporzadzeniu definicjami pomoc ozna-
cza kazdy $rodek spehiajacy wszystkie kryteria, o ktorych mowa w art. 107
ust. 1 TfUE, a program pomocy oznacza kazdy akt prawny, na ktérego podstawie,
bez dodatkowych $rodkéw wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidu-
alng przedsigbiorstwom, okreslonym w sposob ogdlny w tym akcie. Programem
pomocy jest takze kazdy akt prawny, na ktdrego podstawie przedsigbiorstwu lub
przedsigbiorstwom mozna przyznaé pomoc niezwigzang z konkretnym projektem
na czas nieokreslony i/lub o nieokreslonej wysokosci. Pomoc indywidualna to
inaczej pomoc ad hoc oraz pomoc podlegajaca zgtoszeniu na podstawie programu
pomocy. Z kolei pomoc ad hoc oznacza pomoc indywidualng przyznawang poza
programem pomocy. Do pomocy objegtej wylaczeniem nalezy pomoc regional-
na, inwestycyjna i na zatrudnienie dla matych i §rednich przedsigbiorstw, pomoc
na zakltadanie przedsigbiorstw przez kobiety, na ochrong §rodowiska, na ushugi
doradcze dla matych i $rednich przedsigbiorstw i ich udziat w targach, pomoc
w formie kapitalu podwyzszonego ryzyka, pomoc na dziatalno$¢ badawcza, roz-
wojowa 1 innowacyjna, na szkolenia oraz pomoc dla pracownikéw znajdujacych
si¢ w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji lub niepelnosprawnych.

Pomoc regionalna (art. 13—14 rozporzadzenia nr 800/2008) obejmuje regiony
i programy pomocy zgodne z zatwierdzona dla danego kraju mapa pomocy regio-
nalnej na lata 2007—2013 i przeznaczona jest na inwestycje, zatrudnienie oraz dla
nowo utworzonych matych przedsigbiorstw w regionach kwalifikujacych si¢ do
udzielenia takiej pomocy na podstawie art. 107 ust. 3 (a) i (¢) TfUE. Intensyw-
no$¢ pomocy wyrazona w ekwiwalencie pomocy brutto ma odpowiada¢ progowi
pomocy regionalnej obowigzujacej w dniu przyznania pomocy w danym regionie.
Wymagane jest, aby realizowana w regionie inwestycja byla utrzymana przez pigé
lat, a w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw trzy lata od jej zakonczenia.
Udzielana pomoc ad hoc jest tylko uzupetieniem pomocy przyznanej w ramach
programoéw regionalnej pomocy inwestycyjnej i pomocy na zatrudnienie i nie
moze przekracza¢ 50% calkowitej kwoty pomocy przyznanej danej inwestycji.
Kwota pomocy dla nowo utworzonych matych przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w regionach kwalifikujacych sig do odstepstwa z art. 107
ust. 3 (a) TfUE nie moze by¢ wyzsza niz 2 mln euro, a w regionach okreslonych
w art. 107 ust. 3 (¢) nie moze przekroczy¢ 1 min euro.

Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa powiadomi¢ Komisje o wejsciu
w zycie programu pomocy lub przyznaniu pomocy ad hoc podlegajacej wyla-
czeniu w terminie 20 dni roboczych. Informacje o takich srodkach podawane sa
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do publicznej wiadomosci przez publikacje w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej. Komisja moze zazada¢ udostgpnienia jej szczegotowych dokumentacji
i informacji na temat beneficjentow pomocy, warunkow jej przyznania, kosztow
kwalifikowanych oraz efektu zachg¢ty wywotanego przez pomoc.

3. PRZYKLADY STOSOWANIA REGUL DOTYCZACYCH KRAJOWEJ
POMOCY REGIONALNEJ

W latach 2004-2010 Komisja przyjeta 570 decyzji koncowych w sprawie
srodkow na rozwoj regionalny, w tym 523 decyzje potwierdzaja zgodnos$¢ pomo-
cy z obowiazujacymi regulami jej przyznawania, w 14 decyzjach stwierdzita, ze
dany $rodek nie stanowi pomocy, a w 33 sprawach wydata decyzje negatywne.
Wigkszo$¢ decyzji dotyczyta programow pomocy (52%), a pozostate odnosity si¢
do $rodkow indywidualnych ad hoc (prawie 29%) i pomocy indywidualnej w ra-
mach programéw pomocy (19%). Najwigcej decyzji wydano w stosunku do pigciu
panstw cztonkowskich: Polski (96), Niemiec (91), Wtoch (60), Republiki Czeskiej
(46) 1 Francji (18). Liczba srodkéw krajowej pomocy regionalnej zatwierdzanych
rocznie wahata si¢ w latach 2004—2009 pomigdzy 60 a 100. Najwyzszy poziom
zostal osiagnicty w 2004 (92 srodki), 2006 (96 srodkéw) 1 2009 roku (86 $rod-
kow), a w roku 2010 nastapit spadek i zatwierdzono 50 srodkdéw. W tym okresie
catkowita liczba podlegajacych zwolnieniom grupowym $rodkow pomocy na roz-
woj regionalny wyniosta 778, z czego 97% byto programami pomocy. Najwigksza
liczbg programéw wprowadzilty: Wtochy (120) i Hiszpania (112); Czechy (76),
Polska (68) i Austria (57). W 2009 roku kraje cztonkowskie przyjety w sumie
266 srodkdéw pomocy podlegajacych zwolnieniu grupowemu, a w 2010 ich liczba
spadia do 145. Wynikato to z przyjecia w 2008 roku nowego ogdlnego rozporza-
dzenia w sprawie wylaczen blokowych?!,

Pozytywna tendencja w latach 2008-2010 jest utrzymujacy si¢ wzrost udziatu
pomocy publicznej na cele horyzontalne w pomocy ogdtem dla przemysthu i ustug,
ktory zwigkszyt si¢ o 2,2% w porownaniu z latami 2005-2007. Sposrod celdw
horyzontalnych najwigkszy wzrost nastapit w odniesieniu do wydatkéw na rozwoj
regionalny (4%), a najwickszy byt spadek pomocy dla matych i $rednich przed-
sigbiorstw (—3,6%). W odniesieniu do pomocy na cele sektorowe zaznaczyla si¢
odwrotna tendencja, w poréwnaniu z pomoca na cele horyzontalne wydatki na
pomoc dla poszczegolnych sektorow gospodarki wykazuja spadek w porownaniu
z latami 2005-2007 o 2,2% (tabela 1).

2L Sprawozdanie na temat wkiadu pomocy panstwa w realizacje strategii ,, Europa 2020” —
Aktualizacja z wiosny 2011, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/archive/2011

spring_pl.pdf.
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Tabela 1. Horyzontalna i sektorowa pomoc w krajach Unii Europejskiej

Pomoc na cele e o
horvzontalne Roznica wynikajaca
; ykt ow. Trend 2008-2010 z poréwnania
Pomoc sextorowe pomocy horyzontalnej | trendu 2005-2007
jako . . .
w mld i sektorowej w % w odniesieniu do
% pomocy 3
euro ; pomocy ogodtem pomocy horyzon-
ogotem dla . .
dla przemystu i ustug talnej
przemystu . .
. i sektorowe;j
i ushug
Pomoc horyzon- | g, 85 84,4 +2.2
talna ogdtem
 Ochrona 14,4 23,7 23,8 23
srodowiska
Rozwj 14,8 24,3 23,5 +4.0
regionalny
Badania i rozwoj,
. . 10,9 18,3 15,5 +2,5
innowacje
Male i $rednie
przedsigbiorstwa 2.6 4.2 6,5 =36
Kapitat wysokiego 0.8 13 1.0 102
ryzyka
Szkolenia 0,8 1,3 1,4 +0,1
Zatrudnienie 2.8 4,6 4.8 -1,6
fnna pomoc 5,9 9,7 7.8 423
horyzontalna
Pomoc s,ektorowa 9.1 15 156 22
ogblem

Zrodto: Commission Staff Working Paper — Autumn 2011 Update — {COM (2011) 848 final} Brussels,
1.12.2011, SEC (2011) 1487 final, s. 13, http://ec.curopa.eu/competition/state_aid/studies_reports/ 2011 _au-
tumn_ working _paper_en.pdf.

W 2009 roku kwota krajowej pomocy regionalnej wyniosta 13,9 mld euro, co
odpowiadato 24% pomocy ogétem dla przemyshu i ustug lub 0,12% PKB krajow
Unii. Okoto 4,9 mld euro (35%) przyznano przy zastosowaniu srodkéw pomo-
cy objetych wytaczeniem grupowym. W wartosciach wzglednych, jako odsetek
PKB, nastgpujace panstwa cztonkowskie przyznaty wigcej srodkow niz $rednia
UE: Grecja (0,57%), Wegry (0,28%), Stowenia (0,27%), Malta (0,25%), Czechy
(0,23%), Francja (0,22%), Irlandia (0,18%), Stowacja (0,17%), Polska (0,17%),
Niemcy (0,15%), Litwa (0,14%) i Hiszpania (0,12%)22.

22 Commission Staff Working Paper — Autumn 2011 Update, Brussels, 1.12.2011, SEC (2011)
1487 final, s. 13, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/ 2011_autumn_working
paper_en.pdf.
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Komisja, oceniajac pomoc regionalna przyznawana poza programami po-
mocy, bierze pod uwage ryzyko ograniczenia konkurencji na jednolitym rynku.
Odnosi si¢ to zwlaszcza do pomocy regionalnej ad hoc, w stosunku do ktorej
bada si¢ jej pozytywny wpltyw na rozwdj danego regionu, ktory ma przewazaé
nad zaktoceniami konkurencji. Przy uwzglednieniu tych okolicznos$ci Komisja
zatwierdzita pomoc ad hoc w wysokosci 4,2 min euro dla SABIC, producenta che-
mikaliéw z siedziba w Arabii Saudyjskiej. Pomoc przeznaczona byta na zalozenie
europejskiej centrali przedsigbiorstwa w Holandii. Uzyskata ona aprobat¢ Komisji
ze wzgledu na wykazywany pozytywny wplyw na caly region, ktory tradycyjnie
zwiazany jest z przemystem chemicznym?3. Z kolei w sprawie zatwierdzonej po-
mocy regionalnej ad hoc udzielonej przez rzad Czech przedsigbiorstwu Lignit
Hodonin uznano, ze wplyw tej pomocy na spdjnos¢ spoleczng i rozwdj gospodar-
czy przewaza nad zaktoceniami konkurencji. Przedsigbiorstwo uzyskato pomoc
w wysokosci 5 mln euro na sfinansowanie inwestycji stuzacej odkryciu nowych
zY6z lignitu, ktoéra ma utworzy¢ 350 miejsc pracy w regionie rolniczym o wysokim
bezrobociu. Komisja stwierdzita, ze szczegdlne cechy handlu lignitem i niski po-
ziom produkcji zaktadu Lignit Hodonin maja ograniczony wptyw na konkurencj¢
i wymiang pomigdzy pafnstwami cztonkowskimi24.

Polska sposrod krajow cztonkowskich odznaczyta sig znaczna liczba przyzna-
nej pomocy regionalnej ad hoc. Jednym z przypadkow takiej pomocy jest pozytyw-
nie oceniona pomoc publiczna dla przedsigbiorstw i ich inwestycji w Tarnobrzeskiej
Strefie Ekonomicznej, stuzaca stworzeniu klastra elektronicznego w Kobierzycach.
Klaster obejmuje projekty, inwestycje nastepujacych przedsigbiorstw:

1. LG Innotek Poland — uruchomienie nowego przedsigbiorstwa produkuja-
cego tunery TV, inwertery i zasilacze;

2. LG Philips LCD (gtowny inwestor klastra) — produkcja modutéow LCD
do telewizorow;

3. Ohsung (Dong Seo) Display Poland — produkcja komponentéw metalo-
wych do jednostek przeciwoswietleniowych i modutéw LCD;

4. Lucky SMT — produkcja plytek obwodoéw drukowanych;

5. Dong Yang Electronics — produkcja komponentow z tworzyw sztucznych
do jednostek przeciwoswietleniowych, wytwarzanie innych produktow z tworzyw
sztucznych i montowanie obwodow drukowanych;

6. Heesung Electronics Poland — produkcja jednostek przeciwoswietleniowych;

7. LG Chem Poland — produkcja polaryzatorow i filtrow PDP;

8. LG Electronics Wroctaw (telewizory) — produkcja telewizorow;

9. LG Electronics Wroctaw (urzadzenia gospodarstwa domowego) — pro-
dukcja lodowek i pralek?S.

23 Sprawa N 492/04 Pomoc na rozwoéj regionalny dla SABIC, Dz. Urz. C 176 z 16.07.2005.

24 Sprawozdanie dotyczqce polityki konkurencji za rok 2005, Luksemburg 2007, s. 155.

25 Sa to odpowiednio sprawa N 251/2006, Dz. Urz. C 275 z 13.11.2007, s. 7; sprawa N 245/2006,
Dz. Urz.z21.11.2007, s. 1; sprawa N 246/2006, Dz. Urz. C 130z 12.06.2007, s. 3; sprawa N 247/2006,
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Pomoc ad hoc we wszystkich tych sprawach przewidziana byta w formie
dotacji celowej, nicodptatnego przekazania gruntéw, zwolnienia z oplat strefo-
wych, optat z tytulu wytaczenia gruntow z produkcji rolnej. Byta ona potaczona
z dodatkowa pomoca regionalna przyznawana na podstawie istniejacych progra-
méw pomocy w formie zwolnienia z ptacenia podatku dochodowego od 0sob
prawnych, podatku od nieruchomosci i narzgdzi wspierania zatrudnienia. Komisja
badata, czy prawidtowo ustalone zostaly koszty kwalifikowane, czy nie przekro-
czono dopuszczalnych putapow intensywnosci pomocy, jaki jest udziat wlasny
przedsigbiorstw, czy wystapil efekt bodzca i jakie sa korzysci dla regionu. Zgto-
szone projekty pomocy regionalnej spetnialy wymogi okreslone w Wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej 2007-2013 i Krajowej mapie pomocy regionalnej
na okres 2007-20132%6. Wszystkie projekty inwestycyjne byty realizowane w la-
tach 20062011 i kazdy z beneficjentow pomocy zobowiazywat si¢ do utrzymania
projektu przez co najmniej pig¢ lat, liczac od jego zakonczenia, przez pig¢ lat mia-
ly by¢ takze utrzymane utworzone miejsca pracy. Tego ostatniego zobowiazania
nie przyjeta spotka LG Philips.

Z projektéw inwestycyjnych i udzielonej pomocy miata wynika¢ korzysé
dla regionu w postaci utworzenia nowych miejsc pracy w obdarowanych przed-
sigbiorstwach (facznie szacowana na 10 933 pracownikéw) oraz w przedsigbior-
stwach znajdujacych si¢ w sasiedztwie inwestycji (okoto 20 609 pracownikow),
ulatwienia przeprowadzenia zmian strukturalnych i1 zaktywizowania regionu do-
tknigtego likwidacja kopalni, przyciagnigcia kolejnych inwestorow, producentow
i poddostawcow. W konsekwencji realizacja inwestycji w tym regionie Dolnego
Slaska miata poprawi¢ warunki ekonomiczne i konkurencyjno$é przedsigbiorstw
tam zlokalizowanych. Cate wojewddztwo dolnoslaskie, zgodnie z Krajowq mapq
pomocy regionalnej 2007-2013 zostato zakwalifikowane do udzielania pomocy
publicznej na mocy art. 107 ust. 3 (a) TfUE. Komisja zatwierdzita pomoc pu-
bliczna na ogdlna kwotg 117 080 209 euro, przy czym najwyzsza kwotg pomocy
otrzymatlo przedsigbiorstwo LG Philips, to jest 74,22 mln euro.

Z podobnych wzgledow Komisja zatwierdzita pomoc ad hoc w wysokosci
111 mln euro przeznaczong przez rzad Czech dla Huyndai Motor Manufacturing
Company na rozpoczecie produkcji nowych samochoddéw osobowych w regio-
nie Moraw, jak rowniez pomoc ad hoc w wysokosci 32 mln euro, jaka rzad sto-
wacki zamierzal przyzna¢ Kia Motors Slovakia na rozwoj fabryki samochodow

Dz. Urz. C 282 z24.11.2007, s. 1; sprawa N 248/2006, Dz. Urz. C 130, z 12.06.2007, s. 4; sprawa
N 249/2006, Dz. Urz. C 130 z 12.06.2007, s. 5; sprawa N 250/2006, Dz. Urz. C 275 z 16.11.2007,
s. 3; sprawa N 257/2006 C 276, z 13.11.2007, s. 1; sprawa N 256 Dz. Urz. C 276 z 13.11.2007, s. 5.
26 Sprawa N 531/2006 — Polska Mapa pomocy regionalnej 2007-2013, Bruksela, 13.09.2006,
K (2006) 4010 wersja ostateczna, http://ec.europa.eu/eu_law/state_aids/comp-2006/n531-06.pdf.
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w Zylinie?’. Aprobate Komisji uzyskuja takze duze projekty inwestycyjne, takie
jak budowa dwoéch zaktadow chemicznych (Repsol Polimeros, Artensa), trzy od-
dzielne projekty inwestycyjne w przemysle celulozowo-papierniczym w Portu-
galii (CELB, Soporcel), projekt rozbudowy zaktadu wytwarzajacego elektrycz-
no$¢ na Wegrzech, budowy zaktadu do produkcji moduldéw energii stonecznej
w RFN. Pozytywnie oceniona zostala niemiecka pomoc dla przedsigbiorstwa
AMD na przeksztatcenie i rozwoj istniejacych zaktadow ptytek mikroprocesoro-
wych w Dreznie, jak rowniez pomoc dla terytoriow zamorskich Francji. W tym
ostatnim wypadku Komisja zatwierdzita 10 programéw pomocy przewidujacych
zwolnienia z podatkow 1 udziatu w ubezpieczeniach spotecznych przedsigbiorstw
dziatajacych we francuskich departamentach zamorskich, jak réwniez redukcje
istniejacej oplaty za tradycyjny rum?8, Pod pewnymi warunkami w programach
tych dopuszcza si¢ korzystanie z pomocy na inwestycje w wysokosci do 60% dla
duzych przedsigbiorstw na Gujanie Francuskiej oraz do 50% dla duzych przedsig-
biorstw na Martynice, Gwadelupie i Reunionie. Zgodnie z wytycznymi w sprawie
pomocy regionalnej mozna rowniez przyzna¢ pomoc operacyjna, ktora musi by¢
uzasadniona wktadem w rozwoj regionalny, a jej poziom ma by¢ proporcjonalny
do dodatkowych kosztéw wynikajacych z czynnikow przewidzianych w art. 349
TfUE. Komisja w tej sprawie stwierdzita, ze catkowita zgloszona pomoc odpo-
wiada 6,5% PKB przedmiotowych regiondw, a poziom ten jest proporcjonalny do
catosci dodatkowych kosztow ponoszonych przez przedsigbiorstwa w tych regio-
nach. W 2009 roku 22,7% catkowitej pomocy regionalnej przyznawanej w Eu-
ropie udzielono w ramach tych 10 programéw, ktore stanowily 77% catkowitej
pomocy regionalnej we Franc;jiZ’.

Jednym z najwigkszych programéw pomocy regionalnej, na ktéry w 2009 roku
przeznaczono 20% catkowitej pomocy publicznej na cele regionalne w UE, byt
niemiecki program nazwany Investitionszulagengesetz 2007. W czerwcu 2006 ro-
ku rzad RFN zgtosit Komisji program pomocy regionalnej zastepujacy wezesniej-
sze $rodki pomocy okreslone w ustawie o ulgach inwestycyjnych. Investitionszu-
lagengesetz 2007 przewidywat pomoc dla projektow inwestycyjnych realizowa-
nych w regionach okreslonych w obecnym art. 107 ust. 3 (a) 1 (c) TfUE, to jest
w Berlinie, Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorze Przednie, Saksonii, Saksonii-
-Anhalt i Turyngii. Pierwsze zgloszenie dotyczyto zastosowania tego programu

27 Odpowiednio sprawa N 661/2006 Investment incentives for Huyndai Motor Manufacturing
Czech, Dz. Urz. C 262,z 11.01.2007, s. 2; sprawa N 857/2006 Kia Motors Slovakia Dz. Urz. C 214,
7 13.09.2007, s. 4.

28 Report on Competition Policy including Commission Staff Working Document, Luxembourg
2008, s. 65.

29 Sprawozdanie na temat wktadu pomocy parnstwa w realizacje strategii ,, Europa 2020” —
Aktualizacja z wiosny 2011 r, s. 38 nn., http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
archive/2011_spring_pl.pdf.
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pomocy do projektow, ktore rozpoczely sie zarowno przed, jak i po 31 grudnia
2006 roku3®, W porozumieniu z wtadzami niemieckimi projektowana pomoc pu-
bliczna zostata podzielona na dwie czeSci, czyli pomoc zwiazana z projektem
dotyczacym inwestycji poczatkowych, a rozpoczgtym przed 1 stycznia 2007 roku
(sprawa N 357a/2006) 1 program pomocy objety zwolnieniem grupowym, kto-
ry dotyczyt projektdéw rozpoczetych po 31 grudnia 2006 (sprawa XR 6/200731).
W tym ostatnim wypadku taka pomoc nie podlegala zatwierdzeniu przez Komisjg.
Program pomocy obejmowat te same regiony co w sprawie N 357a/2006, a jego
roczny budzet odpowiadat kwocie 580 mln euro, przy maksymalnej intensywnosci
pomocy 30%.

Program pomocy okre$lony jako Investitionszulagengesetz 2007 uzalezniat
wsparcie dla poczatkowych inwestycji w wymienionych regionach od osiagnig-
cia rozwoju regionalnego i rezultatow dziatalnosci inwestycyjnej. Dziatalnos¢ ta
mogla polegac na zalozeniu przedsigbiorstwa lub rozbudowie juz istniejacego, dy-
wersyfikacji produkcji przedsigbiorstwa lub na zakupie zaktadu, ktory zostat lub
zostalby zamknigty, gdyby nie zostal nabyty przez niezaleznego inwestora. Bene-
ficjentami pomocy mogly zosta¢ przedsigbiorstwa niezaleznie od ich wielkos$ci,
ktorych inwestycje dotyczyly przemystu wytworczego, ustug produkcyjnych lub
ushug mieszkaniowych. Intensywno$¢ pomocy zostata okreslona dla inwestycji
przedsigbiorstw w regionach przygranicznych: 15% dla duzych przedsigbiorstw
1 27,5% dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Natomiast intensywnos$¢ pomocy
w pozostalych czesciach regionu odpowiadata 12,5% dla duzych przedsigbiorstw
1 25% dla srednich i matych przedsigbiorstw. W zgloszeniu pomocy skierowanym
do Komisji uwzgledniono pomoc ratunkowa i na restrukturyzacje przedsigbiorstw
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. We wniosku podkres$lono, ze pomoc rzadu
niemieckiego w ramach tego programu znieksztatca konkurencje i oddziatuje na
handel wewngtrzny, gdyz pomoca, polegajaca na redukcji kosztow inwestycji,
objeto szerokie spektrum sektorow gospodarczych, w tym i tych zaangazowanych
w handel z innymi krajami czlonkowskimi32.

Catkowity budzet przewidziany na finansowanie tak podzielonego programu
pomocy publicznej wynosit 1,74 mld euro, z czego prawie 11% to $rodki prze-
znaczone na pomoc w sprawie N 357a/2006, pozostata za$ czg$¢ to pomoc pod-
legajaca zwolnieniu grupowemu. W tym okresie program ten stanowit okoto 3/4
catkowitej pomocy regionalnej w Niemczech i byt najwigkszym takim programem
w Unii Europejskie;j.

30 State Aid N 357a/2006 — Germany 2007 Investment Premium Act (Investitionszulagengesetz)
— Brussels, 6.X11.2006 C (2006) 5812, http://ec.ecuropa.cu/competition/state _aid/register/ii/doc/N-
357a-2006-WLWL-en-06.12.2006.pdf.

31 Sprawa XR 6/07 Niemcy, Dz. Urz. C 41 z 24.02.2007 r., s. 9.

32 State Aid N 357a/2006 — Germany 2007 Investment Premium Act (Investitionszulagengesetz). ..
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4. ZAKONCZENIE

Polityka konkurencji prowadzona w Unii Europejskiej podporzadkowana zo-
stala procesowi integracji i realizacji wyznaczonych w nim celow. Polityka ta,
w tym i kontrola pomocy publicznej, ma przyczyniac si¢ do osiagnigcia spojno-
Sci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz zapewnienia rozwoju regionow
o niskim poziomie zycia lub wysokim bezrobociu. Od lat przygotowywane sa
przez Komisje wytyczne dotyczace krajowej pomocy regionalnej, okreslajace
warunki kwalifikowania regionow do pomocy publicznej w ramach narodowych
map regiondéw, celow, form oraz poziomu pomocy. Uzgodniono rowniez zasady
udzielania krajowej pomocy regionalnej z programami wsparcia z funduszy struk-
turalnych. W kolejnych sprawozdaniach Komisji na temat polityki konkurencji
zwraca si¢ uwage na potrzebe nasilenia konkurencji wewngtrznej i rozwoj kon-
kurencyjnosci regionow, gdyz konkurencyjne rynki stwarzaja najlepsze warunki
do rozwoju przedsiebiorstw i wprowadzania innowacji33. Podkresla sie rowniez,
ze polityka konkurencji, w tym kontrola pomocy publicznej, ma przyczynia¢ si¢
do osiagnigcia szerszych celow politycznych, okreslonych czy w strategii lizbon-
skiej, czy strategii Europa 2020. W ten sposob do takich celow, jak wskazana wy-
zej spojnosc, dotaczone zostato wspieranie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia
i konkurencyjno$ci gospodarki UE.

W strategii Europa 2020 wymienione zostaly trzy priorytety, ktore okre§lono
jako rozwoj inteligentny, czyli inaczej rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacji; kolejny to rozwoj zrownowazony, czyli wspieranie gospodarki efektywniej
korzystajacej z zasobow, przyjaznej srodowisku i konkurencyjnej, a ostatni to roz-
woj sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu, czyli wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos$¢ spoteczna i terytorialng. Uznano,
ze polityka kontroli pomocy publicznej moze przyczyni¢ si¢ do realizacji tych
priorytetow i spowodowaé zmiang alokacji funduszy publicznych. W ramach
priorytetow mieszcza si¢ szczegotowe inicjatywy, takie jak Unia innowacji; eu-
ropejska agenda cyfrowa; Europa efektywnie korzystajaca z zasobow; polityka
przemystowa w erze globalizacji; oraz nowe umiejgtnosci i zatrudnienie34.

Kontrola pomocy panstwa ma na celu wsparcie panstw cztonkowskich w ta-
kim rozdzielaniu pomocy, aby ulegata poprawie konkurencyjnosc¢ lub zmniejszaty
si¢ dysproporcje regionalne i spoteczne. Krajowa pomoc regionalna, zwlaszcza
inwestycyjna, zostata skonstruowana w taki sposéb, aby wspomoc rozwdj naj-

33 Zob. Report on Competition Policy 2004, Brussels 2005, SEC (2005) 805 final; Sprawozdanie
dotyczqce polityki konkurencji za rok 2011, http://ec.europa.eu/competition/ publications/annual
report/2011/partl pl.pdf.

34 Sprawozdanie na temat wkiadu pomocy pavistwa w realizacje strategii ,, Europa 2020 —
Aktualizacja z wiosny 2011 r., s. 10 nn., http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/
archive/2011_spring_pl.pdf; zob. M. Sapata, Strategia ,, Europa 2020 — wstepna ocena, ,,Wspolnoty
Europejskie” 2, 2010, s. 22-29.
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mniej uprzywilejowanych regionéw poprzez wspieranie inwestycji i tworzenie
nowych miejsc pracy. Promuje ona ekspansj¢ i dywersyfikacje¢ dziatalnosci go-
spodarczej przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w tych regionach, zwlaszcza poprzez
zachgcanie przedsigbiorstw do otwierania tam nowych zaktadow, co potwierdzaja
przytoczone przyktady decyzji Komisji. Przyznanie takiej pomocy uzaleznione
jest od kontynuowania dziatalnoS$ci i utrzymania zatrudnienia przez pigc¢ lat. Dal-
sze trwanie takiej dzialalno$ci i zatrudnienia zaleze¢ bedzie od zmieniajacej si¢
sytuacji gospodarczej. W konsekwencji przy ocenie pomocy publicznej bierze si¢
pod uwage argumenty przemawiajace za stosowaniem takiej pomocy, jak cho-
ciazby wymogi spdjnosci spoteczno-gospodarczej czy niedoskonatosci rynkowe
w gateziach produkcji, rynkach produktow, a nie nasilenie presji konkurencyjnej
na rynku wewngtrznym.

Znaczenie regionalnej pomocy publicznej w przyczynianiu si¢ do spojno-
$ci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w Unii Europejskiej zwigkszyto si¢
w zwiazku z przystapieniem do Unii nowych panstw w latach 2004 i 2007 oraz
sytuacja gospodarcza tych krajow. W polityce kontroli takiej pomocy uwage
poswigca sig takze regionom najbardziej oddalonym ze wzgledu na koszty do-
datkowe wynikajace z ograniczen strukturalnych zwigzanych z oddaleniem geo-
graficznym oraz okreslonymi trudno$ciami w ich integracji z rynkiem wewngtrz-
nym (co potwierdzaja decyzje w sprawie francuskich terytoriow zamorskich).
Wyrazna tendencja jest tez wzrost udziatu regionalnej pomocy w catkowitej
wysokosci pomocy dla przemystu i handlu. Wyksztatcone zostaly w praktyce
i zawarte w obowiazujacych przepisach kryteria oceny takiej pomocy, jak efekt
zachety, przejrzysto$¢ pomocy, putapy intensywnosci pomocy, udziat whasny
przedsigbiorstwa, proporcjonalno$¢ pomocy czy korzysci dla regionu, ktore
maja przewyzszac¢ zaktocenia konkurencji i handlu wewngtrznego. Wypraco-
wane kryteria i reguly majq utatwia¢ prowadzenie skutecznej kontroli pomocy
publicznej. Jednak dopuszczenie mozliwo$ci udzielania pomocy publicznej za-
wsze laczy sig z niebezpieczenstwem znieksztatcenia konkurencyjnych struktur
rynkowych.

NATIONAL REGIONAL AID IN THE EU COMPETITION POLICY

Summary

Control of public aid is a component of the EU competition policy and like the policy itself
is subordinated to the pursuit of integration objectives. The explicit ban on public aid from Art-
icle 107(1) of the TFEU has, in fact, numerous exceptions justified by the requirements of other EU
policies. National regional aid, as one of the rules of horizontal aid, is an example of such exceptions
to the ban. Conditions for granting it are linked to the socio-economic cohesion policy and the imple-
mentation of the current Europe 2020 strategy. Restriction of competition by public aid is justified by
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a need to ensure employment, boost economic activity in the regions through aided investments and
eliminate regional disparities. Allowing a possibility of public aid is always connected with a risk of
distorting competitive market structures. The EU has concluded that effective control of regional aid
of the member states is a prerequisite for these states’ effective regional aid policy and contributes
to the achievement of the objectives of the Europe 2020 strategy.
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