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WPROWADZENIE

Dziedzictwo kulturowe mozna opisa¢ jako ogét materialnych i duchowych
osiagni¢¢ wzbogacanych i przekazywanych z pokolenia na pokolenie. Szeroko
rozumiana kultura ma wptyw na tozsamos$¢ kazdego cztowieka i kazdego panstwa,
ktore cztowiek stworzy. Nic wigc dziwnego, ze prawodawcy uznali dziedzictwo
kulturowe za warte ochrony. Dzi$§ mamy do czynienia w poszczeg6lnych pan-
stwach z réznymi typami systemow ochrony dziedzictwa kultury, wybrane ele-
menty tych systemow zaprezentowane sg ponizej. Choc¢ nie tworza one odrgbnej
galezi prawa, jak prawo cywilne, karne czy administracyjne, to czerpia z dorobku
kazdej z nich, tacznie z prawem konstytucyjnym, na ktore powotywac si¢ bgdzie
istotna cze¢$¢ niniejszej pracy. Postrzeganie zagadnienia w poszczegolnych sek-
cjach niniejszej pracy jest do§¢ zréoznicowane, w ten sposob powstala mozaika,
z ktorej w konkluzji mozna wysnué pewne poréwnawcze wnioski.

W sekeji poswigconej Belgii skupiono si¢ przede wszystkim na wptywie
ksztattu panstwa belgijskiego na kompetencje w dziedzinie ochrony kultury
jego poszczegolnych czgsci sktadowych. Czgs¢ dotyczaca Czech stanowi ogol-
ny przeglad regulacji na poziomie konstytucyjnym (przede wszystkim w Karcie
Praw i Swobdd o fundamentalnym znaczeniu w Republice Czeskiej) oraz tresci
ustawowej. Tematyka materiatu dotyczacego Francji jest r6zna, sygnalizuje pod-
stawowe znaczenie francuskiego Code du patrimoine. Z kolei czg$¢ hiszpanska

! Autorami poszczegolnych czesci pracy byli: Ignacio Alvarez Cobos (Hiszpania), Aida Bar-
quero Gregori (Hiszpania), Luka$ Horiak (Czechy), Lise Maupais (Francja), David Olivan Buil
(Hiszpania), Vincent Van Cauteren (Belgia), Gloria Villaplana Cortes (Hiszpania) — w ramach pro-
gramu Erasmus, realizowanego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. Autor
chciatby wyrazi¢ podzigkowania Beacie Lukaczynskiej za wszelka pomoc, ktorej udzielita mu przy
thumaczeniu artykutu.
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rowniez w ogolny sposob dotyka problematyki relacji forma panstwa—kompeten-
cja do ochrony dziedzictwa kulturowego, przedstawiono rowniez poszczegolne
kategorie hiszpanskiego dziedzictwa historycznego i Instytut Dziedzictwa Kul-
turowego Hiszpanii oraz jego funkcje. W koncowej cze$ci zawarto porownanie
poszczegblnych koncepcji ze standardami obowiazujacymi w Polsce.

NARODOWE DZIEDZICTWO KULTUROWE W BELGII

Ochrona dziedzictwa kulturowego w Konstytucji. W Konstytucji belgij-
skiej prawa zwiazane z kultura i odnoszace si¢ do niej zagadnienia zostaty poru-
szone jedynie w czterech artykutach. Artykut 23 przyznaje kazdemu obywatelowi
prawo do godnego Zycia, natomiast ustawy federalne i dekrety maja na celu ochro-
ng godnosci réwniez poprzez ochrong praw kulturalnych, doktadniej rzecz biorac,
zgodnie z art. 23 5° kazdemu obywatelowi Belgii przystuguje prawo do kulturo-
wego i spolecznego rozwoju. Ten artykul dotyka nie tyle dziedzictwa kulturowe-
g0, ile raczej kultury jako przedmiotu praw.

Artykuty 127, 130 i 166 takze odnosza si¢ do zagadnienia kultury. Z nich
rowniez mozemy si¢ dowiedzie¢, dlaczego w tej materii nie napotkamy ustawy
na poziomie federalnym. Artykuty te dotycza kompetencji poszczegdlnych belgij-
skich wspolnot, zawieraja tez regulacje przekazujaca wspolnotom (flamandzkiej,
francuskiej 1 niemieckojezycznej) kompetencje w sprawach z zakresu kultury.
Rzad federalny nie ma wlasciwych uprawnien prawotworczych w tej sferze. War-
to nadmieni¢, ze sprawy kultury w Belgii zawsze pozostaja wrazliwym tematem,
gdyz wielu ludzi dostrzega w dbalosci o kulture rowniez ochrong swojego jezyka
1 tozsamosci kulturowej. Ta tozsamo$¢ pozostaje bardzo aktualnym problemem
w dyskusji na belgijskiej scenie politycznej, nie bedzie jednak analizowana w ni-
niejszej pracy.

Pozostaje odpowiedzie¢ na pytanie, kto odpowiada w Belgii za zabytki i nie-
ruchome przedmioty ochrony w obrgbie dziedzictwa kulturowego. Odpowiedzi
nalezy szuka¢ w uchwalonym w specjalnym trybie art. 4 belgijskiej Konstytucji
ustawie z 8 sierpnia 1980 roku, ktorej przedmiotem jest reforma instytucjonalna
— flam. Bijzondere wet tot hervorming der instellingen, franc. Loi spéciale de
réformes institutionnelles. Artykut 4 tej ustawy precyzuje znaczenie spraw z za-
kresu kultury zawartych w art. 127 Konstytucji: dziedzictwo kulturowe, muzea
1 pozostate instytucje o charakterze naukowym i kulturalnym inne niz zabytki
i obiekty?. Art. 6 tej samej ustawy informuje, jak nalezy rozumie¢ planowanie
przestrzenne ujete w art. 39 Konstytucji, ktore stanowi kompetencje regionéw
— dotyka za$ zabytkow i obiektow?. Belgia sktada si¢ z trzech regionow: Bruk-

2 Bijzondere wet tot hervorming der instellingen, 8 augustus 1980, art. 4, 3-5°.
3 Ibidem, art. 6, § 1,1, 7°.
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seli, Flandrii i Walonii, tak wiec dla nieruchomych przedmiotéw ochrony w ob-
rebie dziedzictwa kulturowego, zabytkdéw i obiektow kompetencje prawotworcze
przynaleza do rzadow tych regiondéw. Nieco ironicznie mozna stwierdzié, ze to
rozwiazanie byloby zbyt proste, jak na belgijskie realia. Do tych trzech rzadow re-
gionalnych nalezy dodac¢ jeszcze jeden, poniewaz Walonia moze przekazac swoje
uprawnienia w kwestii zabytkéw i1 obiektow Wspolnocie Niemieckojezycznej, co
tez uczynita. To daje cztery rzady wykonujace wladzg nad zabytkami w swoich
regionach i tylko w nich. Ochrona narodowego dziedzictwa kulturowego nie jest
wigc uregulowana w Konstytucji Belgii, a kompetencje w zakresie kultury spo-
czywaja w rekach trzech wspodlnot, odnosnie zas do zabytkow, obiektow i dobr
nieruchomych — w rekach czterech regionalnych rzadow. Nalezy zbadac tres¢ co
najmniej szeSciu dekretow, aby zyskac orientacje w systemie ochrony dziedzictwa
kulturowego, jaki istnieje w Belgii. Nie mozna méwi¢ o zadnym realnym ogdlno-
narodowym planie ochrony narodowego dziedzictwa. Poszczegolne partykularne
rozwiazania zostang krotko scharakteryzujemy ponize;j.

Dekrety chroniace dziedzictwo kulturowe. Jesli chodzi o dobra ruchome
1 niematerialne elementy dziedzictwa, Wspolnoty Flamandzka i Francuska, jak
w wielu przypadkach, wybraly rozwiazania odmienne.

Wspdlnota Francuska zaczerpnela inspiracje¢ z Francji i francuskiego Code
du Patrimoine, migdzy tymi systemami pozostaja jednak pewne réznice. Dekret
dotyczacy dobr ruchomych i dziedzictwa niematerialnego Wspoélnoty Francuskiej
(Décret relatif aux biens culturels mobiliers et au patrimoine immatériel de la
Communauté frangaise) bazuje na dorobku prawa unijnego i wymienia trzy gtow-
ne kategorie dobr: 1) ruchome dobra kultury w ujeciu ogdlnym (odnoszace si¢
do 15 kategorii dobr kultury wymienionych w rozporzadzeniu UE dotyczacym
eksportu dobr kultury), 2) skarby Wspolnoty Francuskiej, 3) sklasyfikowane dobra
kultury. Dobra kultury moga by¢ uznawane przez komisj¢ doradcza lub na wnio-
sek wlasciciela albo w zwiazku z zamierzonym eksportem, kiedy kwalifikuja si¢
pod jedna z wymienionych w dekrecie kategorii. Wspolnota Francuska udziela
pomocy finansowej w celu ochrony dobr kultury, ich eksport nie jest jednak moz-
liwy bez zezwolenia.

W ramach Wspolnoty Flamandzkiej prawnym $rodkiem ochrony kultury jest
Topstukkendecreet. Pod terminem stukken mogliby$Smy przy tym rozumie¢ ele-
menty ochrony dziedzictwa kulturowego. Flamandczycy zamiast rozwigzan fran-
cuskich szukali inspiracji w odpowiedniej ustawie holenderskiej. Dekret zawiera
liste najwazniejszych elementéw dziedzictwa, ktore wymagaja ochrony, precyzuje
warto$ci uzasadniajace ochrong — jak na przyktad warto$¢ archeologiczna. Podob-
nie jak w czesci francuskojezycznej, wlasciciel moze oczekiwac w razie potrzeby
pomocy finansowej, nie wolno mu jednak dokona¢ eksportu bez zgody rzadu. Jesli
po zakazie eksportu wiasciciel wciaz bedzie chciat sprzedac dobra, jakie posiada,
flamandzki rzad jest zobligowany do zakupu ich po cenie rynkowej, jesli zas nie jest
Ww stanie temu sprostaé, element dziedzictwa moze zosta¢ przedmiotem eksportu.
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Wspdlnota Niemieckojgzyczna nie ma jeszcze wtasnego dekretu, ktory regu-
lowalby dziedzictwo kulturowe, niemniej minister kultury i jego departament moga
umieszczacé poszczegolne obiekty na liscie dziedzictwa kulturowego. Wspolnota
jest w trakcie prac nad dekretem, opierajac si¢ na wzorcach francuskich, w przy-
sztosci bedzie wigc réwniez dysponowaé na poziomie dekretu srodkiem ochrony
dobr ruchomych i dziedzictwa niematerialnego.

Kompetencje regionéw w zakresie zabytkow, obiektéw i dziedzictwa nie-
ruchomego. Rzad flamandzki stworzyt Dekret o dziedzictwie kulturowym (Cul-
tureel-erfgoed decreet). Region stoteczny Brukseli uregulowat te zagadnienia
w swoich przepisach dotyczacych planowania przestrzennego. Wspdlnota Nie-
mieckojezyczna wykorzystuje kompetencje przekazane jej przez Walonig, aby
w formie dekretow decydowaé, ktore zabytki i obiekty powinny by¢ chronione.
Dekretem o krolewskiej komisji ochrony zabytkow i krajobrazu Wspdlnoty Nie-
mieckojezycznej z 14 marca 1994 roku utworzono komisjg zajmujaca si¢ powyz-
szym zadaniem. Rowniez w tej mierze trwajq prace legislacyjne rzadu Wspolnoty
Niemieckojgzycznej. Walonia takze posiada odpowiedni dekret (Décret du Par-
lement wallon du ler avril 1999 relatif a la conservation et a la protection du
patrimoine) regulujacy ochrong i konserwacje nieruchomego dziedzictwa w tym
regionie. Instytut Dziedzictwa wspomaga wiascicieli i przysztych wilascicieli
budynkéw — przedmiotow dziedzictwa — oraz doradza walonskiemu rzadowi.
Rzady lub komisja kazdego z belgijskich regionow podejmuja decyzje, jakie ele-
menty nieruchomego dziedzictwa beda chronione na zasadach uregulowanych
dekretami. Na ochrong skladaja sie¢ gldéwnie: organizacja pomocy finansowe;j dla
wlascicieli, plany renowacji i zakazy uszkadzania czy wyburzania.

Kazdy region i wspdlnota dysponuja wlasnymi komisjami zajmujacymi si¢
opieka nad zabytkami i wykonywaniem ochrony. Oto lista tych instytucji:

— na poziomie regionalnym: 1) Dyrekcja Zabytkéw i Obiektéw oraz Kro-
lewska Komisja Zabytkow i Obiektow Regionu Stotecznego Brukseli, 2) Agen-
cja Planowania Przestrzennego rzadu flamandzkiego — dziedzictwo nieruchome
we Flandrii, 3) Generalny Dyrektoriat Planowania, Gospodarki Mieszkaniowej
i Dziedzictwa w Krolewskiej Komisji Zabytkow, Obiektéw i Wykopalisk Walonii;

— na poziomie wspolnot: 1) Generalna Administracja Kultury i Informacji
Wspdlnoty Francuskojezycznej — Wydziat Kultury, 2) rzad flamandzki, Depar-
tament Kultury, Mlodziezy, Sportu i Srodkéw Przekazu, Agencja Sztuki i Dzie-
dzictwa Wspdlnoty Flamandzkiej, 3) Departament Kultury Wspolnoty Niemiec-
kojezyczne;.

Te instytucje na poziomie regiondow i wspolnot zostaly utworzone, aby chroni¢
dziedzictwo kulturowe, nadzorowac jego utrzymywanie i konserwacje, zarzadza¢
dziedzictwem archeologicznym, uwrazliwia¢ opini¢ publiczna na te zagadnienia.

Regiony i wspolnoty dysponuja wigc kompetencjami prawotworczymi w za-
kresie dziedzictwa kulturowego, zabytkow i obiektow, muzeéw oraz innych na-
ukowych instytucji kulturowych. Na koncu trzeba jednak nadmienié, ze rzad fe-
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deralny Belgii ma rowniez pewne niewielkie kompetencje w przedmiocie ochrony
dziedzictwa kulturowego — dotyczy to zwtaszcza niektorych krolewskich muze-
ow w regionie stotecznym Brukseli.

Podsumowujac, mozemy jasno stwierdzi¢, ze jednorodny, jednolity system
ochrony narodowego dziedzictwa w Belgii nie istnieje, odpowiednie kompeten-
cje zostaty podzielone migdzy regiony i wspolnoty. Maja one odrgbne dekrety
1 odpowiedzialnych ministrow. W aspekcie narodowym belgijskie dziedzictwo
jest podzielone miedzy wszystkie wystgpujace w panstwie belgijskim rzady, tak
wigc szczgsliwie cale dziedzictwo kulturowe zostaje objgte systemem ochrony.

KONSTYTUCYJNA OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO
W REPUBLICE CZESKIEJ

Konstytucyjne podstawy ochrony dziedzictwa kulturowego. Pierwsze
wzmianki na temat ochrony dziedzictwa kulturowego mozemy odnalez¢ juz w pre-
ambule Konstytucji Republiki Czeskiej (Ustava Ceské Republiky nr. 1/1993 Sb.):
»zdecydowani wspdlnie strzec i rozwija¢ odziedziczone naturalne i kulturalne,
materialne i duchowe bogactwo, zdecydowani kierowac sig¢ wszystkimi sprawdzo-
nymi zasadami panstwa prawa”. Preambuta zawiera cele Konstytucji, historyczne
warunki jej publikacji i zasady panstwowosci. Pelniaca role swoistej politycznej
deklaracji, preambutla jest rowniez wazna dla interpretacji i pelnego wykorzytania
regulacji zawartych w dalszej cze$ci ustawy zasadniczej*.

Poszukujac w poszczegdlnych artykutach Konstytucji tresci zwiazanych
z kultura, odnalez¢ mozemy jedynie art. 7, stanowiacy iz: ,,Panstwo czuwa nad
oszczednym wykorzystywaniem zrodet naturalnych i ochrona bogactwa natural-
nego”. Choc¢ to stwierdzenie jest nieco odlegle od ochrony dziedzictwa kulturowe-
g0, nalezy je uzna¢ za zwiazane z tym zagadnieniem, oznacza bowiem obowiazek
panstwa do ochrony dziedzictwa naturalnego. Wiaze si¢ rowniez z art. 35 Karty
Podstawowych Praw i Wolnosci (Listina zdkladnich prav a svobod nr. 2/1993 Sb.),
niebgdacym w bezposredni sposob czgscia Konstytucji Czech.

Istotne regulacje na temat ochrony dziedzictwa kulturowego odnajdziemy
w Karcie Podstawowych Praw 1 Wolnosci (dalej: Karta), zwlaszcza w art. 15(2),
33(1),34135. Artykut 15(2) zapewnia wolnos$¢ badan naukowych i tworczosci ar-
tystycznej. Mozna je zakwalifikowac¢ jako specjalng kategorig prawa do wolno$ci
wypowiedzi i prawa do informacji wyrazonych w art. 17. To zagadnienie z kolei
znajduje szersze unormowanie w ustawie o szkotach wyzszych (O vysokych sko-
lachnr. 111/1998 Sb.) i o Akademii Nauk Republiki Czeskiej (O akademii véd CR
nr. 283/1992 Sb.)>. Artykut 33(1) przyznaje prawo do nauki. Znajduje tu zasto-
sowanie zasada rownosci 1 niedyskryminacji — zgodnie z tekstem Karty prawo

4 K. Klima, Komentdi k Ustavé a Listiné, 1. Dil, s. 27.
5 Ibidem, 2. Dil, s. 1082.
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to przystuguje ,.kazdemu”. Edukacja obywateli tworzy dziedzictwo intelektualne
kazdego narodu i wplywa na dojrzato$¢ i wysoki poziom kultury osiagany przez
spoleczenstwo. Artykul 34(1) reguluje ochrong wiasnosci intelektualnej, a art.
34(2) — generalne porgczenie dostgpu do dziedzictwa kulturowego. Swobodny
dostep do dziedzictwa kulturowego powinien zapewni¢ wolnos¢ badan naukowych
1 tworczosci artystycznej, mozliwos¢ rozwoju w ramach samoksztatcenia, a takze
odgrywa wazna role w procesie poznania przez obywateli historii kultury swego
narodu®. Swobodny dostep do dziedzictwa kulturowego jest zwiazany z prawem
do informacji. Czesi moga korzysta¢ z niego w sposob aktywny badz pasywny.
Panstwo nie moze blokowaé¢ dostgpu do dziedzictwa kulturowego (za pomoca
cenzury czy wyraznego preferowania pewnych jej form nad innymi). W tej materii
panstwo musi pozosta¢ neutralne’. Artykut 35 zapewnia przede wszystkim ochro-
ng $rodowiska, niemniej 35(3) stanowi: ,,(3) Nikt nie moze wykonywa¢ swych
praw z narazeniem lub szkoda dla §rodowiska naturalnego, zroédet naturalnych,
wszelkich bogactw przyrody i zabytkéw kultury ponad miare okre§lona w usta-
wie”. Jest to przyktad konfliktu dwoch fundamentalnych praw. Z jednej strony
prawa wlasnosci, z drugiej za$ ochrony dziedzictwa kulturowego.

Warto zauwazy¢ rowniez akt prawny znajdujacy swa podstawe w tresci Kon-
stytucji — niezwykle istotng ustawe o utworzeniu ministerstw (O zrizeni minister-
stev nr. 2/1969 Sb.). Wazna rolg w ochronie dziedzictwa kulturowego odgrywa
Ministerstwo Kultury, jego siedziba znajduje si¢ w Pradze, a na jego czele stoi
minister kultury. Minister jest cztonkiem rzadu. Wazna rolg odgrywaja tez wladze
lokalne. Jesli chodzi o pewne wyr6znienie obiektow o wartosci kulturowej na po-
ziomie dziedzictwa kulturowego, nalezatoby do nich zaliczy¢ kolekcje muzealne,
galerie, teatry, biblioteki, zabytki kultury, wydawnictwa periodyczne i nieperio-
dyczne, a takze przekazy radiowe i telewizyjne. Poszczegolne ustawy traktujace
o ochronie kultury zostanag omoéwione ponizej.

Ustawy regulujace ochrone dziedzictwa kulturowego. Rdzen czeskiego
systemu ochrony dziedzictwa stanowi ustawa o panstwowej opiece nad zabytkami
(O statni pamatkové péci nr 20/1987 Sb.). Ochrona zabytkéw jest jej podstawo-
wym celem. Zawiera definicj¢ zabytkow. Zgodnie z jej trescia sa one obiektami
ruchomymi badz nieruchomymi, rowniez odpowiednio grupami tych obiektow,
ktore:

a) stanowig wazne $wiadectwo rozwoju historycznego, sposobu zycia, $ro-
dowiska spolecznego od czaséw najdawniejszych az do wspotczesnosci jako
przyktady zdolno$ci tworczych i pracy cztowieka w najrozniejszych polach jego
dziatalno$ci w oparciu o ich rewolucyjne, historyczne, artystyczne, naukowe lub
technologiczne wartosci;

6 Ibidem, 2. Dil, s. 1277.
7 J. Filip, Whrané problémy ke studiu vistavniho prava, Brno 2001, s. 166.
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b) maja bezposredni zwiazek z waznymi osobami i wydarzeniami historycz-
nymi. Procedura zwiazana z uznawaniem zabytku przeprowadzana jest na pod-
stawie wymienionej ustawy oraz odpowiednich przepisow postepowania admi-
nistracyjnego.

Najwazniejsza czescia dziedzictwa kulturowego sa narodowe zabytki kultury,
obdarzone najwyzszym stopniem ochrony. Kompetencje w sprawie ustanawiania
tej ochrony naleza do rzadu. Ustawa o opiece nad zabytkami zapewnia réwniez
ochrong obszarowa. Mozemy wyrdzni¢ rezerwaty zabytkow i strefy zabytkowe.
Pierwsze maja wigksze znaczenie, sa to obszary bardziej nasycone zabytkami,
a o ich ustanowieniu decyduje rzad. Strefe ustanawia z kolei Ministerstwo Kultu-
ry%. W Republice Czeskiej istnieje lista zabytkow kultury, ktora zarzadza Minister-
stwo Kultury, instytucja nadrzedna w systemie panstwowej opieki nad zabytkami
w Czechach. Kolejnym waznym ciatem jest Narodowy Instytut Zabytkéw Kultu-
ry. Nie mozna tez pomina¢ roli wtadz lokalnych.

Oczywiscie wlasciciel wlasno$ci stanowiacej dobro kultury nie moze pozo-
sta¢ obojetny wobec tego systemu. Przystuguja mu pewne prawa i spoczywaja nan
obowiazki — na wlasny koszt ma dokonywac¢ konserwacji i utrzymywac obiekt
w dobrym stanie. W ramach tych obowiazkow zawiera si¢ tez ochrona przed
zniszczeniem, deprecjacja czy alienacja dobr kultury oraz korzystanie z nich jedy-
nie w sposob odpowiadajacy ich kulturowemu znaczeniu i kondycji techniczne;.
W przypadku transakcji sprzedazy odpowiednie organy maja prawo skorzystac
z prawa pierwokupu (charakter tego uprawnienia precyzyjnie opisuje ustawa o pan-
stwowej opiece nad zabytkami, Ministerstwo Kultury moze wykonywac je bezpo-
srednio lub poprzez ustanowione organizacje). W sytuacji zmiany sposobu korzy-
stania lub niebezpieczenstwa uszkodzen wtasciciel winien poinformowac lokalne
wladze. Wtasciciel ma prawo do pomocy finansowej z lokalnego budzetu, moze
réowniez oczekiwac pomocy w formie porad ekspertow i udogodnien podatkowych.

Ustawa o ochronie kolekcji muzealnych (O ochrané sbirek muzejni povahy
nr. 122/2000 Sb.) zawiera unormowania dotyczace muzedéw. Kolekcja o charak-
terze muzealnym to kolekcja istotna catosciowo w ujeciu prehistorycznym, hi-
storycznym dla sztuki, literatury, techniki, nauk przyrodniczych lub spolecznych.
Ministerstwo Kultury prowadzi centralny rejestr takich kolekcji. Wiasciciel ko-
lekcji jest za$ odpowiedzialny za zapewnienie odpowiedniej ochrony i ewidencji.

Ustawa Zakon o knihovndch nr. 257/2001 Sb. zajmuje si¢ zagadnieniem bi-
bliotek. Reguluje je w ujgciu systemowym — na czele czeskich bibliotek znajduje
si¢ Biblioteka Narodowa w Pradze, istotne sa réwniez Biblioteka i Drukarnia dla
Niewidomych im. K.E. Macana oraz Biblioteka Morawska w Brnie. W dalszej
kolejnosci system tworza biblioteki regionalne w poszczegdlnych czeskich kra-
jach (krajské knihovny), pomniejsze o charakterze ogolnym (zdakladni knihovny)

8 P. Havlan, J. Jurnikova, A. Klikova, P. Kolman, Spravni pravo — zvldstni ¢dst, Brno 2009,
s. 199.
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1 wyspecjalizowanym (specializované knihovny). Rejestr bibliotek publicznych
lezy w zakresie kompetencji Ministerstwa Kultury.

Ustawa o drukach (7iskovy zdkon nr. 46/2000 Sb.) dotyczy periodykow, ta-
kich jak gazety, magazyny czy inne druki wydawane regularnie pod tym samym
tytulem. Ministerstwo Kultury prowadzi rejestr tych wydawnictw. Wydawca ma
obowiazek przekazywac¢ po jednym egzemplarzu kazdego wydania do najwaz-
niejszych bibliotek oraz do Muzeum Narodowego w Pradze. Podobny obowiazek
ciazy na wydawcy druku o charakterze nieperiodycznym — reguluje to odpowied-
nia ustawa (O neperiodickych publikacich nr. 37/1995 Sb.).

Ustawa o panstwowym funduszu kultury Republiki Czeskiej (O Stdtnim fon-
du kultury Ceské republiky nr. 239/1992 Sb.) tworzy wazna instytucje (finanso-
wa), ktora jest osoba prawng i ma za zadanie zapewnianie wsparcia finansowego
ze swojego budzetu na poszczegoélne projekty z zakresu kultury jako realizacje
tworczosci artystycznej, wydawanie réznego rodzaju periodykow i drukéw o cha-
rakterze nieperiodycznym, promocj¢ czeskiej kultury za granica, wydarzen kultu-
ralnych, organizacj¢ wystaw 1 wyktadow czy festiwali parad.

Ustawa o panstwowym funduszu dla wspierania i rozwoju czeskiej kinema-
tografii (O statnim fondu na podporu a rozvoj ceské kinematografie nr. 241/1992
Sb.) tworzy instytucje, ktora jest osoba prawna i ma za zadanie zapewnienie
ze swojego budzetu finansowego wsparcia dla realizacji, dystrybucji i promocji
dziet czeskiej kinematografii.

Republika Czeska posiada bardzo bogate dziedzictwo kulturowe, ktore
jest warte ochrony i zachowania dla przysztych pokolen. Jego ochrong prawna
nalezy oceni¢ jako dobrze zorganizowana. Podstawy znajduja si¢ w Konsty-
tucji oraz Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci, zwlaszcza w jej artykutach
34 i 35. Jesli chodzi o poszczegdlne ustawy, zdecydowanie nalezy podkre-
$li¢ pozycje ustawy o panstwowej opiece nad zabytkami, poniewaz jej gltow-
nym celem jest ochrona materialnego dziedzictwa kultury. Najwazniejsze cze-
skie zabytki zostaly wpisane na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
i Przyrodniczego Ludzko$ci UNESCO. Sposrod nich szczegdlna warto$¢ prezen-
tuje, naszym zdaniem, historyczne centrum Pragi i historyczne centrum srednio-
wiecznego miasteczka Cesky Krumlov.

OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO WE FRANCJI

Francuskie ujecie kultury. Znaczenie stowa ,.kultura” w jezyku francuskim
jest bardzo szerokie: na ptaszczyznie socjologicznej mozna ja definiowac jako to,
,,c0 wspolne dla grupy osob i to, co je taczy”. Jesli chodzi o rozumienie kultury
w tonie migdzynarodowej instytucji, jaka jest UNESCO: ,kultura powinna by¢
postrzegana jako zesp6t cech duchowych i materialnych, intelektualnych i uczu-
ciowych charakteryzujacych spoteczenstwo lub grupe spoleczna, i obejmuje ona,
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oprocz sztuki i literatury, sposoby zycia, formy wzajemnego wspotzycia, systemy
warto$ci, tradycje i wierzenia” (definicja ta, oparta na wczesniejszych uzgodnie-
niach, pojawila si¢ na poczatku XXI wieku w Powszechnej deklaracji UNESCO
o roznorodnosci kulturowej). Kulture tworza wartosci religijne i moralne, przeko-
nania i wiedza, leki i nadzieje, wizje $wiata. Zdefiniowanie rdzenia tego pojecia
jest trudnym zadaniem nawet dla nauk spolecznych, ktore sa przeciez bardziej
elastyczne niz nauki prawne, operujace z reguly jezykiem bardzo precyzyjnym
i §cisle podporzadkowanym okreslonym regutom. W dodatku 6w wspolny za-
sob ludzkosci, jakim jest kultura, wciaz ewoluuje, zmienia si¢ z uplywem czasu
poprzez nowe sposoby komunikacji, myslenia i bycia. Cho¢ klasyczna ochrona
dziedzictwa kulturowego koncentruje si¢ bardziej wokot ochrony materialnych
dobr kultury, w miarg mozliwosci krag jej przedmiotéw ulega poszerzeniu. Warto
podkresli¢, iz w Paryzu, w sercu Francji, UNESCO podtrzymato swoje szero-
kie rozumienie kultury, przyjmujac w 2003 roku Konwencje w sprawie ochrony
niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Mozna zywi¢ nadziejg, iz instrument
ten wplynie rdwniez na koncepcje ochrony kultury na poziomie narodowym.
W ramach tej konwencji, dziedzictwo niematerialne okresla si¢ jako: ,,praktyki,
wyobrazenia, przekazy, wiedzg i umiejetnosci — jak réwniez zwiazane z nimi
instrumenty, przedmioty, artefakty i przestrzen kulturowa — ktore wspolnoty, gru-
py i, w niektorych przypadkach, jednostki uznaja za cze$¢ wlasnego dziedzictwa
kulturowego. To niematerialne dziedzictwo kulturowe, przekazywane z pokole-
nia na pokolenie, jest stale odtwarzane przez wspdlnoty i grupy w relacji z ich
otoczeniem, oddzialywaniem przyrody i ich historia oraz zapewnia im poczucie
tozsamosci i ciaglosci, przyczyniajac si¢ w ten sposdb do wzrostu poszanowania
dla r6znorodnosci kulturowej oraz ludzkiej kreatywnosci”.

Miejsce kultury w Konstytucji Francji. Obecna Konstytucja Francji zostata
przyjeta 4 pazdziernika 1958 roku. Jest to Konstytucja Piatej Republiki, zastapita
ona swoja poprzedniczke, ustawe zasadnicza Czwartej Republiki, przyjeta w roku
1946°. Normy konstytucyjne maja nadrzedna moc w systemie francuskiego prawa,
preambuta nawiazuje do Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku oraz
do preambutly Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 roku. Wszystkie te teksty usta-
nawiaja Francjg republika $wiecka i demokratyczna, wywodzac jej suwerennos¢
od ludu. Nadto preambuta zawiera fundamentalne zasady prawa Republiki, takie
jak wolno$¢ stowarzyszen czy wolno$¢ stowa. W takim ujeciu pojecie ,.kultury”
pojawia si¢ w preambule Konstytucji Czwartej Republiki — ,,Naréd gwarantuje
rowny dostep dzieci i dorostych do o$wiaty, ksztalcenia zawodowego i kultury.

9 Konstytucja Piatej Republiki miata za zadanie polozy¢ kres niestabilno$ci w rzadzie
i kryzysowi wywolanemu wojng w Algierii — jej efektem byt powroét silnej egzekutywy. W procesie
jej tworzenia znaczenia nabraly przede wszystkim idee dwoch ludzi — Michela Debré, ktory
optowat za modelem brytyjskim, i Charles’a de Gaulle’a, ktory postulowat ustanowienie prezydenta
Republiki gwarantem jej instytucji. Silny wplyw na tre$§¢ Konstytucji wywarty koncepcje zawarte
przez generata de Gaulle’a w jego stynnej mowie wygtoszonej w Bayeux 16 czerwca 1946 roku.
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Organizacja nauczania publicznego, bezptatnego i §wieckiego wszystkich szcze-
bli jest obowiazkiem panstwa”. Te zasady nalezy jednak wywodzi¢ juz z XVIII
wieku, z francuskiej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela.

Zasada rownego dostepu do kultury oznacza, iz kazdy ma mozliwo$¢ posze-
rzenia swojej ogolnej wiedzy na réznych ptaszczyznach — poprzez dziedzictwo
kulturowe (odwiedzajac muzea, teatry) czy dziedzictwo naturalne (poprzez in-
stytucje systemu ochrony przyrody). Dotyczy to rowniez warto$ci spotecznych
1 tradycji, zwyczajow i praktyk, przekonan estetycznych i duchowych, ekspresji
artystycznej, jezyka i innych dziedzin ludzkiej aktywnosci. Jest to wazna zasada
kazdego prawdziwie demokratycznego panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwage takze na zagadnienie, ktore porusza art. 75-1 Kon-
stytucji: ,,Jezyki regionalne stanowia dziedzictwo Francji”. Polityka jezykowa
Francji stanowi ztozong kwestig. Spotecznosci lokalne wykazuja czesto wiele za-
angazowania, zeby zachowa¢ swoj lokalny jezyk. Przyktadami takich jezykow
we Francji moga by¢ oksytanski czy bretonski. Waznymi instytucjami stuzacymi
zachowaniu tych jezykoéw pozostaja migdzy innymi bretonski Ofis Publik ar Brez-
honeg i oksytanski Institut d’Estudis Occitans.

Przed Kodeksem dziedzictwa. Prawo o zabytkach z 31 grudnia 1913 roku
definiowato kryteria klasyfikacji i inne zagadnienia zwigzane z ochrona zabyt-
kéw. Wiazato je z obiektami, ktore uzyskaty prawna ochrong z powodu swojej
historycznej, artystycznej czy architektonicznej wartosci. Mozna przy tym mowic
o dwoch poziomach ochrony — klasyfikacji i rejestracji, gdzie klasyfikacja ozna-
cza wyzszy poziom ochrony.

Kodeks dziedzictwa. Obecnie Kodeks dziedzictwa (Code du patrimoine)
stanowi podstawowy francuski akt prawny regulujacy kwestie dziedzictwa kul-
turowego i powiazane z nim sprawy z zakresu kultury. W swoim art. L1 zawiera
definicje dziedzictwa: sa to ,,wszelkie dobra, zard6wno ruchome, jak i nieruchome,
znajdujace si¢ w publicznych i prywatnych kolekcjach, ktore posiadaja wartose
historyczna, artystyczna, archeologiczna, estetyczna, naukowa lub technologicz-
ng”. Kodeks dziedzictwa nie objal jednak swoja ochrong dziedzictwa niematerial-
nego. Nie zdecydowano sig rowniez na postuzenie si¢ w tytule szerszym raczej
niz ,,dziedzictwo” pojgciem ,kultura”. Jesli chodzi o strukture i sam proces po-
wstawania Kodeksu, trzeba tez jasno stwierdzi¢, ze bylo to przede wszystkim ze-
branie istniejacych regulacji prawnych w ramach ujednoliconego aktu o bardziej
0g6lnym obliczu!?. Kodeks zostat zawarty w ordonansie nr 2004-178 z 20 lute-
go 2004 roku, zastapit i uchylit (cho¢ moze precyzyjniej byloby powiedziec, iz
»wchional”) kilka istotnych aktow prawnych, jak np. Ustawe z 4 stycznia 2002
roku o muzeach Francji. Obwarowuje on swoim rezimem dobra kultury, zakazuje

10 Nastepujace ustawy sktadaja sie¢ na tres¢ Code du patrimoine: z 31 grudnia 1913 roku
o ochronie zabytkow; z 27 wrzesnia 1941 roku o eksporcie dziet sztuki; z 3 stycznia 1979 roku o ar-
chiwach; z 20 czerwca 1992 roku o egzemplarzach obowiazkowych; z 17 stycznia 2001 roku
o ochronie dziedzictwa archeologicznego; z 4 stycznia 2002 roku o muzeach Francji.
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na przyktad alienacji elementoéw kolekcji muzealnych (art. L 451-5), umozliwiajac
ja dopiero po wykonaniu uprawnien przez odpowiednia komisje.

Warto zwroci¢ uwagg, ze Francja ma istotne osiagnigcia w poszerzaniu doste-
pu do swojego dziedzictwa kulturowego.

1) Poczawszy od 4 kwietnia 2009 roku, muzea otworzyty swoje drzwi przed
mtodymi ludzmi ponizej 26. roku zycia. Christine Albanel, byta minister kultury,
okreslita ten $rodek jako pozwalajacy wszystkim mtodym ludziom z panstw Unii
Europejskiej dotrze¢ do kulturowego i artystycznego dziedzictwa Francji. Decyzja
ta okazala si¢ niezwykle warto$ciowa juz we wstegpnej fazie wdrazania tego pro-
jektu, podczas pierwszych sze$ciu miesiecy 2008 roku, gdy umozliwiono wolny
wstep do muzedw mtodziezy w wieku 18-25 lat i nauczycielom.

2) Od lat osiemdziesiatych organizowane sa tez raz w roku weekendy z wol-
nym wstgpem do muzedw. Francuski minister kultury Jack Lang zorganizowat
pierwsze ,,.Dni Otwartych Drzwi” (La Journée Portes Ouvertes) w 1984 roku,
w trzecia niedzielg wrzesnia. Zainspirowane sukcesem francuskiej inicjatywy inne
kraje europejskie rowniez chetniej siggnety po tego typu srodki. Dzigki ,,Dniom
Otwartych Drzwi” Francuzi moga odwiedza¢ obiekty zwigzane ze swoim naro-
dowym dziedzictwem, takie jak: zabytki, koScioty, teatry, zamki, a takze domy
prywatne, banki, sady, prefektury, ratusze, izby gospodarcze, rozmaite budynki
itp., ktore zwykle sa rzadko odwiedzane lub wrecz zamknigte dla publicznosci.

Celem kazdego z tych posunig¢ jest upowszechnienie rownego dostepu
do kultury. Nie moglyby one zaistnie¢ bez prawidtowego funkcjownowania Mi-
nisterstwa Kultury. Minister kultury jest we Francji jednocze$nie cztonkiem rzadu
i gtbwnym organem zajmujacym si¢ narodowymi muzeami i zabytkami, promo-
cja i ochrona sztuki (wizualnej, plastycznej, teatralnej, muzycznej, tanecznej, ar-
chitektonicznej, literackiej, telewizyjnej, kinematograficznej) w kraju i poza jego
granicami, zarzadza tez narodowymi archiwami i regionalnymi centrami kultu-
rowymi (maisons de culture). Stoi na strazy zachowania francuskiej tozsamosci.
Ministerstwo Kultury utworzone zostato w 1959 roku przez generata Charles’a de
Gaulle’a. Pierwszym ministrem odpowiedzialnym za sprawy kultury byt André
Malraux, stynny z propagowania demokratyzacji dostepu do kultury — a wigc
wpisujacy si¢ w histori¢ tej waznej dla francuskiego systemu zasady. Od 23 czerw-
ca 2009 roku urzad ten piastuje Frédéric Mitterrand. Misja ministra kultury pozo-
staje upowszechnianie osiagni¢¢ ludzkos$ci jak najwiekszej grupie ludzi i zapew-
nienie kulturalnemu dziedzictwu szerokiego grona odbiorcoOw oraz przyczynianie
si¢ do rozwoju tworczosci.

Philippe Bélaval jest natomiast obecnym przewodniczacym Generalnego Za-
rzadu Dziedzictwa, instytucji utworzonej 11 listopada 2009 roku. Wchodzi ona
w sklad Ministerstwa Kultury i Komunikacji i wykonuje zadania realizowane
wczesniej przez Dyrektoriat Architektury i Dziedzictwa, Dyrektoriat Archiwow
Francuskich i Dyrektoriat Francuskich Muze6éw. Poszczeg6lne komorki tej insty-
tucji odpowiadaja kolejno za architekture, archiwa, muzea i dziedzictwo.
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Francja przyktada wielka wagg do swojej kultury i kulturowego dziedzictwa.
Kazdy akt tworzony w tej materii ma na celu ochrong i promocj¢ narodowego
dziedzictwa Francji, ochrona ta zwigksza swoj wymiar do migdzynarodowego
dzigki dziatalnosci UNESCO.

HISZPANSKA KONSTYTUCJA I DZIEDZICTWO NARODOWE

Konstytucja. Konstytucja jest najwyzszym prawem Hiszpanii. Jako nadrzed-
ny akt prawny nie ogranicza si¢ tylko do ustalenia organizacyjnych aspektow pan-
stwa, ale sprawuje tez realng supremacje nad aktami nizszego rzedu. W zwiazku
z tym, aby przeanalizowa¢ ochrong dobr kultury w Hiszpanii, najpierw trzeba
siggna¢ wilasnie do Konstytucji. Zostata ona przyjeta 6 pazdziernika 1978 roku
i weszlta w zycie 29 grudnia tego samego roku. Preambuta Konstytucji wyraza
wolg narodu: ,,Ochrony wszystkich Hiszpanéw w zakresie realizacji praw czlo-
wieka oraz pielggnowania ich kultur i tradycji, jezykow i instytucji”. W ramach
Konstytucji jednym z zasadniczych praw sa przepisy zawarte w art. 46: ,,Wiladze
publiczne zapewniaja zachowanie i popieraja wzbogacanie dziedzictwa historycz-
nego, kulturalnego i artystycznego ludéw Hiszpanii oraz dobr, ktore je stanowia
bez wzgledu na ich potozenie prawne i przynalezno$¢. Ustawa karna okre$la sank-
cje wobec godzacych w to dziedzictwo”. Artykut 46 pozostaje wyrazem staran
autoréw hiszpanskiej ustawy zasadniczej, aby osiagnac spoteczno-kulturowy do-
brobyt oraz zagwarantowac bezpieczenstwo historycznego i artystycznego dzie-
dzictwa ludnos$ci Hiszpanii. Przepis ten podkresla owe cele w tekscie Konstytucji
1 ustanawia hiszpanskie standardy w dziedzinie ochrony kultury.

Potrzeba ochrony dziedzictwa znajduje dzi§ wyraz w wielu konstytucyjnych
zasadach. W rozwinigtych spoteczenstwach naszych czasow istnieje przekonanie,
iz ludzie jako istoty spoleczne i historyczne moga si¢ w petni realizowac jedynie
w kontekscie otoczenia, ktore umozliwia im taczno$¢ z najcenniejsza spuscizna
ich kulturowej przesztosci.

Kompetencje w zakresie ochrony dziedzictwa historycznego. W Hisz-
panii kompetencje w zakresie dziedzictwa historycznego zostaly wyrazone
w Konstytucji odpowiednio w art. 148 dotyczacym zakresu uprawnien wladz
samorzadowych i w art. 149 dotyczacym uprawnien wladz na szczeblu ogdlno-
krajowym. Jesli chodzi o ten ostatni, podstawowym aktem prawnym jest Pra-
wo o hiszpanskim dziedzictwie historycznym 16/1985 z 25 czerwca 1985 roku.
Aby nalezycie zrozumie¢ system ochrony w zakresie kompetencji wymienio-
nych w art. 148 ustawy zasadniczej, nalezy podkresli¢, iz Hiszpania dzieli si¢ na
17 zdecentralizowanych regionow, sposrod ktorych kazdy rozwinal wlasna dzia-
lalnos¢ legislacyjna. Z racji, iz Konstytucja przyznaje uprawnienia w zakresie
ochrony regionalnego dziedzictwa kulturowego poszczegdlnym wspdlnotom sa-
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morzadowym, nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze poszczegdlne regiony wypracowaty
wlasne przepisy. Nalezy zwroci¢ uwage przyktadowo na rozwiazania andaluzyj-
skie, aragonskie czy Wysp Kanaryjskich. Jako przyktad mozna przywotac¢ kilka
aktow na poziomie regionalnym: dziedzictwo Andaluzji zostato uregulowane pra-
wem 14/2007 z 26 listopada 2007 roku, dziedzictwo kulturowe Aragonii — 3/1999
z 10 marca 1999 roku, a dziedzictwo kulturowe Walencji — 4/1998 z 11 czerwca
1998 roku. Generalnie kompetencje do ochrony regionalnego dziedzictwa precy-
zowane sa w statutach autonomicznych regionéw, podczas gdy elementy dziedzic-
twa narodowego chronione sg przez prawo ogoélnokrajowe, zwlaszcza wspomnia-
ne Prawo o hiszpanskim dziedzictwie historycznym.

Regulacje prawne wzakresie dziedzictwa kulturowego. W Hiszpanii najwaz-
niejszym aktem prawnym w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego jest Prawo
o hiszpanskim dziedzictwie historycznym, zaakceptowane Dekretem krolew-
skim 111/1986 z 10 stycznia 1986 roku. Zgodnie z pierwszym artykulem Pra-
wa o dziedzictwie akt ten zapewnia ochrong, poprawe i przekaz hiszpanskiego
dziedzictwa kulturowego przysztym pokoleniom. Dziedzictwo historyczne
zostaje okreslone jako: zespot obiektow ruchomych i nieruchomych o charak-
terze artystycznym, historycznym, paleontologicznym, archeologicznym, do-
kumentalnym, literackim, naukowym czy technicznym. Jest to wigc pojgcie
szerokie i rdznorodne. Ostatnio mozna zauwazy¢ pewna tendencje¢ do zaste-
powania go na gruncie krajowym terminem ,,dobra kultury”. W ujeciu ogol-
no$§wiatowym za$ termin ,,dziedzictwo” (,,Swiatowe dziedzictwo”) odnosi si¢
do obiektow o miedzynarodowym znaczeniu. Dziedzictwo historyczne Hisz-
panii sktada si¢ z budynkéw i obiektow ruchomych o rozmaitym charakterze,
zgodnie z opisem zawartym w treSci ustawy. Tworza je rowniez inne obiek-
ty, takie jak chocby: miejsca wykopalisk archeologicznych, ogrody czy parki
o wartosci artystycznej, historycznej, antropologicznej. Najwazniejsze elementy
hiszpanskiego dziedzictwa powinny by¢ poddane inwentaryzacji lub zadeklarowa-
ne jako obiekty o znaczeniu kulturowym w terminach przewidzianych powyzsza
ustawa. Musimy wzia¢ pod uwagg, ze definicja dobra kultury jest podstawowa in-
stytucja prawna, ktora zawiera identyfikacje, a takze ochrong konkretnego obiek-
tu w ramach Prawa o dziedzictwie. Analogicznie do typowego podziatu z prawa
cywilnego ustawa dzieli dobra kultury na ruchome i nieruchome.

Ustawa zawiera roOwniez istotny podzial dobr kultury na nastgpujace ka-
tegorie:

1) zabytek — nieruchomos¢ bedaca osiagnigciem architektonicznym badz
inzynieryjnym lub rzezba o kolosalnym charakterze, o warto$ci historycznej, ar-
tystycznej, naukowej czy spotecznej. Przyktadem moze by¢ katedra w Burgos
1 katedra w Leon;

2) ogrod historyczny — jest to wydzielony obszar, bedacy wynikiem upo-
rzadkowania przez cztowieka elementéw naturalnych, czasami uzupetniony ele-
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mentami konstrukcyjnymi o warto$ci ze wzgledu na swoje pochodzenie lub histo-
rycznej, estetycznej, botanicznej. Przykladami sa ogrody patacowe Los Jardines
de Aranjuez;

3) zespot historyczny — grupa budynkéw tworzaca osiedle zwarte lub roz-
proszone, uwarunkowane struktura reprezentujaca rozwoj spolecznosci ludzkiej
jako $wiadectwo kultury lub prezentujace walor z racji swych funkcji czy tez jako
miejsce rozrywki. Przyktadami sa miasta: Granada, Caceres czy Leon;

4) obiekt historyczny — miejsce lub obszar naturalny zwigzany z wydarze-
niami czy wspomnieniami przesztosci, tradycjami ludowymi, utworami kulturo-
wymi czy tez prezentujacy walor ze wzgledu na nature lub jako dzieto ludzkie,
o wartosci historycznej, etnologicznej, paleontologicznej lub antropologicznej,
na przyklad obiekt historyczny Alpujarra, obiekt historyczny kopalni Rio Tinto,
p6zniej w Huelvie;

5) obszar archeologiczny — miejsce lub obszar, gdzie znajduja si¢ nieru-
chome lub ruchome obiekty, ktére mozna zbada¢ metodami archeologicznymi
niezaleznie od tego, czy zostaty juz wydobyte, czy tez jeszcze znajduja si¢ na po-
wierzchni, pod powierzchnia czy pod wodami hiszpanskimi — przyktadem jest
jaskinia Altamira lub pozostato$ci miasta Italica w Sewilli.

Na koniec warto wspomnie¢ o Instytucie Dziedzictwa Kulturowego Hiszpa-
nii (IPCE), ktorego zrddet nalezy szuka¢ w Instytucie Konserwacji i Restauracji
Dobr Kultury (ICRBC). IPCE petni okreslone funkcje w ramach aktualnego stanu
prawnego:

1) odpowiada za rozwdj i wdrazanie planéw konserwacji oraz restauracji ru-
chomych i nieruchomych obiektéw w zakresie hiszpanskiego dziedzictwa histo-
rycznego;

2) ustanawia priorytety badan naukowych nad kryteriami, metodami oraz
technikami konserwacji i restauracji tych obiektow;

3) gromadzi, prowadzi i upowszechnia dokumentacj¢ na temat hiszpanskiego
dziedzictwa historycznego, a takze wszelkich projektow i prac nad nim;

4) szkoli technikéw i specjalistow, ktorzy wykonuja prace Instytutu;

5) promuje i zachgca do hiszpanskich badan archeologicznych za granica;

6) proponuje umowy z innymi instytucjami rzgdowymi, publicznymi lub pod-
miotami prywatnymi, niezbedne do funkcjonowania IPCE.

W dziedzinie prawa karnego mozemy odnalez¢ liczne artykuty odnoszace si¢
do ochrony dziedzictwa. Artykut 321 Kodeksu karnego: ,,Kto powaznie uszkodzi
lub wywota zmiang budynkow chronionych z racji ich historycznej, artystycznej,
kulturowej lub zabytkowej warto$ci, winien by¢ ukarany pozbawieniem wolnosci
od 6 miesiecy do 3 lat, grzywna od 12 do 24 miesigcy [zasady wymierzania kary
grzywny w Hiszpanii zawarte sa w art. 50 i nastgpnych Codigo penal — J.L.]
i w kazdym wypadku pozbawieniem uprawnien do wykonywania zawodu lub
funkcji na okres od roku do pigciu lat [...]".
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Artykut323 Kodeksu karnego: ,,Kto powoduje uszkodzenia archiwum, rejestru,
muzeum, biblioteki, szkoty, laboratorium badawczego, podobne;j instytucji lub dobr
o charakterze historycznym, artystycznym, naukowym, kulturowym, zabytkoéw
i obiektow archeologicznych, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do trzech lat i grzywnie od 12 do 24 miesigcy”.

ODNIESIENIE DO REGULACIJI POLSKICH I KONKLUZJE

Zroéznicowane modele konstytucji. Na podstawie informacji zawartych
w poprzednich partiach tekstu mozemy podja¢ si¢ proby poréwnania syste-
mow prawnych czterech opisanych krajow z regulacjami polskimi. Nalezy
zacza¢ od unormowan konstytucyjnych, ktéore moglibySmy nawet opisa¢ na-
zwa sui generis ,konstytucyjnego prawa ochrony dziedzictwa kulturowego”.
Z drugiej strony jednak, takie wyodrebnienie nie wydaje si¢ w peini uzasad-
nione, zwazywszy ze konstytucje z zatlozenia zawieraja w sobie najistotniejsze
dla danego panstwa kwestie, w tym i relacje do takich wartosci jak dziedzic-
two kulturowe. Jest to po prostu relewantny przedmiot konstytucyjnej ochrony
— 1 poszczegdlni ustrojodawcy poszukuja jak najlepszej drogi, aby wyrazié
znaczenie tego dziedzictwa i zapewni¢ mu ochrong oraz dostgp do niego spo-
leczenstwu.

Zagadnienie zr6znicowania w konstytucyjnej ochronie dziedzictwa kultu-
rowego narasta z powodu réznych warunkoéw ksztattowania si¢ ustaw zasadni-
czych, ktore nie pozostaty bez wptywu na ich ostateczna forme. W przypadku
obecnej polskiej Konstytucji byla to sytuacja tworzenia nowej ustawy zasadni-
czej po okresie rzadow komunistycznych, nacechowanych ograniczeniami wol-
nosci i praw obywateli. Polacy oczekiwali od nowej Konstytucji zabezpieczenia
swoich praw, stad jej duza objeto$¢, co mialo wptyw takze na relatywnie obszer-
ne ujecie przedmiotowego zagadnienia w poréwnaniu z innymi krajami. Sama
struktura rézni si¢ w poszczegdlnych panstwach. Mozna zwroéci¢ uwage na roz-
wigzanie czeskie — kraj ten rOwniez ucierpiat z powodu rzadéw komunistycz-
nych, ustrojodawcy zdecydowali si¢ jednak na zawarcie praw i wolno$ci obywa-
teli w osobnej Karcie Praw, podczas gdy sama jej tres¢ wzglednie przypomina
zawartos¢ Konstytucji RP. W Konstytucji belgijskiej na przyktad, zagadnienie
praw obywatelskich, tacznie z prawami dotyczacymi kultury, jest uregulowane
mniej obszernie niz w naszej. Mozemy spojrze¢ roOwniez na tre$¢ art. 5 polskiej
Konstytucji, w ktorym dziedzictwo kulturowe jest zestawione z niepodlegto$cia
1 integralno$cia panstwa, co wynika z uwarunkowan historycznych naszego kra-
ju. Umieszczenie spraw z zakresu kultury w najwyzszym akcie polskiego prawa
podkresla dobre intencje oraz troske ustawodawcy, tworzy gléwne zasady dla
wladz panstwowych.
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Musimy by¢ §wiadomi — odnos$nie do samego uzycia okre§lonych wyra-
zen dotyczacych dziedzictwa kulturowego w tekstach ustaw zasadniczych — iz
panstwa, ktore nie wyrazity ich w swoich konstytucjach expressis verbis, nie re-
zygnuja automatycznie z ich ochrony (w rzeczy samej, z r6znych powodow chro-
nia je nieraz bardziej efektywnie). Umieszczenie tych zagadnien w tresci ustaw
zasadniczych wydaje si¢ jednak korzystnym zjawiskiem i oddaje kulturze nalezne
jej miejsce.

Forma panstwa. W problematyce konstytucyjnej uwidacznia si¢ kolejne bar-
dzo istotne zagadnienie — forma panstwa. Funkcjonuje jak wiemy kilka modeli,
m.in. unitarny — jak w Czechach czy Francji, federalny — jak w Belgii, czy moze
posredni — jak w Hiszpanii. Panstwa bedace przedmiotem tego artykutu prezen-
tuja ciekawy przekrdj przez powyzsze formy, zwlaszcza rozwiazania belgijskie
moga postuzy¢ za przyktad bardziej odmiennego systemu niz polski. W prawie
ochrony dobr kultury odciska si¢ to przede wszystkim na podziale kompetencji.
Polska, jak wiemy, jest panstwem unitarnym. Mieli$my pewne tradycje z regiona-
mi autonomicznymi, na przyktad wojewddztwo $laskie przed druga wojna Swiato-
wa. Tamten okres historii byt relatywnie ubozszy, jesli chodzi o tworzenie prawa
dotykajacego omawianej materii (w kazdym razie, jesli poréwna¢ go z czasami
wspotczesnymi). Statut organiczny wojewodztwa $laskiego nie odnosit sig¢ zatem
w zaden sposob do dziedzictwa kulturowego, przyznawatl natomiast tej jednostce
administracyjnej kompetencje zwigzane przede wszystkim z jezykiem i edukacja.
Obecnie przyznawanie wigkszej autonomii ktoremukolwiek z regionow naszego
panstwa nie wydaje si¢ dostatecznie uzasadnione, a aktualnie istniejacy system
moze rozwija¢ si¢ w obrebie funkcjonujacej formy panstwa. Wspotpraca oddol-
na i udziat lokalnych spoleczno$ci w ochronie dziedzictwa kulturowego moze
dokonywa¢ sig w ramach zdecentralizowanego panstwa unitarnego, z udziatem
lokalnych samorzadow. Problematyka integracji europejskiej w ujeciu wspolnoty
regiondw w miejsce wspolnoty panstw wydaje si¢ na razie odlegta, a dyskusja
na jej temat wykracza poza ramy tej pracy. Kluczowa dla ochrony polskiej kultu-
ry instytucja — wojewddzki konserwator zabytkdéw — wchodzi obecnie w sktad
rzadowej administracji zespolone;.

Poszczegélne galezie prawa. Jak wspomniano, rozne gatezi prawa tworza
system prawnej ochrony dziedzictwa kulturowego. Podstawa jest z pewnoscia pra-
wo administracyjne (podobnie jak w wigkszosci panstw). W polskiej Konstytucji
zapisano wprost, ze ochrona i opieka nad dziedzictwem kulturowym jest zadaniem
panstwa. Jasno wynika wigc, iz jest to domena prawa publicznego, a nie prywat-
nego. Podstawa rodzimych regulacji jest Ustawa o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami z 23 lipca 2003 roku (Dz.U. Nr 162, poz 1568 ze zm. — dalej
jako UZabO), ktora okresla, czym jest zabytek (zawiera rowniez wiele innych
kluczowych definicji). Determinuje i rozdziela pojgcia ochrony zabytkow i opieki
nad zabytkami. Polska jeszcze nie doczekala si¢ kodyfikacji tej materii, takiej

Przeglad Prawa i Administracji 89, 2012
© for this edition by CNS



WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNEJ OCHRONY DZIEDZICTWA KULTUROWEGO W UE 37

jak dokonana we Francji!l. Jesli chodzi o inne galezi prawa, w zakresie prawa
cywilnego podstawowym zagadnieniem przy omawianiu prawa ochrony kultury
bywa z reguty problem rownowazenia prawa do wlasnosci z jego ograniczeniami
wynikajacymi z unikalnego charakteru przedmiotu tej wtasnosci jako zabytku czy
artefaktu — ta problematyka zostata zasygnalizowana w powyzszych sekcjach,
na przyktad, gdy przyjrzymy sig¢ regulacjom z Republiki Czeskiej. Specyficzne
dla systemu prawa ochrony kultury jest rowniez zagadnienie prawa pierwokupu
— takze poruszone w sekcji czeskiej, w Polsce realizowane na mocy stosowne;j
ustawy przez muzea (regulacja znajduje si¢ w odpowiedniej ustawie — Ustawa
o muzeach, Dz.U. z 1997 roku Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.).

Jako ultima ratio polskiego systemu ochrony dziedzictwa kulturowego po-
strzega¢ nalezy prawo karne. Pelni ono tg funkcje czgsciowo za posrednictwem
Kodeksu karnego (Dz.U. z 1997 roku Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.). Nie zawiera on
wyodrebnionego rozdzialu po$wigconego przestepstwom przeciwko dziedzictwu
kulturalnemu, sa one przyporzadkowane innym rozdziatom. Inne wazne regulacje
karne zostaty zawarte w tresci UZabO. Na gruncie prawa karnego mozna zauwazy¢
podobienstwa migdzy regulacjami (w tym traktowanie przestepstwa przeciwko do-
bru kultury jako typu kwalifikowanego — na przyktad we francuskim Code penal
— zniszczenie, oszpecenie, uszkodzenie z art. 322), niemniej warto zwroci¢ uwage
przede wszystkim na to, ze po pierwsze, prawo karne zdecydowanie stanowi srodek
ostateczny, a po drugie, ze w tym wypadku za kluczowe uzna¢ nalezy moze nie tyle
ustanowienie wyjatkowo surowych kar, ile raczej polozenie nacisku na skutecznosc¢
mechanizmoéw walki z naruszeniami prawa karnego chronigcego dobra kultury.

Zwroci¢ tez trzeba uwage na roézne $rodki majace na celu umozliwienie
obywatelom korzystania z dobr kultury i petniace funkcje edukacyjna (noce
muzedw czy noce kulturalne). Zostaly one omdéwione we francuskiej czgsci ar-
tykulu. Nie sg one oryginalnym polskim wynalazkiem. W innych panstwach
rowniez funkcjonuja podobne instytucje i cho¢ sa one w do$¢ istotny sposob
uzaleznione od $rodkéw, jakimi dysponuja ich organizatorzy, lokalne wtadze
powinny zachegca¢ spoteczno$¢ do angazowania si¢ w ich przygotowanie, co
moze wptynaé zarowno na popularnosc¢, jak i koszty.

Nawet najlepsze prawo nie zagwarantuje ochrony narodowego dziedzictwa,
jezeli nie zostanie wsparte staraniami wladz i spoteczenstw jako catosci. Dziata-
nia w zakresie ochrony narodowego dziedzictwa kulturowego wciaz wymagaja
zwigkszenia ich zasiggu oddziatywania posrod obywateli, co pozostaje wyzwa-
niem podejmowanym przez obecne pokolenia w trosce o przysztych mieszkancow
kazdego kraju jednoczacej si¢ Europy.

11 Francuski Kodeks dziedzictwa zostat poddany analizie przez A. Dobrzyn, http://www.nid.
pl/UserFiles/File/Publikacje/Ochrona%20Zabytk%C3%B3w/Ochrona%20Zabytk%C3%B3w%20
2007/3_2007-6.pdf.
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SELECTED ISSUES OF LEGAL PROTECTION
OF CULTURAL HERITAGE IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

Summary

The aim of the article is to present selected law institutions and to outline systems for legal
protection of cultural goods in several European Union countries, i.e. Belgium, the Czech Republic,
France and Spain. The author subjects them to a general analysis ranging from constitutional to
legislative instruments, and attempts to compare them to Polish solutions and define their systemic
characteristics. The choice of both the countries and the material is related to student cooperation
carried out at the University of Gdansk under the Erasmus Programme.

Przeglad Prawa i Administracji 89, 2012
© for this edition by CNS





