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Kazdy naréd przywiazuje szczegdlng wage do symboli traktowanych jako
charakterystyczne, stanowigcych przez to jego wyroznik. W obszarze kultury
europejskiej za symbole o znaczeniu szczegdlnym uznaje si¢ godla, barwy oraz
piesni. Obok symboli narodowych funkcjonujg symbole panstwowe, nierzadko
zblizone, a nawet identyczne. Wyrodznia je jednak fakt prawnego uznania za ofi-
cjalne symbole okreslonego panstwa.

Zmianom ustrojowym zachodzacym w panstwie towarzyszg nierzadko
zmiany lub modyfikacje symboli panstwowych, takich jak herb, flaga czy hymn.
Wydaje si¢ to oczywiste, podobnie jak zmiana konstytucji, szczegolnie wtedy
gdy tworzone jest panstwo oparte na nowych zasadach. W czasach monarchii
symbole panstwowe zmieniaty si¢ wraz z panujacym, a wi¢c stosunkowo czgsto.
Obecnie zmiany herbu, barw oraz hymnu zdarzaja si¢ rzadko i s symbolicznym
wyrazem przemian w panstwie. Aktualny herb oraz barwy panstwowe obowig-
zuja w Polsce od dwudziestu lat. Natomiast Mazurek Dgbrowskiego jest polskim
hymnem panstwowym od ponad osiemdziesi¢ciu lat.

Zmiany symboli panstwowych nie muszg by¢ spektakularne. Pierwowzo-
rem aktualnie obowigzujacego polskiego herbu panstwowego jest ten z 1927
roku. Uzywany byl, cho¢ nie bez zmian, przez rdzne panstwa o odmiennych
ideologicznie ustrojach. Zdziwienie moze zatem budzi¢ fakt, ze tak wazny sym-
bol panstwowy ulegal jedynie niewielkim zmianom w okresie intensywnych
przemian ustrojowych, jakim podlegata Polska w XX wieku. Podobienstwo
kolejnych wzoréw herbu polskiego jest jednak pozorne, gdyz herby panstwo-
we z 1927, 1952 oraz 1990 roku odréznia szereg istotnych elementow, pozwa-
lajacych symbolicznie opisa¢ zachodzace w panstwie przemiany. Dlatego tez
zmiany symboli panstwowych maja nie tylko znaczenie prawne, ale takze emo-
cjonalne.
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34 RADOSLAW GRABOWSKI

1. POLSKIE GODLA ORAZ HERBY NARODOWE I PANSTWOWE

1.1. POLSKIE GODLO PANSTWOWE

Symbol orla jest wykorzystywany przez wladcoéw panstwa polskiego od oko-
1o 1000 lat, a polski herb panstwowy przedstawiajacy ukoronowanego bialego orta
funkcjonuje od okoto siedmiuset lat!. Godtem Polski jest tradycyjnie biaty orzet
w koronie. Wizerunek ten pojawil si¢ juz na denarach pierwszego krola Polski
Bolestawa Chrobrego po jego koronacji w 1025 roku. Korona na gtowie polskiego
orta herbowego byla od poczatku symbolem jednosci panstwa, a takze jego su-
werennosci. Jako godto panstwowe wizerunek orta biatego jest uzywany od 1295
roku, to jest od czasow krola Przemysta I12.

Orzet jest, obok lwa, jednym z najczesciej uzywanych w heraldyce mo-
tywow zwierzecych. Na zachodzie Europy w godlach dominowat motyw Iwa,
natomiast na obszarze Srodkowe;j i czesciowo poludniowej Europy czgsciej wy-
stepowatl motyw orta3. Okoto 1300 roku, oprocz godta polskiego, symbol orta
wystepowat w godtach: cesarskim, brandenburskim, tyrolskim, czeskim, mo-
rawskim, $lgskim, opolskim, krakowskim, a takze w godtach Modeny i Krainy*.
Jako zwierze dominujace w powietrzu, orzet oznacza walecznos¢, sitg i odwa-
ge. Orzet w godle polskim jest tradycyjnie przedstawiany w pozycji bojowej,
z rozpostartymi skrzydtami i otwartym dziobem. Ponadto, co typowe w godtach,
dziéb orta oraz jego szpony sg nienaturalnie duze®. Pomimo iz godto przedsta-
wione na tarczy herbowej okreslane jest jako Orzel Biaty, orzel jest w rzeczy-
wistosci srebrny, co jednak zgadza si¢ z zasadami stosowania oraz okreslania
koloréw w heraldyce®.

Godlo umieszczone na specjalnej tarczy okreslane jest jako herb. Godlo Pol-
ski, okreslane jako Orzet Bialy, umieszczane jest tradycyjnie na czerwonej tarczy
heraldycznej. Aktualnie obowigzujacy herb panstwa polskiego wykorzystuje tarcze
francuska’. Nalezy podkresli¢, ze biaty orzel na czerwonej tarczy jest herbem he-
raldycznym, nie za$ godtem?®. Takie bledne nazewnictwo mozna spotka¢ w szeregu
polskich aktéw prawnych regulujacych problematyke symboli panstwowych, po-
czawszy od 1952 roku.

I A. Jaworska, Orzet Bialy. Herb paristwa polskiego, Warszawa 2003, s. 5.

2 A. Znamierowski, Insygnia, symbole i herby polskie. Kompendium, Warszawa 2003,
s. 111.

3 Ibidem, s. 31.

4 Ibidem, s. 34, 109.

5 Ibidem, s. 31-33.

6 Ibidem, s. 35 nn.

7 Ibidem, s. 28 nn.

8 Ibidem, s. 27-39.
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POLSKIE SYMBOLE NARODOWE I PANSTWOWE 35

1.2. POLSKIE GODLO NARODOWE

Biaty orzet jest traktowany przez Polakow nie tylko jako symbol panstwowy,
ale takze jako symbol narodowy. Proces ten zapoczatkowaty wydarzenia, jakie
mialy miejsce u schytku XIV wieku. Zawarta w 1385 roku polsko-litewska unia
personalna doprowadzita do objecia rok pozniej tronu polskiego przez litewskiego
ksigcia Wiadystawa Jagiette. Skutkiem tego byta zmiana herbu panstwowego na
taczacy symbole polskie i litewskie®. Od czasu zawarcia w 1569 roku unii lubel-
skiej istniato wspolne panstwo polsko-litewskie, tak zwana Rzeczpospolita Oboj-
ga Narodow. Herb nowego panstwa przedstawial poszachowane na czwordzielnej
tarczy Orla Biatego oraz Pogon, godto Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Orzet
Bialy przestal by¢ wowczas wylacznie symbolem panstwa czy monarchy, a zaczat
by¢ polskim symbolem narodowym.

Panstwo polsko-litewskie przestalo istnie¢ na skutek aneksji terytorialnych
dokonanych przez sasiednie kraje w latach 1772—1795. Polacy, pozbawieni wia-
snego panstwa az do 1918 roku, rozwineli w tym okresie swoisty kult Orfa Bia-
tego, traktujgc go jako symbol narodowy!?. Nie bez znaczenia byly takze zakazy
uzywania go jako symbolu, ustanawiane przez panstwa zaborcze!l. Byt on sta-
tym motywem w literaturze i pie$niach patriotycznych. Traktowano go takze jako
motyw zdobniczy w sztuce jubilerskiej oraz uzytkowej, co ma miejsce do dnia
dzisiejszego.

Wizerunek biatego orta powracat dwukrotnie jako jeden z symboli niesuwe-
rennych panstw tworzonych na czgéci ziem polskich w pierwszej potowie XIX
wieku. Pierwszym bylo Ksiestwo Warszawskie, utworzone w 1807 roku przez
Napoleona Bonaparte. Drugie to Krolestwo Polskie, rosyjski protektorat utworzo-
ny w 1815 roku przez cara Aleksandra I. Symbolu tego uzywano takze podczas
dwoch powstan narodowych, w 1830 oraz w 1863 roku'?. Rowniez polscy emi-
granci uzywali biatego orta jako symbolu przynaleznosci narodowej. Po odzyska-
niu niepodlegtosci w 1918 roku Orzet Biaty ponownie zostat oficjalnym godtem
Rzeczypospolitej Polskiej, ale pozostat takze symbolem narodowym.

1.3. POLSKI HERB PANSTWOWY W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITEJ

Bezposrednio po odzyskaniu niepodlegtosci przez Polske w 1918 roku spiera-
no si¢ o0 wyglad herbu panstwowego. Wsrod Polakoéw znalezli si¢ takze zwolenni-
cy pozbawienia bialego orfa korony z uwagi na republikanski charakter panstwa.
W rozporzadzeniu regulujacym problematyke symboli panstwowych z grudnia

9 Ibidem, s. 121.

10 A Jaworska, op. cit., s. 6.

I A. Rosner, Prawnoustrojowe symbole Rzeczypospolitej Szlacheckiej na ziemiach polskich
w poczgtkach XIX wieku, ,,Studia Turidica” 42, 2003, s. 193.

12 Ibidem, s. 193 nn.
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1918 roku wprowadzono wzor herbu z ortem bez korony. Wzbudzito to oburze-
nie wigkszosci obywateli, czego rezultatem byt powrét do tradycyjnego symbolu
panstwa polskiego!3. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o godtach i barwach Rze-
czypospolitej Polskiej stanowila: ,,Dopoki nie zostang ustalone granice Panstwa
Polskiego i dopodki konstytucja nie okresli godet, barw panstwowych, jak i tytu-
16w urzedéw 1 instytucji panstwowych, urzedy Rzeczypospolitej uzywaé winny
godet i barw wedtug zataczonych wzoréw: 1. [...] Za herb Rzeczypospolitej Pol-
skiej uznaje si¢ znak orla biatego z gtowa zwrdécong w prawo [...] ze skrzydlami
wzniesionymi do gory, ze zlotemi szponami, korong i dziobem w czerwonem polu
prostokgtnem™14,

Herb panstwowy z 1919 roku stylizacja orta nawigzywat do orta herbowego
uzywanego za czasdéw ostatniego kréla Polski Stanistawa Augusta Poniatowskie-
go. Nalezy zwroci¢ uwage na korong typu zamknigtego, zwienczong krzyzem,
symbolizujaca przywigzanie do tradycji chrzescijanskich. Warto doda¢é, ze pro-
blematyka symboli panstwowych w okresie II Rzeczypospolitej nie zostata ure-
gulowana w konstytucji, mimo zapowiedzi w Ustawie o godtach i barwach z 1919
rokul’.

Herb panstwowy z 1919 roku, ktéry mial z zatozenia tymczasowy charakter,
funkcjonowat do 1927 roku. Zastapiono go wowczas herbem zaprojektowanym
przez architekta prof. Zygmunta Kaminskiego. Zostat on opracowany jako synteza
historycznych herbow polskich!'®. Nowy herb panstwowy wprowadzono rozporza-
dzeniem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 13 grudnia 1927 roku!”. Zgodnie
z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia ,,herb panstwowy tj. wizerunek orta biatego z gtowa
zwrocong w prawo [...] ze skrzydtami rozwinig¢tymi, z korong i dziobem oraz
szponami ztotemi [...] na prostokatnej tarczy w polu czerwonem”.

Nowy wzér herbu wzbudzit liczne kontrowersje, nie tylko ze wzgledu na no-
woczesng stylizacje. Heraldycy wskazywali, ze herb ten zawiera btedy formalne:
przepaska na skrzydtach oraz tapy orta powinny by¢ ztote, korona powinna by¢
typu zamknigtego z krzyzem, a jesli otwarta to winna by¢ zgodna z wzorcami her-
bowymi, rysunek orta nie powinien by¢ wypukty lecz ptaski z czarnymi liniami
konturowymi, zwienczenia przepaski na skrzydtach orta powinny mie¢ ksztalt
trojliscia, gdyz pigciolistne kojarza si¢ z bolszewicka lub masonskg gwiazda,
a tarcza herbowa nie powinna mie¢ ztotego obramowania'®. Mimo licznych uwag
krytycznych herb panstwowy wprowadzony w 1927 roku jest, w zmodyfikowane;j

13 D. Gérecki, Symbole i stolica panistwa, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki,
Warszawa 2008, s. 51.

14 Dz.U. z 1919 Nr 69, poz. 416.

15 Szerzej: P. Sarnecki, Artykut 28, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5,
red. L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 1.

16 A, Znamierowski, op. cit., s. 129.

17 Dz.U. z 1927 Nr 115, poz. 980.

18 A. Znamierowski, op. cit., s. 129.
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wersji, uzywany do dnia dzisiejszego. W tym czasie podlegat licznym korektom,
Zwigzanym z przemianami ustrojowymi.

Podczas drugiej wojny $wiatowej terytorium Polski znalazto si¢ pod okupacja,
ale legalne wtadze Rzeczypospolitej funkcjonowaty na uchodzstwie, poczatkowo
we Francji, a nastepnie w Wielkiej Brytanii. Ich istnienie po roku 1945 miato cha-
rakter symboliczny, szczego6lnie wobec uznania Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
przez panstwa alianckie. Jednym z dzialan wladz emigracyjnych byto ustanowienie
dekretem prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie z 11 listopada 1956
roku nowego wzoru herbu panstwowego!®. Herb z 1956 roku roznit si¢ wprowadze-
niem zamknigtej korony zwienczonej krzyzem oraz mial zmienione proporcje tar-
czy. Byla to reakcja na uchylenie w 1955 roku przez wtadze PRL ustawy z 13 grud-
nia 1927 roku i wprowadzenie nowego wzoru herbu panstwowego.

1.4. POLSKI HERB PANSTWOWY
W OKRESIE POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Probe zmiany herbu panstwowego z 1927 roku podjeto w latach 50. XX wieku.
W 1947 roku ogtoszono konkurs na herb Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Po-
wstalych w jego wyniku projektéw ostatecznie nie wykorzystano, a problematyke
herbu panstwowego uregulowano w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;.

W latach 1944-1989 funkcjonowaly trzy wzory herbu panstwowego. Pierw-
szy z nich byt uzywany od lat 40. do 1955 roku i to mimo braku jakichkolwiek
regulacji prawnych wprowadzajacych ten wzoér. Przedstawial wizerunek biatego
orla ze znieksztalconym dziobem, pozbawionego korony, umieszczonego na czer-
wonej wydluzonej tarczy obramowanej wezykiem generalskim. Pomimo pozornie
niewielkich réznic, w rzeczywistosci herb ten znacznie odbiegat od wzoru z 1927
roku, co byto celowym zabiegiem wiadz i symbolizowalo zerwanie z tradycjami
mi¢dzywojennymi. Formalnie rzecz biorac nadal jednak obowigzywal herb pan-
stwowy z 1927 roku??,

Pierwszg konstytucja polska, w ktorej uregulowano problematyke herbu pan-
stwowego, byta Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku?!.
Zagadnieniom godta, barw i stolicy poswigcono odrebny rozdziat, umieszczajac
go dos¢ niefortunnie niemal na koncu aktu, w rozdziale IX. Zgodnie z art. 89
ust. 1 ,,Godlem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest wizerunek orta bialego
w czerwonym polu”. Konstytucja opisywala herb panstwowy niezwykle zwigzle,
precyzujac jedynie, ze bedzie on nawigzywat do tradycji Orta Bialego. Szczegd-
towe regulacje pozostawiono aktom prawnym nizszej rangi?2.

19 Ibidem, s. 129.

20 D, Gorecki, Godto RP (art. 28), [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz
encyklopedyczny, red. W. Skrzydto, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 164.

21 Dz.U. z 1952 Nr 33, poz. 232.

22 P, Sarnecki, op. cit., s. 1.
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Wzoér herbu Drugiej Rzeczypospolitej z 1927 roku zostat oficjalnie uchylony
Dekretem Rady Panstwa z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej oraz o pieczeciach panstwowych?3. Zgodnie z art. 1 ust. 1
,Godlem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest wizerunek orta bialego z gtowa
zwrocong w prawo i rozwinigtymi skrzydtami oraz z dziobem i szponami ztotymi
w czerwonym polu prostokatnej tarczy o dolnej krawedzi wydtuzonej posrodku™.
Wzor herbu panstwowego, od 1952 roku nazwanego w polskich aktach prawnych
godtem, okreslono w zatgczniku graficznym. Biad nazewniczy, polegajacy na uzy-
ciu okreslenia ,,godlo” w opisie herbu panstwowego stat si¢ trwatym elementem
polskich norm prawnych.

Wzoér herbu z 1955 roku stanowit nieznacznie zmodyfikowang wersje wzoru
z 1927 roku. Orzet zostat pozbawiony korony, przez co zamanifestowano prze-
miany ustrojowe i zerwanie z tradycjg. Wbrew opiniom ekspertow?* usuni¢to ko-
rong — symbol suwerennos$ci panstwa polskiego. Zmodyfikowano takze tarcze
herbowa poprzez usunigcie obramowania umieszczonego w herbie panstwowym
w 1927 roku, a poddanego silnej krytyce przez §rodowisko heraldykow jeszcze
w okresie migdzywojennym.

Kolejna zmiana wzoru herbu panstwowego miala miejsce w 1980 roku.
Uchwalono woéwczas ustawe regulujgcg w sposob kompleksowy problematyke
symboli panstwowych, wlgczajac w to podmioty uprawnione oraz zasady ich uzy-
wania. Przepisy Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach oraz hym-
nie panstwowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej poprzedzono preambuta,
w ktorej w niezwykle podniosty sposéb zdefiniowano znaczenie polskich sym-
boli panstwowych dla narodu?®. W art. 2 ust. 1 ustawy z 1980 roku opisano herb
panstwowy w sposdb niemal identyczny jak w rozporzadzeniu z 1955 roku. Nie-
znacznie zmieniono ksztatt dzioba, lecz wigksze znaczenie miata zmiana ksztat-
tu zwienczen przepaski na skrzydtach. Poczawszy od 1927 roku, zwienczenia te
miaty ksztalt pigciolistny, w 1980 roku ich ksztatt zmieniono na zblizony do ostro
zakonczonych pigcioramiennych gwiazd.

1.5. HERB PANSTWOWY RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 1990 ROKU

Przemiany ustrojowe, do jakich doszto w Polsce po 1989 roku, mialy cha-
rakter zasadniczy. Zdziwienie moze budzi¢ fakt nieuchwalenia bezposrednio po
przelomie ustrojowym nowej konstytucji, jak w wielu panstwach bylego bloku
wschodniego?6. Zmiany, jakich dokonano w Konstytucji PRL z 1952 roku, okres-

23 Dz.U. z 1955 Nr 47, poz. 314.

24 A. Jaworska, op. cit., s. 6 nn.

25 Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.

26 Po 1989 roku nowe konstytucje uchwality: w 1990 roku Chorwacja; w 1991 roku Bulgaria,
Macedonia, Stowenia; w 1992 roku Czechy, Estonia, Litwa, Rumunia, Stowacja; w 1993 roku Rosja;
w 1994 roku Biatorus; w 1996 roku Ukraina; w 1997 roku Polska. Gruntownie zmieniona zostata

Przeglad Prawa i Administracji 87, 2011
© for this edition by CNS



POLSKIE SYMBOLE NARODOWE I PANSTWOWE 39

lane jako rewizja konstytucji, objely nazwe panstwa oraz sfer¢ symboli, w tym
godta oraz herbu panstwowego.

Przy okazji przetomu ustrojowego pojawialy si¢ postulatu gruntownej
zmiany herbu panstwowego. Srodowisko heraldykow wskazywato wady wzo-
ru z 1927 roku i postulowato opracowanie nowego herbu. Ostatecznie uznano,
ze wzor z 1927 oraz jego liczne wersje sg przez Polakéw traktowane jako sym-
bol panstwa i nalezy to uszanowac.

Na mocy przepisow art. 1 pkt 19 Ustawy o zmianie Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z dnia 29 grudnia 1989 roku art. 103 ust. 1 ustawy zasad-
niczej otrzymat brzmienie: ,,Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta
biatego w koronie w czerwonym polu”?’. Przepisy art. 3 wspomnianej ustawy usta-
nawiaty okresy przejsciowe, dotyczace postugiwania si¢ godiem stosowanym do
1989 roku.

Szczegdtowych regulacji dotyczacych herbu dokonano w Ustawie o godle,
barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej. Podobnie jak w wypadku konstytu-
¢ji, nie uchwalono nowego aktu prawnego, lecz jedynie dokonano zmian w tresci
obowigzujacej ustawy?®. Zmieniono regulujgcy problematyke herbu art. 2 ust. 1,
nadajagc mu brzmienie: ,,Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta
biatego ze ztota korong na glowie zwrdconej w prawo, z rozwini¢tymi skrzydtami,
z dziobem i szponami ztotymi, umieszczony w czerwonym polu tarczy”°.

Zmiany w ustawie dotyczyty jedynie wybranych przepisow, odnoszacych si¢
do godta oraz flagi. W rezultacie zarowno w tytule ustawy, jak i w pozostawionych
bez zmian przepisach zachowala si¢ nazwa Polska Rzeczpospolita Ludowa. Budzi
to pewne zdziwienie, tym bardziej ze chodzi o ustawg o symbolach panstwo-
wych, zmieniang w zwigzku z przelomem ustrojowym. W przytoczonym powyzej
zmienionym art. 2 ust. 1 jako nazwa panstwa wystgpuje Rzeczpospolita Polska,
natomiast w pozostawionym bez zmian art. 2 ust. 2 pozostawiono nazwe Polska
Rzeczpospolita Ludowa3?. Niedopatrzenia te usunieto w 1997 roku przy okazji
reformy administracji rzadowe;j3!.

Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczg-
ciach panstwowych z 31 stycznia 1980 roku obowigzuje do dnia dzisiejszego. Byta

konstytucja Wegier z 1949 roku, natomiast Lotwa przywroécita konstytucje z 1922 roku, poddajac
ja glebokim zmianom.

27 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 1. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
Dz.U. z 1989 Nr 75, poz. 444.

28 Art. 43 ust. 1 Ustawy o godle, barwach i hymnie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
31 stycznia 1980 r., Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.

29 Art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 9 lutego 1990 r. 0 zmianie przepisoéw o godle, barwach i hymnie
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1990 Nr 10, poz. 60.

30 Art. 2 ust. 2 Ustawy o godle, barwach i hymnie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
31 stycznia 1980 r., Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.

31 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej, Dz.U. z 1997 Nr 141,
poz. 943.
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ona wielokrotnie zmieniana, pomig¢dzy 1990 a 2009 rokiem zostala osSmiokrotnie
znowelizowana, zmieniajac liste podmiotéw uprawnionych do postugiwania si¢
symbolami panstwowymi oraz zasady ich uzywania.

Zatacznik nr 1 do Ustawy o godle, barwach i hymnie zawiera wzor godta Rze-
czypospolitej Polskiej. W zalaczniku graficznym widnieje wizerunek Orta Biatego
ze zlotym dziobem i szponami na tle czerwonej tarczy heraldycznej typu francu-
skiego, wedtug wzoru z XVIII wieku. Na jego gtowie znajduje si¢ ztota korona,
symbolizujgca w polskiej tradycji heraldycznej suwerenno$¢ panstwa32, Postulat
przywrodcenia korony wienczacej glowe orta byt w okresie przetomu ustrojowe-
go wyrazany powszechnie, a takze miat poparcie specjalistow?3. Wigzato sie to
z checig powrotu do tradycyjnego wyobrazenia Orla Biatego. Przywrécenie koro-
ny miato takze wymiar symboliczny — oznaczalo zerwanie z ideologia Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Wzor herbu panstwowego z 1990 roku wyraznie na-
wigzuje natomiast do symboliki okresu Drugiej Rzeczypospolitej34.

Orzel przedstawiony zostal w pozycji bojowe;j, z rozchylonym dziobem i rozto-
zonymi skrzydtami. Na jego skrzydtach umieszczona jest przepaska z zakonczenia-
mi w ksztalcie tréjliscia z dwoma dodatkowymi szczatkowymi ptatkami. Taki ksztatt
zakonczen przepaski nie byt wczesniej spotykany w polskich godtach i herbach.

Problematyke herbu panstwowego uregulowano w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Artykut 28 ust. 1 stanowi: ,,Godlem
Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta bialego w koronie na czerwonym
polu™33. Postanowienia nowej konstytucji sg powtoérzeniem norm z 1989 roku.
Szczegdlowa regulacja symboliki panstwowej zostata pozostawiona przepisom
ustawowym.

Praktyka postugiwania si¢ polskim herbem panstwowym budzi watpliwosci
od kilkudziesigciu lat. Niska §wiadomos$¢ prawna Polakow spowodowata, ze juz
w okresie PRL panowata duza dowolno$¢, gdy chodzito o stosowane wzory herbu.
Mozna wyrazi¢ ubolewanie, ze przetom ustrojowy nie spowodowat zmian w tym
zakresie. Problem jest o tyle powazny, ze nie dotyczy on jedynie odstepstwa od
prawnie obowiazujacego wzoru herbu panstwowego, gdy chodzi o stosowanie tej
symboliki przez osoby fizyczne. Mozna wrecz wyjs¢ z zalozenia, ze sposéb ozda-
biania przestrzeni prywatnej, nawet symbolem Orla Biatego, jest sprawg indywi-
dualng. Polski herb panstwowy jest jednak poddawany swoistej karykaturalizacji
takze w przestrzeni publicznej. Herby niezgodne z wzorem mozemy odnalez¢
w kazdym niemal urzedzie administracji publicznej3.

32 A. Znamierowski, op. cit., s. 6 nn.

33 Stanowisko Polskiego Towarzystwa Historycznego i Polskiego Towarzystwa Heraldycznego
w sprawie polskiego godta panstwowego, ,,Mowig Wieki” 1989, nr 6, s. 26.

34 P. Sarnecki, op. cit., s. 2.

35 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483.

36 Niepokojaca praktyka w tym zakresie spowodowata, ze w roku 2004 prezes Najwyzszej
Izby Kontroli zarzadzit kontrolg¢ stosowania symboli panstwowych.
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Odstepstwa od wzoru herbu panstwowego dotycza zwykle: ksztattu korony,
badz — 22 lata po przetomie ustrojowym — jej braku; uzywaniu wzoru herbu
z okresu PRL poddanego modyfikacji, majgcej go upodobni¢ do obowigzujacego
wzoru; zastosowaniu opaski wokoét tarczy herbowej, niewtasciwej barwy tarczy
herbowej, niewlasciwej barwy godta — zwykle srebrnej w miejsce bialej. Odreb-
na kategoria to herby dopasowywane do wystroju pomieszczenia lub budynku.
Praktyka taka jest powszechna w wielu sadach, w ktérych wystepuja orly z mo-
siezne lub miedziane (metaloplastyka), drewniane i inne.

Analiza tego zjawiska przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli wyka-
zala, ze pracownicy urzedow administracji publicznej dysponuja znikomg wiedza
o polskich symbolach panstwowych.

»W wigkszosci skontrolowanych urzedéw umieszczane w pomieszczeniach
urzegdowych godilo Rzeczypospolitej Polskiej byto niezgodne z wzorem zawartym
w zataczniku nr 1 do ustawy o godle. Niezgodnosci dotyczyly glownie braku tarczy,
zmian wizerunku orla, ale takze kolorystyki i szczegdtow w samym wizerunku™>7.

2. POLSKIE BARWY NARODOWE I PANSTWOWE

2.1. BARWY PANSTWOWE A HERB PANSTWOWY

Problematyka flagi jest $cisle zwigzana z herbem. Barwy przedstawione na
fladze odpowiadaja, zgodnie z zasadami heraldyki, kolorystyce herbu. W wypad-
ku panstwa polskiego flaga taczy biel orta oraz czerwien tarczy. Historyczne pol-
skie choragwie panstwowe z okresu od XII do XVIII wieku przedstawiaty zazwy-
czaj bialego orla na czerwonym tle. Czerwien uzyskiwana woéwczas w procesie
barwienia tkanin miala odcien okreslany jako karmazyn lub karmin, stad kolory
te byty przez dtugi czas uznawane za typowe dla polskich herbow i chorggwi3®.
W okresie Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw (1569-1795) na choraggwi panstwo-
wej umieszczano symbole polskie oraz litewskie (Orla Bialego oraz Pogon)®.
Zazwyczaj herb panstwowy umieszczano na czerwonym tle, ale uzywano takze
dzielonych w poziomie choragwi czerwono-biato-czerwonych.

2.2. POLSKIE BARWY NARODOWE

Pierwsze przypadki postugiwania si¢ kolorem biatym i czerwonym, jako bar-
wami narodowymi, odnotowano u schytku XVIII wieku. W 1792 roku, w pierw-

37 B. Sutkowska, Nietypowe zadanie kontrolne, czyli o kontroli symboli paristwowych, ,,Kon-
trola Panstwowa” 306, 2006, nr 1, s. 117.

38 A. Znamierowski, op. cit., s. 158.

39 S. Russocki, S.K. Kuczyfiski, J. Willaume, Godfo, barwy i hymn Rzeczypospolitej, Warsza-
wa 1978, s. 107-115.
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sza rocznic¢ uchwalenia Konstytucji 3 maja, odbyla si¢ masowa manifestacja
z uzyciem barw narodowych. Poczatkowo zestawiono biel i czerwien, odpowied-
nio dobierajgc kolorystyke odziezy*?. Na poczatku XIX wieku w uzyciu byly bia-
to-czerwone okragle kokardy, proporczyki oraz opaski na reke*!.

Funkcjonujacy w okresie powstania listopadowego Sejm podjat 7 lutego 1831
roku uchwate w sprawie kokardy narodowe;j. ,,Izba senatorska i poselska [ ...] zwa-
zywszy potrzebe nadania jednolitej odznaki, pod ktoérg winni si¢ taczy¢ Polacy,
postanowity i stanowig: Artykut 1. Kokardg narodowa stanowic beda kolory herbu
Krolestwa Polskiego i W. X. Litewskiego, to jest kolor biaty z czerwonym*2”.

Byt to pierwszy przypadek prawnego uregulowania przez polski parlament tej
problematyki. Warto zwroci¢ uwagg, ze o ile uzywano wowczas choraggwi w barwach
narodowych, o tyle kolory umieszczano rownolegle do drzewca*?. Charakterystyczne
dla tego okresu byto powszechne uzywanie czerwieni w odcieniu amarantowym®*.

W XIX wieku kolory bialy i czerwony staty si¢ symbolem polskosci, uzywa-
nym takze poza ziemiami polskimi. Barw tych uzywali nie tylko Polacy, ale tak-
ze obcokrajowcy pragngcy wyrazi¢ propolskie sympatie®>. Polskie symbole oraz
barwy towarzyszyly Polakom walczacym podczas Wiosny Ludéw w 1848 roku na
Wegrzech, w Austrii, w Niemczech, we Francji oraz w trakcie wojny turecko-ro-
syjskiej. Podczas powstania styczniowego postawe patriotyczng wyrazano, ekspo-
nujac polskie symbole narodowe, zakazane przez wladze carskie jeszcze w latach
183118324, Ciekawostka jest, ze wiele flag i chorggwi z tamtego okresu miato
barwe czerwong umieszczong na gornym pasie, biatg na dolnym®*’.

Biato-czerwone flagi w formie stosowanej do dnia dzisiejszego pojawily si¢
w 1916 roku podczas obchodéow 125. rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 maja. Ich
organizatorzy przypomnieli, jakie znaczenie dla Polakéw maja biato-czerwone bar-
wy. Zadbali tez o ich wlasciwe uzycie, zwracajac uwagg, ze flaga sktada si¢ z po-
ziomych pasow, gornego w kolorze biatym oraz dolnego w kolorze czerwonym?.

2.3. FLAGA POLSKA W OKRESIE DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITE]J

Problematyke barw Rzeczypospolitej Polskiej po raz pierwszy uregulowano
prawnie w 1919 roku. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 r. o godlach i barwach Rze-
czypospolitej Polskiej stanowita: ,,Art. 1. Dopoki nie zostang ustalone granice

40 A. Znamierowski, op. cit., s. 159.

41 Ibidem.

42 S, Russocki, S.K. Kuczynski, J. Willaume, op. cit., s. 163.

43 M. Borucki, Polskie symbole narodowe, Warszawa 2006, s. 19.

4 A. Rosner, op. cit., s. 194.

45 Ibidem, s. 172-174.

46 Ibidem, s. 179-181.

47 Jako przyktady mozna wskaza¢ choragiew Legionu Polskiego na Wegrzech z 1848 roku
badz sztandar okresu powstania styczniowego. Zob. ibidem, s. 177, 194.

48 Ibidem.
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Panstwa Polskiego i dopdki konstytucja nie okresli godel, barw panstwowych [...]
urzedy Rzeczypospolitej uzywac¢ winny godet i barw wedhug zalaczonych wzo-
row [...]. Za barwy Rzeczypospolitej Polskiej uznaje si¢ kolory biaty i czerwony,
w podtuznych pasach, rownolegtych, z ktérych gorny — biaty, dolny za§ — czer-
wony*%”,

Charakterystyczne, ze ustawa postuguje si¢ pojeciem barw narodowych. Pan-
stwo uznato tym samym barwy narodowe i uczynito je barwami panstwowymi.
W art. 2 ustawy zakazano migdzy innymi uzywania flagi przez osoby prywatne
bez zezwolenia ministra spraw wewnetrznych. Tym samym ograniczono mozli-
wos$¢ dowolnego postugiwania si¢ symbolami narodowymi.

Wzor flagi okreslono w zalgczonym do ustawy wzorze nr 5. Ustawa okres$lata
takze wzory flag specjalnych, uzywanych przez organy i instytucje panstwowe,
flag wojskowych, bander morskich. Wsérdd nich znalazla si¢ ,.flaga dla dyploma-
tycznych przedstawicieli Panistwa”, ktora od wzoru podstawowego odrdzniat herb
Rzeczypospolitej Polskiej umieszczony na géornym biatym pasie.

Problematyka symboli panstwowych nie zostata uregulowana w konstytucji,
cho¢ taka zapowiedz znalazta si¢ w Ustawie o godtach i barwach z 1919 roku.
Wzory flag dotaczone do ustawy w 1919 roku byly czarno-biate. Barwne wi-
zerunki symboli panstwowych zostaty opublikowane dopiero dwa lata pozniej
w wydanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych broszurze’!. Wedtug wpro-
wadzonego wowczas wzoru czerwien tarczy herbowej oraz flagi powinna miec
odcien karmazynowy>2.

Podobnie jak inne akty prawne ustanowione na przetomie 1918 i 1919 roku
ustawa regulujgca problematyke symboli panstwowych miata charakter tymczaso-
wy 1 funkcjonowata do 1927 roku. Zostata uchylona Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1927 r. o godtach i barwach panstwo-
wych oraz o znakach i pieczgciach3. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia ,,barwami
panstwowymi sg kolory biaty i czerwony w dwdch poziomych réwnoleglych pa-
sach o roéwnej szerokosci i dlugosci, z ktorych goérny jest biaty, dolny za$ czerwo-
ny. Kolor czerwony odpowiada barwie cynobru”. Art. 5 rozporzadzenia stanowit,
ze ,,flagg panstwowg jest ptachta o barwach panstwowych”. Rozporzadzenie nie
zakazywato uzywania flagi, ograniczeniami obejmujac jedynie uzywanie godia
i pieczgci panstwowych oraz flag specjalnych (art. 15, 16).

Rozporzadzeniem z 1927 roku dokonano takze zmiany herbu panstwowego,
w zwigzku z czym zmienila si¢ flaga uzywana przez wtadze, urzedy i instytucje za

49 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 1. o godtach i barwach Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 1919 Nr 69, poz. 416.

50 Szerzej P. Sarnecki, op. cit., s. 1.

51 Autorem broszury zatytutowanej Godlo i barwy Rzeczypospolitej Polskiej byt Stanistaw
Loza.

52 A. Znamierowski, op. cit., s. 160.

3 Dz.U. z 1927 Nr 115, poz. 980.
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granicg. Wyro6zniat jg herb panstwowy, zgodny z wzorem z 1927 roku, umieszczo-
ny posrodku biatego pasa. Flaga ta byta uzywana przez wtadze polskie na uchodz-
stwie w okresie drugiej wojny §wiatowej oraz po jej zakonczeniu, az do 1990 roku.
Dla Polakow zamieszkatych za granicg oraz dla oséb kwestionujacych legalnosé
rzadoéw proradzieckich ten wzor flagi stat si¢ symbolem wolnej Polski. Jest on
nadal masowo uzywany przez Polakow, szczegdlnie zamieszkatych w Ameryce
Péinocnej. Popularny jest tam wariant z wzorem herbu ustanowionym przez wta-
dze polskie na uchodzstwie w 1956 roku, gdzie glowa orta jest zwienczona korong
typu zamknigtego.

2.4. FLAGA POLSKA W OKRESIE POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Problematyke barw w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uregulowano
w Konstytucji PRL z 1952 roku. Byta to takze pierwsza polska konstytucja regu-
lujaca te zagadnienia. Art. 89 ust. 2 stanowit: ,,Barwami Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej sa kolory biaty i czerwony”. Szczegdlowe regulacje, dotyczace wzoru
flagi oraz zasad jej uzywania, pozostawiono aktom prawnym nizszej rangi>*. Za-
sady te uregulowano Dekretem Rady Panstwa z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle
i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej>>. Zgodnie z art. 2 dekretu ,,Barwa-
mi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sg kolory biaty i czerwony w dwodch po-
ziomych pasach rownoleglych roéwnej szerokosci i dlugosci, z ktérych gorny jest
biaty, a dolny czerwony, odpowiadajacy barwie cynobru”. W art. 3 ust. 1 dekretu
ustalono, ze ,,Flagg panstwowa jest prostokatny ptat tkaniny o barwach Polskie;j
Rzeczypospolitej Ludowej”. Z kolei w ust. 2 tegoz artykutu btednie ustalono pro-
porcje flagi na 3:8, a wiec wydluzono jg w stosunku do wczesniejszych wzorow.
Niecaty rok p6zniej sprostowano btad i zmieniono proporcje flagi na 5:8, wracajac
tym samym do powszechnie stosowanych proporcji flag narodowych i panstwo-
wych3®. Dekret z 1955 roku nie reglamentowat uzywania biato-czerwonej flagi,
w art. 13 wprowadzal natomiast odpowiedzialno§¢ karna w razie bezprawnego
postugiwania si¢ herbem, flaga z herbem oraz flagami specjalnymi.

Kolejne zmiany w zakresie polskich symboli panstwowych miaty miejsce
w 1980 roku. Uchwalono woéwczas ustawe regulujaca w sposob kompleksowy te
problematyke>’. W art. 4 niemal dostownie powtdrzono sformutowania dekretu
z 1955 roku, dotyczace barw i flagi panstwowe;j. Art. 15 ustawy nakazywat postu-
giwanie si¢ symbolami z zachowaniem czci i szacunku, przy czym okolicznos$ci
uzywania flagi miata ustali¢ ustawa lub przepisy wydane na jej podstawie. Ustawa

54 P. Sarnecki, op. cit., s. 1.

55 Dz.U. z 1955 Nr 47, poz. 314.

56 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 1956 r. o sprostowaniu btedu
w dekrecie z dnia 7 grudnia 1955 r. o godle i barwach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
o pieczgciach panstwowych, Dz.U. z 1956 Nr 7, poz. 43.

57 Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.
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z 1980 roku istotnie zmienita wzor graficzny flagi, stanowiagcy zatgcznik nr 2 do
ustawy. Wprowadzono nowy odcien koloru czerwonego, ciemniejszy od cyno-
bru. W zataczniku podano takze precyzyjne, techniczne wspotrzedne dla kolorow
biatego i czerwonego. ,,Wspodtrzedne tréjchromatyczne barw x, y, ich skladowa
Y oraz dopuszczalna roéznica barwy AE w przestrzeni barw CIE 1976 (L* u* v¥)
ustalona wedtug CIELUV przy iluminacji C i geometrii pomiarowej d/0”. W za-
laczonej tabeli wskazano, iz wartosci x, y, Y1 AE dla barwy biatej wynosza 0,315,
0,320, 82,0 1 4,0, a dla czerwonej 0,570, 0,305, 16,0 i 8,0. Warto zwrdci¢ uwage
na fakt, ze od 1980 roku problematyka wybarwienia koloru czerwonego nie byta
przedmiotem dyskus;ji.

2.5. ZAKRES ZMIAN FLAGI POLSKIEJ PO 1989 ROKU

Rewizja Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dokonana dnia 29
grudnia 1989 roku’® nie objeta przepisow dotyczacych barw panstwowych oraz
flagi. Ograniczono si¢ jedynie do zmiany nazwy panstwa. Art. 4 ustawy wprowa-
dzit szereg okresow przejsciowych dla poshugiwania si¢ flagami starych wzorow.
Najdtuzszy okres przejsciowy dotyczyl znakoéw wojskowych, ktéore musialy zo-
sta¢ zmienione do 31 grudnia 1997 roku.

Szczegotowych regulacji dotyczacych barw i flagi dokonano w Ustawie
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej>®. Podobnie jak w wypad-
ku konstytucji, nie uchwalono nowego aktu prawnego, lecz jedynie dokonano
nieznacznych zmian w tre$ci obowiazujacych przepisOw. Zmiany ustrojowe, do
jakich doszto w 1989 roku, nie doprowadzity do zmiany barw ani wzoru flagi pan-
stwowej. Zmianom poddano natomiast flage z herbem, wprowadzajac nowy wzor
herbu panstwowego, zgodny z wzorem z 1990 roku (zatacznik nr 3 do ustawy).
Podobne zmiany objety flagi wojskowe, lotnictwa, marynarki wojennej oraz inne
flagi specjalne®®.

Zmieniajac po 1989 roku przepisy, dos¢ niefortunnie utrzymano w mocy nor-
my okreslajace jako panstwowe barwy biato-czerwone, zwykla flage biato-czer-
wong oraz biato-czerwong flage z herbem. Tym samym nie przywrocono pojec
barw narodowych oraz flagi narodowej. Jednocze$nie uzywanie bialo-czerwone;j
flagi z herbem jest $cisle reglamentowane, prawo to nie przystuguje nawet Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to sytuacja niezwykta, gdyz w wigkszosci
panstw $wiata istnieje jedna flaga uzywana przez obywateli, urzedy i instytucje,

58 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
Dz.U. 1989 Nr 75, poz. 444.

59 Art. 43 ust. 1 Ustawy o godle, barwach i hymnie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia
31 stycznia 1980 r., Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.

60 A, Znamierowski, op. cit., s. 162—183.
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badz flaga narodowa dla obywateli i instytucji oraz flaga z herbem, ktorg postuguja
sie urzedy panstwowe6!.

Problematyke flagi uregulowano w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Artykut 28 ust. 2 stanowi: ,,Barwami Rzeczypospo-
litej Polskiej sg kolory biaty i czerwony”%2. Postanowienia nowej konstytucji sg
powtorzeniem norm z 1989 roku. Szczegdtowe regulacje konstytucja pozostawia
ustawie.

Ustawa o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pie-
czeciach panstwowych z 31 stycznia 1980 r. obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Byta ona wielokrotnie nowelizowana, mi¢dzy innymi w 2004 roku zmienio-
no art. 5, wprowadzajac ust. 2 w brzmieniu: ,,Kazdy ma prawo uzywac barw
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci w celu podkreslenia uroczystosci,
$wigt lub innych wydarzen [...]”%3. Dodano ponadto art. 6a, na mocy ktorego
ustanowiono 2 maja Dniem Flagi Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiany te zostaty
dobrze przyjete przez obywateli, cho¢ nie odnotowano masowego postugiwa-
nia si¢ biato-czerwong flaga w $wigta panstwowe oraz z okazji innych uroczy-
stosci.

Modyfikacja przepiséw w tym kierunku byta od dawna postulowana przez
polska doktryne prawa konstytucyjnego. Warto przytoczy¢ tu opini¢ P. Sarnec-
kiego: ,,Fakt, ze konstytucja reguluje symbole panstwowe, nie moze prowadzic¢
do wniosku, ze postugiwanie si¢ tymi symbolami zostato zastrzezone jedynie dla
podmiotdéw publicznych czy tez moze nawet dla organdéw witadzy panstwa pol-
skiego. Wrecz odwrotnie — to postugiwanie si¢ jest otwarte dla wszystkich oby-
wateli, ktorych przeciez Rzeczpospolita Polska jest wspolnym dobrem, ktérzy
te Rzeczpospolita w jej konstytucyjnym ksztalcie stworzyli. Mozna si¢ nawet
zastanawiaé, czy nie mamy tu do czynienia z pewnym konstytucyjnym prawem
obywateli®®”.

3. POLSKIE HYMNY NARODOWE I PANSTWOWE

3.1. HISTORYCZNE HYMNY POLSKIE

Zupekie odrgbnym zagadnieniem jest problematyka hymnu. W historii Pol-
ski rol¢ hymnu pehito wiele piesni. Najstarsza, pochodzaca z XIII wieku, Gaude

6l Jbidem,s. 161 nn.

62 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 Nr 78,
poz. 483.

63 Ustawa z dnia 20 lutego 2004 r. 0 zmianie ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospo-
litej Polskiej, Dz.U. z 2004 Nr 49, poz. 467.

64 P. Sarnecki, op. cit., s. 2.
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Mater Polonia byta hymnem dynastii Piastow®. Powstata w 1231 roku, a jej au-
torem byt polski dominikanin, poeta i kompozytor Wincenty z Kielczy®®. Piesh ta
jest wykonywana w Polsce podczas szczegdlnych okazji, a niemal zawsze towa-
rzyszy uroczystosciom akademickim.

Pierwszym polskim hymnem rycerskim byta piesn Bogurodzica, ktorej naj-
starszy tekst zostal spisany w 1407 roku. Jest jednocze$nie najstarsza napisang
1 wykonywana w jezyku polskim pie$nig, ktéra miata charakter hymnu. W XV
wieku pehita ona rolg pobudki rycerskiej $piewanej przed bitwami, wedtug prze-
kazow Bogurodzice Spiewaty przed bitwa pod Grunwaldem w 1410 roku polskie
wojska krolewskie®’.

Najwiecej tak zwanych pie$ni hymnicznych powstato w latach 1795-1918, to
jest w okresie, w ktorym panstwo polskie nie istniato. Wtedy tez powstata piesn,
bedaca obecnie hymnem Rzeczypospolitej Polskiej, Mazurek Dgbrowskiego. Jest
ona znana takze jako Piesn Legionow Polskich we Wiloszech oraz — od pierw-
szych stow tekstu — Jeszcze Polska nie zgineta.

3.2. GENEZA MAZURKA DABROWSKIEGO

Piesn powstata w 1797 roku, a jej autorem byt J6zef Wybicki, dramatopisarz,
kompozytor, prawnik i dyplomata. Zostata napisana we Wtoszech, gdzie Wybic-
ki byl wspoétorganizatorem Legionéw Polskich, walczacych pod dowddztwem
gen. Henryka Dabrowskiego u boku armii Napoleona Bonaparte. Melodia jest
prawdopodobnie zmodyfikowang wersja utworu popularnego na Pomorzu Gdan-
skim w X VIII wieku. Pie$n, ktora powstata dla u§wietnienia wymarszu Legionow
Polskich z Reggio, szybko stata si¢ popularna wsrdéd Polakoéw. Popularnosé Ma-
zurka Dgbrowskiego byta tak duza, ze w okresie Ksigstwa Warszawskiego trakto-
wano jg jako nieoficjalny polski hymn narodowy®s.

Mazurek Dgbrowskiego byt w XIX wieku jedng z bardziej popularnych
piesni wyzwolenczych w Europie. Szczeg6lnie silnie oddziatywat na inne na-
rody stowianskie, stajac si¢ pierwowzorem wielu piesni hymnicznych. W 1834
roku Samuel Tomasik stworzyl w jezyku czeskim utwor Hej, Slované..., $pie-
wany na melodi¢ polskiego hymnu®. Zostal on przez kongres praski uznany
w 1848 roku za hymn ogdlnostowianski. Mazurek Dgbrowskiego stat si¢ takze
pierwowzorem hymnu Serboéw tuzyckich?%, chorwackiego hymnu narodowe-

65 W. Panek, Hymny polskie, Poznah 1996, s. 5.

66 Jhidem, s. 11.

67 Ibidem, s. 16 nn.

68 Ibidem, s. 24.

% Hymnem Jugostawii po drugiej wojnie $wiatowej byl tekst autorstwa Tomasika oraz spo-
wolniona melodia Mazurka Dgbrowskiego.

70 Hisce Serbstvo njeshubjene.
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go’! oraz hymnu ukraifiskiego’2. Wptywy tej pies$ni sg widoczne w hymnie
Bulgarii z 1876 roku’?.

3.3. PROBLEMATYKA HYMNU W OKRESIE II RZECZYPOSPOLITEJ

Popularno$¢ Mazurka Dgbrowskiego nie przesadzita o uznaniu go za hymn
panstwowy. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku druga
pretendujacg do roli oficjalnego hymnu pie$nig byta Boze, cos Polske™. Kon-
serwatys$ci preferowali ten utwor z uwagi na fakt, iz byl on piesnia koscielna,
a jego pierwowzor stanowi angielski hymn God Save the King. Podobnie jak
Mazurek Dgbrowskiego, cho¢ nie na taka skale, Boze, cos Polske byta znana
wsrdd naroddéw stowianskich, a takze zostata przelozona na jezyk wegierski,
niemiecki i whoski’>.

Pierwsze lata niepodlegtosci nie przyniosty rozstrzygniecia w kwestii hym-
nu. Uchwaleniu konstytucji w 1921 roku towarzyszyto od$piewanie Boze, cos
Polske™. Warto dodac, ze w konstytucji pominieto kwestie symboli narodowych
i panstwowych, w tym hymnu. Oficjalne polskie delegacje byty wowczas witane
dzwiekami Roty, Warszawianki, Mazurka Dgbrowskiego lub Boze, cos Polske”’.
Byta to sytuacja bezprecedensowa.

Do uznania Mazurka Dgbrowskiego za oficjalny hymn przyczynito si¢ szereg
dokumentow stosunkowo niskiej rangi. Minister spraw wojskowych w rozkazie
z 22 marca 1921 roku nakazal oddawanie honoréw wojskowych podczas wyko-
nywania tego utworu oraz hymnéw panstw alianckich, zrownujac je tym samym,
jesli chodzi o ceremoniat wojskowy’®. Mazurek Dgbrowskiego po raz pierwszy
zostat okreslony jako polski hymn narodowy w rozkazie ministra spraw wojsko-
wych z 2 listopada 1921 roku, dotyczacym wykonywania hymnu narodowego
podczas uroczysto$ci wojskowych”. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego 15 pazdziernika 1926 roku wydato okolnik dotyczacy hymnu
narodowego obowigzujacego podczas uroczystosci szkolnych. W akcie tym za-
mieszczono tekst Mazurka Dgbrowskiego obejmujacy cztery zwrotki®0. Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych w okdlniku z 26 lutego 1927 roku ogtosito ten sam

7 Jas Horvatska nij propala.

72 Szcze ne umerta Ukraina.

73 W. Panek, op. cit., s. 26 nn.

74 A. Rosner, op. cit., s. 195.

75 W. Panek, op. cit., s. 35-38.

76 M. Kijowski, Polski hymn panstwowy jako zagadnienie konstytucyjnoprawne, ,,Jus et Ad-
ministratio” 2004, nr 3, s. 122.

77 W. Panek, op. cit., s. 31.

78 M. Kijowski, op. cit., s. 123.

7 [bidem.

80 W. Panek, op. cit., s. 31.
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tekst jako jedynie obowigzujacy hymn panstwowy®!. Date t¢ uznaje sie za mo-
ment oficjalnego uznania Mazurka Dgbrowskiego za hymn panstwowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zdziwienie budzi pozostawienie tej problematyki regulacjom
tak niskiej rangi, szczegolnie uwzgledniajac duze zainteresowanie, jakie w tym
samym czasie towarzyszylo stylizacji herbu panstwowego czy kolorystyce flagi.
Mozna spotkac opinie, ze problematyka hymnu byta traktowana jako element pra-
wa zwyczajowego32. Teze taka potwierdza fakt, iz do 1939 roku nie uregulowano
problematyki hymnu w aktach prawnych wyzszej rangi®>.

3.4. PROBLEMATYKA HYMNU W OKRESIE POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWE]

Polska Rzeczpospolita Ludowa od poczatku swego istnienia postugiwala sie
symbolami obowigzujacymi w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, ale byty one
stopniowo modyfikowane lub zastepowane nowymi. Czolowi dziatacze partyjni
i panstwowi juz w 1946 roku apelowali o stworzenie hymnu narodowego od-
dajacego ducha nowej epoki. Srodowiska artystyczne przyjely ten apel chtodno.
Ostatecznie Mazurek Dgbrowskiego pozostal polskim hymnem panstwowym za
sprawg Jozefa Stalina, ktory nie poparl 6wczesnego prezydenta Bolestawa Bieru-
ta, planujgcego stworzenie nowego hymnu®4.

Brak decyzji parlamentu badz rzadu w sprawie hymnu doprowadzit do po-
wtorki z lat dwudziestych. Problematyka ta zostata unormowana po raz pierwszy
po 1945 roku aktem prawnym niskiej rangi. Ministerstwo O$wiaty wprowadzi-
o 20 kwietnia 1948 roku Mazurek Dgbrowskiego do stosowania w charakterze
hymnu wsrdd uczacej sie miodziezy 5. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej 22 lipca 1952 roku nie regulowata problematyki hymnu, co zdaniem
przedstawicieli doktryny polskiego prawa konstytucyjnego nie stanowilo proble-
mu, gdyz zagadnienia te nalezg do sfery prawa zwyczajowego®.

Podniesienie rangi regulacji odnoszacych si¢ do hymnu panstwowego nasta-
pito w latach 70. XX wieku na mocy Uchwaly Rady Panstwa z dnia 8 marca 1973 r.
o zasadach obchoddéw ogodlnokrajowych i lokalnych uroczysto$ci panstwowych.
Hymn panstwowy zastal poddany unormowaniu w konstytucji w 1976 roku. Stato
sie to przy okazji gruntowanej nowelizacji Konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej?’. Paradoksem jest, ze najbardziej kontrowersyjna w historii PRL
zmiana konstytucji — wprowadzajaca do jej tre§ci miedzy innymi sformutowania

81 M. Kijowski, op. cit., s. 124.

82 D. Gorecki, op. cit., s. 53.

83 M, Kijowski, op. cit., s. 12 nn.

84 Ibidem, s. 127.

85 'W. Panek, op. cit., s. 32.

86 M. Kijowski, op. cit., s. 131.

87 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1976 Nr 5, poz. 29.
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o przewodniej roli PZPR oraz ,,przyjazn i wspdiprace z ZSRR” — réwnocze-
$nie podniosta regulacje prawne dotyczace hymnu panstwowego do rangi norm
konstytucyjnych. W art. 89 konstytucji dodano ust. 3, na mocy ktérego Mazurek
Dgbrowskiego stat si¢ hymnem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j. Jako jeden
z symboli narodowych stal si¢ tym samym przedmiotem szczegélnej ochrony.
Bezposrednio po zmianie konstytucji w 1976 roku zostat ogloszony tekst jedno-
lity, w zwiazku z czym zmianie ulegla numeracja niektérych artykutow. Przepis
regulujacy problematyke hymnu znalazt sie w art. 103 ust. 3%8.

Szczegdtowego unormowania symboli narodowych i panstwowych dokonata
Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej®°. Wskazana w tytule ustawy problematyka zostata uporzad-
kowana. Nalezy doceni¢ takze podniesienie rangi regulacji dotyczacych symboli
panstwowych do poziomu ustawowego. W art. 12 ustawy powtdrzono za konsty-
tucja, ze Mazurek Dgbrowskiego jest hymnem panstwowym, ustalono tekst lite-
racki hymnu oraz zapis muzyczny, a takze powierzono nadzor nad interpretacja
muzyczng hymnu ministrowi kultury i sztuki. Art. 13 ustawy okreslit okolicznosci
wykonywania hymnu, a art. 14 wprowadzit precyzyjne zasady, regulujace zacho-
wanie 0sO6b podczas wykonywania badz odtwarzania hymnu.

3.5. PROBLEMATYKA HYMNU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W 1989 ROKU

Rewizja konstytucji dokonana 30 grudnia 1989 roku nie odnosita si¢ do hym-
nu panstwowego. Takze zmiany ustawy o godle, barwach i hymnie z 1980 roku,
do jakich doszto bezposrednio po przelomie ustrojowym, nie wprowadzity zad-
nych zmian w tym zakresie. Ustawa o godle, barwach i hymnie byta po 1989
roku wielokrotnie nowelizowana, nie przynoszac istotnych zmian odnoszacych
si¢ do hymnu panstwowego. Potwierdzeniem stabilizacji w tym zakresie jest nowa
polska konstytucja. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku regulu-
je problematyke hymnu w art. 28, facznie z zagadnieniami dotyczgcymi herbu,
barw oraz stolicy”. Tre$¢ art. 28 ust. 3 jest zbiezna z weze$niejszymi regulacjami
konstytucyjnymi. Pozostawienie szczegoétowych regulacji ustawie (art. 28 ust 5
konstytucji) takze nie stanowi odstepstwa od wczesniejszych regulacji.

Zgodnie z zatacznikiem nr 4 do Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o go-
dle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych
wraz z pozniejszymi zmianami hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek
Dgbrowskiego.

88 Obwieszczenie Przewodniczgcego Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1976 r. w sprawie oglo-
szenia jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 1., Dz.U. z 1976 Nr 7, poz. 36.

89 Dz.U. z 1980 Nr 7, poz. 18.

9% Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483.
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4. WNIOSKI

Polskie symbole narodowe i panstwowe charakteryzuja si¢ duzg trwaloscia.
Podlegaja one niewielkim zmianom przez stosunkowo dlugi okres. Polskie godto
panstwowe, wyobrazajace orla, uzywane jest od niemal 1000 lat, herb panstwowy,
przedstawiajacy bialego orta na czerwonym polu, od ponad 800. Bialo-czerwone
barwy funkcjonujg jako symbol narodowy od 220 lat, a jako symbol narodowy od
90. Z kolei Mazurek Dgbrowskiego jest hymnem narodowym od okoto 200 lat,
a hymnem panstwowym od ponad 80.

Charakterystyczne jest, ze w Polsce nie istniejg wyraznie wyodrgbnione kate-
gorie symboli narodowych oraz panstwowych. Godto, herb, a takze barwy trakto-
wane sg jednoczesnie jako symbole narodowe oraz panstwowe. Jedynie w wypad-
ku hymnu mozna méwié¢ o wielosci narodowych piesni hymnicznych, z ktorych
jedna jest hymnem panstwowym.

Przetom ustrojowy, ktory mial miejsce w 1989 roku, doprowadzit do zmiany
symboli panstwowych, jednak nie doszto do calkowitego odrzucenia symboliki
PRL, lecz jedynie do jej skorygowania. Odchodzac od rozwigzan stosowanych
w okresie PRL, siggni¢to do wzorcow z okresu Drugiej Rzeczypospolitej. Tym
samym herb panstwowy, wprowadzony w 1927 roku, stat si¢ pierwowzorem herbu
zarowno PRL, jak i funkcjonujacej od 1989 roku Rzeczypospolitej Polskie;j.

Ustanowienie w 1990 roku herbu nawigzujacego do wzoru z 1927 roku na-
lezy oceni¢ pozytywnie. Opracowanie i wprowadzenie po 1989 roku zupetnie
nowego herbu panstwowego mialoby wymiar symboliczny, jednak siggniecie do
rozwigzan tradycyjnych, cho¢ mniej spektakularne, nalezy traktowac jako wyraz
kontynuacji.

Negatywnie nalezy oceni¢ stosowanie w polskich aktach prawnych blednej
terminologii. Okreslanie w konstytucji oraz ustawie oficjalnego herbu panstwo-
wego jako godla nie stuzy dobrze powadze panstwa. Polscy heraldycy od dawna
zwracajg uwage na ten problem, lecz jest on ignorowany przez srodowisko praw-
nicze oraz ustawodawce.

Watpliwosci budzi takze sens ustawowego wprowadzenia dwdch wzordéw
flagi panstwowej, podczas gdy zasady uzywania flagi z herbem sg niezwykle
restrykcyjne. W wielu panstwach funkcjonuja obok siebie dwie flagi: narodowa
1 urzgdowa. Flaga narodowa jest uzywana gléwnie przez obywateli panstwa, flaga
urzedowa — wylacznie przez urzedy i instytucje. Warto rozwazy¢ wprowadzenie
podobnych rozwiagzan w Polsce.

Racjonalizacja przepiséw dotyczacych tej materii jest mozliwa, czego dowo-
dzi liberalizacja przepiséw regulujacych uzywanie flagi panstwowej przez oby-
wateli oraz wprowadzenie Swieta Flagi. Modyfikacje przepisow w tym zakresie
nalezy oceni¢ pozytywnie, przede wszystkim z uwagi na walor edukacyjny.

Wciaz aktualny jest problem niestosowania herbu panstwowego zgodnego
z wzorem ustawowym. Praktyka w tym zakresie zastuguje na krytyke, tym bardziej
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ze dotyczy ona przede wszystkim urzgddéw administracji publicznej. Od instytucji
tego typu nalezatoby wymagac¢ §wiadomego stosowania symboli panstwowych.

Niewielkie zainteresowanie, zapewne z uwagi na brak jakichkolwiek zmian
w tym zakresie przy okazji przetomu ustrojowego, budzi problematyka hymnu
panstwowego. Pewne zaniepokojenie mozna wyrazi¢ natomiast w zwigzku ze
stosunkowo staba znajomoscia Mazurka Dgbrowskiego wsrod Polakow, a takze
zbyt duzg dowolnos$cig w zakresie interpretacji hymnu wykonywanego przy okaz;ji
imprez masowych.

Analiza genezy, ewolucji oraz prawnych regulacji polskich symboli narodo-
wych i panstwowych dowodzi autentycznego przywiazania Polakow do symboli.
Ewolucyjny charakter zmian $§wiadczy o tym, ze o ile zmiany ustrojowe w Polsce
sa mniej lub bardziej gwattowne, o tyle w konteks$cie symboli panstwowych nale-
zy moOwic¢ raczej o przemianach.
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