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WSTEP

Dyskusja nad potrzebg kompleksowego uregulowania relacji Unii Europej-
skiej (UE) z krajami sgsiedzkimi zostala zainicjowana przez Komisj¢ Europej-
skg (KE) w 2002 r.! W swojej agendzie pracy na rok 2002 zapisata ona potrzebe
uregulowania relacji migdzy UE a Ukraing, Biatorusig oraz Republika Motdowy.
Priorytety te znalazty rowniez swoje potwierdzenie w trakcie prezydencji szwedz-
kiej w pierwszej potowie 2001 r.? Zauwazona zostala konieczno$¢ zacie$niania
wspotpracy w ramach wymiaru poéinocnego i potudniowego polityki UE, uregu-
lowania stosunkdéw z Rosjg oraz panstwami Europy Wschodniej?.

W dniu 12 maja 2004 r. KE przyjeta komunikat zatytulowany Strategia Euro-
pejskiej Polityki Sasiedztwa (dalej: Strategia)*. W dokumencie tym okreslone zostaty:
cele i zasady nowej polityki sasiedzkiej; jej zakres podmiotowy i przedmiotowy;

I'S. Kaminski, 1. Bil, Europejska Polityka Sgsiedztwa, wyzwania i rekomendacje, Warszawa
2007, s. 7 nn.; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Warszawa 2011, s. 16; A. Mar-
chetti, The European Neighbourhood Policy. Foreign policy at EU's periphery, ,,Discussion Paper”
2006, nr 158, s. 5-6; M. Comelli, The challenges of the European Neighbourhood Policy, ,, The
International Spectator” 39, 2004, nr 3, s. 98-99.

2 Program prezydencji szwedzkiej w Unii Europejskiej, Monitor Integracji Europejskiej,
www.archiwum-ukie.polskawue.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/ME3812.pdf.

3 Okreslenie ,,Europa Wschodnia” jest trudne do zdefiniowania, gdyz pojecie to systema-
tycznie podlegato redefinicji na poziomie UE. Obecnie w nomenklaturze UE do panstw Europy
Wschodniej zaliczajg si¢: Rosja, Ukraina, Biatorus, Republika Moldowy oraz trzy panstwa Kaukazu
Potudniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja. Zob. A. Stepien-Kuczynska, M. Stowikowski, Unia
Europejska a panstwa Europy Wschodniej, Warszawa 2008, s. 7. Z tego powodu oraz zlozonosci
problemu autorka postanowita ograniczy¢ analiz¢ wybranego przez siebie zagadnienia wytacznie do
dwoch panstw Europy Wschodniej — Ukrainy i Republiki Motdowy.

4 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper,
COM (2004) 373 final (dalej: EPS-Strategia).
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26 ADRIANA KALICKA-MIKOLAJCZYK

zasady udzielania wsparcia finansowego krajom partnerskim; wspotpraca regio-
nalna oraz Plan Dziatania (PD) jako instrument jej realizacji. We wstepie moze-
my przeczytac, ze w wyniku rozszerzenia UE w 2004 r. zmienily si¢ jej granice
zewnetrzne, a ona sama zyskata nowych sasiadow, w zwiagzku z tym pojawity sie
nowe mozliwos$ci i nowe wyzwania we wzajemnej wspolpracy miedzy UE i pan-
stwami sgsiedzkimi®. EPS zostata pomyslana tak, zeby zapobiega¢ powstawaniu
nowych linii podzialu migdzy UE i jej sgsiadami oraz aby zaoferowa¢ nowym sa-
siadom szans¢ udzialu w r6znych dziataniach UE, przez wigksza wspotprace poli-
tyczng, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa®. Za nadrzedny jej
cel KE uznata inicjowanie dtugookresowych i pozytywnych przemian politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych na wzajem-
nym przestrzeganiu wspdolnych wartosci: panstwa prawnego, przestrzegania praw
cztowieka, w tym praw mniejszo$ci, wspierania zasad dobrosgsiedzkich, stabili-
zacji 1 bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowej i trwalego wzrostu oraz
sprawnosci administracji. Zdaniem Komisji EPS ma obja¢ swoim zasiggiem krag
panstw, ktore cheg dzieli¢ z UE wspolne wartosci i cele, zacieSniajac wzajemne
relacje, wykraczajace w zatozeniu poza dotychczasowe ramy wspotpracy, oraz
ma dawac¢ impuls do poglebiania wzajemnej integracji gospodarczej i politycz-
nej, w perspektywie dtugookresowej przyczyniajacej si¢ do zwigkszenia stabil-
nosci, bezpieczenstwa i dobrobytu. Plany, jako instrumenty realizacji EPS, maja
przyczyni¢ si¢ do realizacji postanowien Strategii, a realizacja ich postanowien
przez kraj partnerski ma doprowadzi¢ do zawarcia przewidzianych w art. § TUE
umow sgsiedzkich, ktére majg zastapi¢ dotychczas obowigzujace porozumienia
o partnerstwie 1 wspotpracy (PCA). Komisja Europejska podjeta decyzje, iz za-
kres przedmiotowy nowej polityki sgsiedzkiej UE obejmowa¢ bedzie wszystkie
kwestie, ktore przed wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony (TL) nalezaty do trzech
filarow UE, tj. oprocz zagadnien dotyczacych polityki handlowej i celnej oraz
czterech swobod gospodarczych takze kwestie dotyczace polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspotpracy policyjnej sadowej w sprawach karnych. Za-
kresem podmiotowym nowej polityki sasiedzkiej objete zostaty: panstwa Europy
Wschodniej (Ukraina, Biatorus i Republika Motdowy), panstwa Kaukazu Potu-
dniowego (Armenia, Azerbejdzan i Gruzja) oraz panstwa basenu Morza Srod-
ziemnego (Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Syria, Tunezja i Auto-
nomia Palestynska)’.

5 Ibidem, s. 44.

6 Ibidem, s. 45; G. Sasse, The European Neighbourhood Policy: Conditionality revised for
EU's eastern neighbours, ,,Europe — Asia Studies” 60, 2008, nr 2, s. 295; R. Balfour, A. Rotta,
Beyond enlargement: The European Neighbourhood Policy and its tools, ,,The International Specta-
tor” 2005, nr 1, s. 8.

7 EPS-Strategia, s. 49; R. Rossi, The European Neighbourhood Policy in perspective, [w:]
European Neighbourhood Policy: Political, Economic and Social Issues, red. F. Attina, R. Rossi,
Catania 2004, s. 11.
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Celem niniejszego artykutu jest omowienie celow, struktury i zakresu przed-
miotowego PD jako instrumentu realizacji EPS wynikajacego z postanowien Stra-
tegii, a nastepnie ich poréwnanie z PD przyjetymi przez UE wraz z panstwami
Europy Wschodniej. Ponadto przeprowadzona zostanie analiza prawna postano-
wien PD wraz z udzieleniem odpowiedzi na pytanie: jaki jest charakter prawny
tego nowego instrumentu wspotpracy pomigdzy UE i jej sasiadami? Czy stanowig
one instrument prawnie wigzacy, czy maja wytacznie charakter polityczny?

CELE I STRUKTURA PLANU DZIALANIA

Zgodnie z postanowieniami Komunikatu KE do Rady z dnia 9 grudnia 2004 r.
dotyczacego Propozycji Komisji Europejskiej w sprawie Planéw Dziatania w ra-
mach EPS:

PD beda uzgadniane wspolnie z zainteresowanymi krajami sasiadujagcymi. Powinny one obej-
mowacé co najmniej trzyletni okres i podlega¢ przedtuzeniu za obopdlng zgoda. PD powinny opierac
si¢ na wspolnych zasadach, jednakze musza by¢ one odpowiednio zréznicowane, aby uwzglednic
specyfike kraju o$ciennego, jego proces reform krajowych oraz jego stosunki z UE. Musza by¢ one
szeroko zakrojone, a jednocze$nie jasno okresla¢ ograniczong liczbe kluczowych priorytetéw oraz
przedstawiac rzeczywiste bodzce do wprowadzenia reform. Powinny rowniez przyczyniac si¢, na ile
jest to mozliwe, do wspolpracy regionalne;j®.

PD jest zatem instrumentem majgcym na celu realizacj¢ postanowien zawartych
w Strategii. Punktem wyjs$cia wspolnie opracowywanych PD sg ogdlne cele EPS
okreslone w Strategii. Nastgpnie strony wspdlnie ustalaja szczegotowe cele, zasady
i obszary wzajemnej wspolpracy, ktore jednakze beda odmienne dla poszczegol-
nych panstw. Wynika to z faktu, iz podczas procesu ich negocjacji sg uwzgledniane
nastepujace czynniki: sytuacja polityczno-spoteczna krajow partnerskich, stopien
relacji z UE 1 krajami sgsiadujacymi, programy reform, a w razie koniecznosci
mozliwosci i interesy ujawniane w kontekscie EPS. Widoczne zatem jest zroznico-
wanie pod wzgledem tresci PD dla poszczegolnych krajow partnerskich. Ustalone
Ww ten sposob priorytety zostaja nastgpnie zawarte we wspolnie opracowanych PD.
W kazdym uzgodnionym i opracowanym PD sg zawarte postanowienia dotyczace:
wspolnych wartosci, dialogu politycznego, polityki rozwoju spoteczno-gospodar-
czego, handlu i rynku wewnetrznego, wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw wewnetrz-
nych, energii, transportu, sSrodowiska naturalnego, spoteczenstwa informacyjnego
oraz badan i innowacji’. Mimo ze struktura PD jest taka sama w stosunku do kaz-
dego kraju partnerskiego, nie oznacza to, ze ich tres¢ jest identyczna. Wystepuje

8 COM (2004) 795 final, s. 3.

® A. Marchetti, op. cit., s. 8-9; K. Smith, A. Webber, Political dialogue and security in the
European neighbourhood: The virtues and limits of ,, New Partnership Perspectives”, ,,European
Foreign Affairs Review” 2008, nr 13, s. 73-95; N. Tocci, Does the ENP respond to the EU's post-
enlargement challenges?, ,,The International Spectator” 2005, nr 1, s. 22.
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mianowicie zréznicowanie ich tresci, gdyz jak wspomniano, podczas procesu ne-
gocjacji UE uwzglednia specyfike kazdego z zainteresowanych panstw, ich od-
mienng sytuacje polityczna, gospodarczg i spoteczng oraz odmienne potrzeby. Dla
krajow partnerskich PD sg dokumenty o charakterze strategicznym i punkty od-
niesienia do dalszych podejmowanych dziatan, majacych na celu przeprowadzanie
koniecznych reform. Dla UE natomiast — podstawy udzielania wsparcia, przede
wszystkim finansowego oraz technicznego, a takze punkty odniesienia w przypad-
ku oceniania dokonanych postepoéw. PD wyznacza w miar¢ precyzyjnie podstawo-
we dziatania, ktére musza by¢ podjete przez kraj partnerski; obszary wspolnego
zainteresowania oraz horyzont czasowy obowigzywania. Zatem, jest to dokument
dostosowany do indywidualnych potrzeb kazdego panstwa, ktore reguluje stosunki
miedzy stronami w §redniookresowej perspektywie — trzech lat.

Podstawg prawng prac na PD stanowi aktualnie obowigzujace migdzy UE
i panstwami Europy Wschodniej Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy
(PCA). W tabeli 1 przedstawione zostaly ogoélne informacje na temat wszystkich
krajow partnerskich Europy Wschodniej, podstawy prawnej wzajemnych relacji
oraz termindw przyjecia PD.

Tabela 1. Stosunki traktatowe pomiedzy UE i panstwami Europy Wschodniej

Podstawa prawna . Data wspdlne-
. . .. | Termin przy- Data . ..
Kraj wzajemnych relacji | .. .| Data przyjecia | go przyjecia PD
. e . jecia raportu | ustalenia P .
partnerski | 1ijej data wejscia . PD przez UE | wspolnie z krajem
. krajowego PD .
w zycie partnerskim
Biatorus — — — — —
Motdawia | PCA— 1998 1 maja 2004 2004 21 lutego 2005 | 22 lutego 2005
Ukraina PCA — 1998 1 maja 2004 2004 21 lutego 2005 | 21 lutego 2005

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie www.europa.eu/enp/documents/index_en.htm.

Z informacji przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze jedynym panstwem
Europy Wschodniej, ktore nie ma podpisanego z Unig PCA, jest Bialorus. PCA
w wypadku tego panstwa zostalo podpisane 6 marca 1995 r., niemniej jednak po
dojsciu do wladzy prezydenta A. Lukaszenki i w odpowiedzi na przeprowadzone
zmiany konstytucji biatoruskiej w 1996 r. Rada podjeta w 1997 r. decyzje o za-
wieszeniu procesu ratyfikacji PCA. Zatem ze wzgledow politycznych Biatoru$ nie
zostala w pelni objeta postanowieniami Strategii ustanawiajacej EPS. Dopiero po
przeprowadzeniu podstawowych reform politycznych i gospodarczych Biatorus
bedzie miata mozliwos¢ petlnego uczestnictwa w EPS. Niemniej jednak, przez
EPS, UE wspiera na Biatorusi spoleczenstwo obywatelskie, proces demokraty-
zacji, niezalezne media, udziela pomocy humanitarnej oraz wspiera programy
wspolpracy regionalne;j!.

10 B. Lippert, The neighbourhood policy of the European Union, ,,Intereconomics” 42, 2007,
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PD jest zatem bilateralnym porozumieniem, w ktérym zapisane zostaly stra-
tegiczne cele wspotpracy i gtdwne obszary dziatan. Jednakze PD nie jest obszer-
nym dokumentem. Jest on podzielony na czgsci, punkty i podpunkty, nie wyste-
puja w jego strukturze artykuly, paragrafy i ustepy. Nie jest on tez podpisywany
ani publikowany w Dzienniku Urzegdowym UE. Kazdy PD jest porozumieniem
charakteryzujacym si¢ ogolnoscig sformutowan, okreslajacym cele i obszary wza-
jemnej wspolpracy, niezbedne dziatania, jakie musi podjac kraj partnerski, aby
zrealizowac zatozone cele oraz osiggnac oczekiwane rezultaty, pozostawiajac kra-
jom partnerskim swobode w podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji
celow w nim ustanowionych.

Wymogiem obligatoryjnym, niezb¢dnym do przyjecia PD migdzy strona-
mi, jest aktualnie obowigzujaca umowa migdzynarodowa, regulujgca stosunki
miedzy stronami; w przypadku gdy taka umowa nie zostala zawarta, nie jest
rowniez mozliwe przyjecie PD. Zatem obowigzywanie PCA jest warunkiem
koniecznym do przyjecia PD. Reasumujac, PCA i PD tworzg pewna cato$¢, sa
Sci$le powigzane z soba, gdyz przyjecie PD jest uzaleznione od obowigzywania
PCA. PD stanowi zatem uktad wykonawczy i uzupetniajacy w stosunku do PCA,
ktorego podstawowym celem jest ,,sprecyzowanie zobowigzan wynikajacych z
uktadu podstawowego [PCA] oraz stworzenie szczegdlnych i konkretnych zobo-
wigzan dla Stron”!'. W zwigzku z tym podstawa prawng rozpoczgcia prac ma-
jacych na celu ustalenie tekstu PD stanowi PCA. Zauwazy¢ roOwniez nalezy, iz
strony PCA sg takze stronami PD. Gdy juz obowigzuje miedzy stronami PCA,
nastgpnym krokiem jest opracowanie samodzielnie przez KE raportu krajowe-
go (RK), w ktorym dokonuje ona analizy stosunkow migdzy stronami oraz za-
wiera podstawowe wytyczne dotyczace negocjacji PD. Dopiero po zakonczeniu
prac przez KE nad RK strony opracowuja wspolnie PD. Gdy negocjacje dotycza
WPZiB, uczestniczy w nich Wysoki Przedstawiciel UE ds. Zagranicznych i Poli-
tyki Bezpieczenstwa. Tak opracowany PD jest nastgpnie zatwierdzany przez kraj
partnerski, a dopiero na koncu jest zatwierdzany przez RadgWspotpracy (RW)!2,
Nad postepem prac dotyczacych wdrazania postanowien PD czuwajg organy
powotane na podstawie postanowien PCA. Implementacja postanowien PD ma
poméce krajom partnerskim wypetié zobowigzania wynikajace z PCA, stwo-
rzy¢ nowe wiezi miedzy UE i tymi krajami w nowych dziedzinach wspotpracy,
stanowi¢ zachete 1 wsparcie do przeprowadzania dalszych reform politycznych,
gospodarczych i spotecznych oraz dalszej integracji z UE. Mozna zatem powie-
dzie¢, ze PD ma charakter uzupetniajacy w stosunku do postanowien PCA, ktore
w przypadku EPS stanowig umowe gtdéwna. W przypadku EPS mozna zaryzyko-

nr4,s. 18-181; I. Kempe, European Neighbourhood Policy: Introducing new visions, ,,International
Issues & Slovak Foreign Policy Affairs” 17, 2008, nr 4, s. 3.

11 J. Sladkowski, Pomoc i wspélpraca techniczna w systemie Narodow Zjednoczonych, Wro-
claw 1975, s. 115.

12 EPS-Strategia, s. 4.
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wac stwierdzenie, ze PD ,,stanowig jakby przedluzenie, a zarazem konkretyzacje
uktadu podstawowego [PCA], [...] a ich tre$¢ jest zroznicowana i uzalezniona
od potrzeb kraju partnerskiego”!3. Za implementacje postanowien PD odpowie-
dzialne sg instytucje utworzone i dziatajace na podstawie postanowien PCA.
W wypadku wykonania przez kraje partnerskie wszystkich zobowigzan wyni-
kajacych z PCA bedzie mozliwe rozpoczecie negocjacji dotyczacych zawarcia
nowego porozumienia regulujacego stosunki migdzy stronami, ktérego podstawa
prawna zawarcie bedzie art. 8 § 2 TU.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY PLANU DZIALANIA

W kazdym uzgodnionym i opracowanym przez strony PD zawarte zostaty
postanowienia dotyczace wymienionych dalej obszaréw wspolpracy

1. WSPOLNE WARTOSCI

UE opiera si¢ na wspdlnych wartosciach okreslonych w art. 2 TUE — po-
szanowaniu godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownos$ci, panstwa
prawnego oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, w tym
praw o0sob nalezgcych do mniejszosci — i te warto$ci promuje i popiera we wza-
jemnych relacjach z krajami partnerskimi. Zatem PD zawieraja priorytety majace
na celu wzmocnienie zaangazowania krajow partnerskich w zakresie tych warto-
$ci. Szczegodlng uwage strony postanowily zwréoci¢ na: zasade demokracji i pan-
stwa prawnego, reform¢ sagdownictwa, walke z korupcjg oraz przestgpczoscia zor-
ganizowana, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci, wlacznie
z wolnos$cig medidw 1 wyrazania pogladow, praw mniejszosci i dzieci, rdwnego
traktowania kobiet i mgzczyzn, praw do zrzeszania si¢, walke z praktykami tortur
i ztemu traktowaniu, wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, wspot-
prace z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym, walke z terroryzmem i rozprze-
strzenianiem broni masowego razenia oraz rozwigzywanie sporéw srodkami po-
kojowymi. Niemniej jednak PD sg tak zroznicowane, aby uwzglednia¢ obecny
stan stosunkow miegdzy stronami, potrzeby kraju partnerskiego, jego mozliwosci
absorpcyjne oraz wspolne interesy'4.

13 1. Sladkowski, op. cit., s. 112.

14 EPS-Strategia, s. 55-56; B. Ferrero-Waldner, The European Neighbourhood Policy: The
EU's newest foreign policy instrument, ,,European Foreign Affairs Review” 2006, nr 11, s. 139—
142; M. Cremona, Ch. Hillion, L Union fait la force? Potential and limitations of the European
Neighbourhood Policy as an integrated EU foreign and security policy, ,,EUI Working Papers Law”
2006, nr 39, s. 3-7.
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2. DIALOG POLITYCZNY

Za posrednictwem EPS strony postanowity zacie$ni¢ wspotprace odnosnie
do dialogu politycznego oraz poprawy jego skutecznosci. Dialog ten obejmuje:
zagadnienia zwigzane z polityka zagraniczng i bezpieczenstwa, tacznie ze spra-
wami regionalnymi i mi¢dzynarodowymi, rozstrzyganie konfliktow, zarzadzanie
kryzysowe oraz wspolne zagrozenia w obszarze bezpieczefstwa, jak: terroryzm,
rozprzestrzenianie broni masowego razenia oraz nielegalny eksport broni'>.

3. WSPOLPRACA HANDLOWA I GOSPODARCZA

W obszarze polityki rozwoju spoleczno-gospodarczego EPS przewiduje usta-
nowienie rozszerzonych i preferencyjnych stosunkéw handlowych, zwigkszong
pomoc finansowg i techniczng. Kraje partnerskie beda uczestniczyly w rynku we-
wnetrznym UE przez zblizanie przepisow ustawodawczych i wykonawczych oraz
uczestnictwo w programach UE. Rozszerzony dialog i wspotpraca w wymiarze
spotecznym dotyczy¢ bedzie: zatrudnienia, polityki spotecznej i reform struktu-
ralnych. Do wszystkich zagadnienien dotyczacych przeptywu pracownikow oraz
koordynowania systemow zabezpieczenia spotecznego beda miaty zastosowanie
przepisy PCA'6. W PD znajduja si¢ tez postanowienia dotyczace handlu i rynku
wewnetrznego, gdyz EPS przewiduje wieksze otwarcie rynku UE zgodnie z zasa-
dami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Priorytetem wspotpracy w wypadku
panstw Europy Wschodniej jest efektywniejsze wdrozenie postanowien dotycza-
cych handlu, zawartych w postanowieniach PCA, akcesja do WTO oraz odno$nie
do Republiki Motdowy pelne wdrozenie w zycie postanowien umowy dotyczacej
przystapienia do WTO, z dalszg reformg gospodarki. W PD zawarte sg tez po-
stanowienia dotyczace: zblizania standardow kontroli sanitarnej i fitosanitarnej
do wymogow UE, handlu ustugami, liberalizacji przeptywu kapitatu, inwestycji,
konkurencji, unowoczes$nienia i zwiekszenia przejrzystosci systemu podatkowe-
go oraz regulacji dotyczacych podwojnego opodatkowanial”.

4. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH

PD zawieraja takze postanowienia dotyczace poprawy systemow zarzadzania
granicami, $Srodkow ochrony dokumentow podrozy, migracji, azylu, polityki wi-
zowej, Srodkdw zwalczania terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu

15 EPS-Strategia, s. 56; M.E. Smith, M. Webber, op. cit., s. 73-95.

16 EPS-Strategia, s. 56-57.

17" Ibidem, s. 57-59; The European Neighbourhood Policy: A Framework for Modernisation?,
red. M. Cremona, G. Meloni, ,,EUI Working Paper Law” 2007, nr 21, s. 5-23; S. Kahraman, The
European Neighbourhood Policy: The European Union’s new engagement towards wider Europe,
,,Perceptions: Journal of International Affairs” 10, 2005, nr 4, s. 2.
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narkotykami i bronig, prania pieni¢dzy, przestepczosci finansowej i gospodarczej,
wzmocnienia sgdownictwa i wspolpracy policyjnej 1 sgdowniczej oraz wspotpra-
cy z Europolem i Eurojustem.

5. KONTAKTY MIEDZYLUDZKIE

EPS wspiera rowniez kulturalne, edukacyjne oraz inne kontakty miedzyludz-
kie migdzy UE i jej sasiadami, dlatego EPS przewiduje stopniowe otwieranie nie-
ktorych programow UE dla krajow partnerskich. Do takich zaliczono programy:
Youth, Tempus i Erasmus Mundus. Ponadto KE zaproponowata stworzenie pro-
gramu Tempus Plus jako programu wyspecjalizowanego, odnoszacego si¢ wy-
tacznie do pafistw objetych EPS!8,

6. WSPOLPRACA REGIONALNA

EPS ma takze przyczynia¢ si¢ do promowania regionalnej i ponadregionalnej
wspolpracy, ktére sa wstepnymi warunkami do zapewnienia politycznej stabil-
nos$ci, rozwoju gospodarczego, eliminowania ubostwa i podziatéw spotecznych
w krajach partnerskich. Do gléwnych celow wspolpracy regionalnej na wschod-
nich granicach UE zaliczono: wzmocniong wspotprace gospodarcza, poprawe za-
trudnienia i polityki spotecznej, handlu i infrastruktury oraz pomoc dla malych
i srednich przedsiebiorstw; srodowisko naturalne, bezpieczenstwo jadrowe i za-
soby naturalne; wymiar sprawiedliwos$ci i sprawy wewnetrzne, a w szczegdlnosci
wspoOlprace w zakresie zarzadzania granicami, migracji, azylu, zwalczania prze-
stepczos$ci zorganizowanej, zwtaszcza handlu ludzmi, terroryzmu, prania pienie-
dzy, dziatan policyjnych i sadowych; zagadnienia dotyczace kontaktow migdzy-
ludzkich, rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego, wspotprace w sektorze edukacji,
szkolen zawodowych, nauki, kultury oraz wymiany zawodowej, akademickiej
i mtodziezowej'°.

7. INNE DZIEDZINY

Postanowiono o wzmocnieniu strategicznego partnerstwa w dziedzinie ener-
gii, w ktorego sktad wchodzi zaopatrzenie, ochrona i bezpieczenstwo energetycz-
ne. Kraje sasiedzkie odgrywaja istotng rol¢ w bezpieczenstwie zaopatrzenia UE
w energi¢. UE jest najwigkszym importerem ropy i gazu ziemnego oraz drugim
pod wzgledem wielkos$ci ich odbiorca. Uzaleznienie od importu surowcow ener-
getycznych wedlug prognoz bedzie rosto i w 2030 r. wyniesie 70%. Z tego po-

18 EPS-Strategia, s. 63—64; Komunikat KE w sprawie nowych programéw generowania
wspolnotowej edukacji i ksztatcenia po 2026 r., COM (2004) 156 final, 9.03.2004.

19 EPS-Strategia, s. 64-65; M. Dodini, M. Fantini, The EU Neighbourhood Policy: Implications
for economic growth and stability, ,,Journal of Common Market Studies” 44, 2006, nr 3, s. 507-532.
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wodu kraje sasiedzkie UE: Rosja, panstwa basenu Morza Kaspijskiego czy pan-
stwa Afryki Polnocnej, zainteresowane sg dostepem do duzego rynku unijnego
jako obecni czy tez potencjalni dostawcy. PD zawieraja konkretne postanowienia
dotyczace wspotpracy w tej dziedzinie, postanowienia sprzyjajace stopniowemu
zblizaniu polityk energetycznych oraz regulacji prawnych i administracyjnych.
Wspotpraca obejmuje tez swoim zasiegiem kwestie zwigzane z wykorzystaniem
zrodet odnawialnych oraz wspolprace w dziedzinie technologii energetycznych,
na przyktad dotyczacych czystego wegla. Kraje partnerskie bedg miaty mozli-
wo$¢ uczestniczenia w programie UE Inteligentna Energia oraz brania udziatu
w forach regulacyjnych UE, na przyktad Europejskiego Gazu i Energii. W ra-
mach tej polityki PD beda wykorzystywaly istniejace dwustronne lub regionalne
inicjatywy takie, jak Dialog Energetyczny UE—Rosja oraz finansowany $rodkami
z programu Tacis Program Inogate, dotyczacy basenu Morza Kaspijskiego?0.

Postanowiono tez o zacie$nieniu wspotpracy w dziedzinie ochrony §rodowi-
ska naturalnego. Z tego powodu w PD znajduja si¢ odpowiednie przepisy doty-
czace srodowiska, majace na celu uniknigcie jego degradacji 1 zanieczyszczenia,
ochrony zdrowia ludzkiego oraz bardziej racjonalnego wykorzystywania zaso-
boéw naturalnych. W takich obszarach, jak: jakos¢ wody, zarzadzanie odpadami,
zanieczyszczenie powietrza oraz walka z procesem pustynnienia, wymagana jest
zwigkszona wspotpraca miedzy krajami sgsiedzkimi?!.

CELE, STRUKTURA I ZAKRES PRZEDMIOTOWY
PLANU DZIAELANIA DLA UKRAINY

W maju 2004 r. KE opracowata raport krajowy (RK) dotyczacy Ukrainy,
w ktorym ocenione zostaly stosunki dwustronne, postep w kwestii implementacji
postanowien PCA, scharakteryzowano sytuacje polityczng, gospodarcza i spo-
leczng oraz zawarto wskazowki odnosnie do przygotowanego PD?2. W grudniu
2004 r. zostat zatwierdzony przez Rad¢ Europejska wspoélnie z rzadem bytego
premiera W. Janukowycza nowy PD, przyjety 21 lutego 2005 r. podczas spotka-
nia Rady Wspotpracy UE-Ukraina. PD zostal przyjety na trzy lata. W 2006 r.
uzupeliony zostatl specjalnym dziesigciopunktowym aneksem pozwalajagcym
na uczestnictwo Ukrainy w wybranych programach i politykach UE?3. Aneks ten
objat nastgpujace ,,nowe” obszary wspolpracy: rozpoczecie konsultacji w celu
zastapienia PCA nowym Porozumieniem o wzmocnionym partnerstwie; wspot-

20 EPS-Strategia, s. 60-61.

21 Jbidem, s. 62.

22 Commission Staff Working Document, European Neighbourhood Policy, Country Report,
Ukraine, SEC (2004) 566, s. 6-22.

210 punktéw dla Ukrainy — Javier Solana i Benita Ferrero-Waldner, ,Mi¢dzynarodowy
Przeglad Polityczny” 2005, nr 11.
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prace w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa; zacie$nianie
powigzan handlowych; pomoc w akcesji do WTO; pomoc w dostosowaniu swoje-
go prawa wewngtrznego do acquis communautaire; zwigkszenie skali kontaktow
miedzyludzkich 1 wspotpracy, na przyktad w ramach programu Erasmus Mundus;
zwigkszenie pomocy udzielanej przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) do
kwoty 250 mln; rozpoczgcie negocjacji umowy na temat utatwien wizowych oraz
pomoc w przeprowadzeniu reform strukturalnych?+.

Ukrainski PD nie jest obszernym porozumieniem. Sktada si¢ z trzech czesci
podzielonych na punkty i podpunkty, ktore dotycza:

— wstepu, zawierajacego cele oraz priorytety wspolpracy;

— priorytetowych obszaréw wspotpracy, ktorych w przypadku Ukrainy jest
sze$¢ 1 do ktorych strony przypisaly konkretne dziatania — w catym PD jest ich
siedemdziesiat jeden (zostaly one przedstawione w tabeli 2) oraz

— monitoringu.

Strukture i glowne postanowienia ukrainskiego PD zawarto w tabeli 223,

Tabela 2. Struktura i zakres przedmiotowy ukrainskiego PD

Priorytety wspolpracy

Wspotpraca ekonomiczna .
spotecznej

Wspotpraca polityczna

1. Dialog polityczny i reformy

— demokracja, rzady prawa,
prawa cztowieka i podsta-
wiwe wolnosci

— sprawy regionalne i mig-
dzynaradowe, wspotpraca
w ramach WPZiB, rozbro-
jenie, nieproliferacja, zapo-
bieganie konfliktom i za-
rzadzanie kryzysami

1. Gospodarka, reformy spo-
teczne i rozwoj

— funkcjonowanie gospodar-
ki wolnorynkowej

— polityka monetarna i fiskal-
na

— reformy strukturalne

— sytuacja spoteczna, zatrud-
nienie i redukcja ubdstwa

— rozwoj regionalny

— zréwnowazony rozwoj

1. Kontakty migdzyludzkie

— nauka, technologia, bada-
nia i rozwaj

— edukacja, szkolenia i mto-
dziez

— kultura i zagadnienia au-
diowizualne

— wspoOtpraca transgraniczna
i regionalna

— zdrowie publiczne

2. Wspotpraca w obszarze
spraw wewngtrznych
i sprawiedliwosci

2. Handel, rynek i reformy
regulacyjne

— stosunki handlowe

—ctla

— standardy, regulacje techni-
czne i standardy zgodnosci

— eliminacja restrykcji
i utrudnien administarcyj-
nych

24 Ibidem.

25 EU-Ukraine Action Plan, www.europa.eu/world, na przykfad: pdf/action_plans/ukraine, na

przyktad: ap final en.pdf.
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Priorytety wspolpracy

Wspotpraca polityczna Wspotpraca ekonomiczna spolecznei

— kwestie sanitarne i fitosani-
tarne

— prawo do przedsigbiorczo-
Sci, prawo spotek i ustugi

— przeptyw kapitatu i ptatno-
$ci biezace

— przeptyw 0s6b i pracowni-
kow migrujacych

— inne obszary wspotpracy:
podatki, polityka konku-
rencji, prawo wlasnosci
intelektualnej i przemysto-
wej, zamOwienia publiczne,
statystyka, kontrola finan-
sowa

3. Transport, energia, spote-
czenstwo informacyjne,
srodowisko

— energia

— spoteczenstwo informacje

— $rodowisko

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie www.eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_en.htm.

Celami PD sa: udziat Ukrainy w rynku wewnetrznym UE; stopniowe uczest-
nictwo w kluczowych aspektach polityk i programow UE; zintensyfikowanie
wspolpracy politycznej; wzajemne otwarcie gospodarek oraz redukcja barier
utrudniajagcych wymiane handlowa, ktore przyczynig si¢ do wzrostu inwestycji
zagranicznych oraz wzrostu gospodarczego; zwickszenie wsparcia finansowego,
uczestnictwo w unijnych programach dotyczacych migdzy innymi szkolnictwa,
kultury, $rodowiska; wsparcie dostosowania prawa wewnetrznego Ukrainy do
acquis communautaire; zintensyfikowanie wspotpracy gospodarczej i handlu, za-
warcie nowego porozumienia, ktore zastapitoby PCA2°.

PD wymienia czternascie priorytetow wzajemnej wspolpracy: dalsze umac-
nianie stabilno$ci i efektywnosci instytucji gwarantujacych poszanowanie zasad
demokracji i rzadow prawa; zagwarantowanie przeprowadzenia wybordéw pre-
zydenckich (2004) i parlamentarnych (2006) zgodnie ze standardami OBWE;
zapewnienie poszanowania wolnosci mediow i wolnosci stowa; ustanowienie
mechanizmu wzajemnych konsultacji dotyczacych zarzadzania kryzysowego;
wzmocnienie wspotpracy w obszarze nieproliferacji i rozbrojenia; wzmocnienie
wspolpracy dotyczacej bezpieczenstwa regionalnego i w obszarze sasiedztwa,
zwlaszcza dotyczacego rozwigzania konfliktu w Naddniestrzu oraz wspotpracy

26 Jbidem, s. 2-3.
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dotyczacej zarzadzania granicami; akcesje do WTO; stopniowe usuwanie restryk-
cji 1 barier pozataryfowych, ktére hamuja handel dwustronny; poprawe klimatu
inwestycyjnego; reforme systemu podatkowego; ustanowienie konstruktywnego
dialogu dotyczacego utatwien wizowych; dostosowanie prawa wewnetrznego
Ukrainy do acquis communautaire, dalsze wzmocnienie administracji i sgdow-
nictwa; wzmocnienie dialogu dotyczacego zatrudnienia i zgodnie z postanowie-
niami PCA oraz zapewnienie roOwnego traktowania pracownikow migrujacych
i petng implementacje¢ postanowienn Memorandum of Understanding dotyczacego
zamknigcia elektrowni w Czarnobylu?’.

W 2007 r. strony postanowity rozszerzy¢ wspoélprace i objac¢ nig obszary dotad
pozostajace poza jej ramami. Prace dotyczyly wytacznie obszaru spraw wewngtrz-
nych i sprawiedliwosci, ktore w PD z 2005 r. zostaty sformutowane w sposob bardzo
ogolny. Strony przyjety zrewidowany PD, dotyczacy wytacznie trzech obszarow:

1. wolno$ci — do wzajemnej wspotpracy wiaczono: kwestie dotyczace mi-

gracji 1 polityki azylowej, zarzadzania granicami, polityke wizowg oraz bez-

pieczenstwo dokumentow;

2. bezpieczenstwa — do wzajemnej wspotpracy wlaczono: wspolprace celna,

zwalczanie przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, prania pieniedzy, fi-

nansowania terroryzmu, handlu ludzmi i korupcji;

3. sprawiedliwo$ci — do wzajemnej wspotpracy wlaczono zagadnienie doty-

czace reformy sagdownictwa oraz wspdtpracy sadowej w sprawach cywilnych

1 karnych.

W celu ulatwienia sobie wykonania postanowien 22 kwietnia 2004 r. rzad
ukrainski przyjal szczegdtows ,,mape drogowa”, w ktorej scharakteryzowano sto
siedemdziesiat siedem krokdéw zaplanowanych na 2005 r. w celu realizacji posta-
nowien PD zawartych w tytule ,,Dialog polityczny i reformy’’28,

CELE, STRUKTURA I ZAKRES PRZEDMIOTOWY
PLANU DZIALANIA DLA MOLDOWY

W czerwcu 2004 r. zakonczone zostaly negocjacje dotyczace PD dla Mot-
dowy. Dokument ten zostal przyjety przez strony 22 lutego 2005 r. Podobnie
jak w wypadku Ukrainy i innych panstw partycypujacych w EPS, PD otwiera
mozliwo$ci o wiele szerszej przedmiotowo wspotpracy w poréwnaniu z posta-
nowieniami PCA, wlaczajac mozliwosci uczestnictwa w rynku wewnetrznym
oraz stopniowym wiaczaniu panstwa do niektorych polityk i programow UE.

27 Ibidem, s. 3-4.

28 P. Marcinkowska, op. cit., s. 98-99; 1. Solonko, Strenghtening EU-Ukraine Cooperation
towards Enhancing the Rule of Law in Ukraine, Police Paper + Policy Recommendations, Interna-
tional Renaissance Foundation, Open Society Institute, Brussels 2006, s. 20.
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Ponadto PD przewidywat otwarcie delegacji UE w Kiszyniowie, ktore nastapito

6 listopada 2005 r.

Struktura PD dla Motdowy jest identyczna jak w przypadku Ukrainy i sktada

si¢ z trzech czgsci:

— wstepu zawierajacego cele i priorytety wspotpracy;
— priorytetowych obszarow wspodtpracy, ktorych w przypadku Motdowy jest
siedem; strony przypisaly do nich konkretne dziatania, ktorych w catym PD jest

osiemdziesiat, oraz
— monitoringu.

Szczegbdlowa strukture PD dla Motdowy przedstawia tabela 329,

Tabela 3. Struktura i zakres podstawowy PD dla Motdowy

Wspolpraca polityczna

Wspoélpraca ekonomiczna

Priorytety wspotpracy
spolecznej

1. Dialog polityczny i reformy

— demokracja, rzady prawa,
prawa cztowieka i podsta-
wowe wolnosci

— wspotpraca w ramach
WPZiB, zapobieganie
konfliktom i zarzadzanie
kryzysami

— wspolpraca regionalna

1. Gospodarka, reformy spo-
leczne i rozwoj

— poprawa systemu opieki
spolecznej

— zréwnowazony rozwdj

— funkcjonowanie gospodar-
ki wolnorynkowej

— rozwdj regionalny i obsza-
row wiejskich

— polityka zatrudnienia

1. Kontakty mi¢dzyludzkie

— edukacja, szkolenia i mto-
dziez

— kultura i zagadnienia au-
diowizualne

— wspotpraca transgraniczna
iregionalna

— zdrowie publiczne

— wspotpraca regionalna
i transgraniczna

2. Wspolpraca majaca na celu
rozwigzanie konfliktu
w Naddniestrzu

2. Handel, rynek i reformy
regulacyjne

— przeptyw towaréw

—cla

— standardy, regulacje tech-
niczne i standardy zgodno-
sci

— eliminacja restrykcji
i utrudnien administarcyj-
nych

— kwestie sanitarne i fitosa-
nitarne

— prawo do przedsi¢biorczo-
$ci, prawo spotek i ustugi

— prawo do przedsi¢biorczo-
$ci, prawo spotek i ustugi

29 EU-Moldova Action Plan, www.europa.eu/world, na przyklad:pdf/action_plans/moldova,

na przyktad: ap_final en.pdf.
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Priorytety wspotpracy

Wspdtpraca polityczna Wspotpraca ekonomiczna spoleczne]

— prawo do przedsigbiorczo-
$ci, prawo spotek i ustugi

— przeptyw kapitatu i ptatno-
$ci biezace

— prawo spotek

— ustugi

— ustugi finansowe

— przeptyw kapitatu i plat-
nosci biezace

— przeptyw os6b i pracowni-
kow migrujacych

— inne obszary wspotpracy:
podatki, polityka konku-
rencji, prawo wiasnosci
intelektualnej i przemysto-
wej, zamowienia publicz-
ne, statystyka, kontrola
finansowa

3. Transport, energia, teleko-
munikacja, srodowisko,
badania, rozwdj i innowacja

— transport

— energia

— spoteczenstwo informacje

— $rodowisko

— badania, rozwdj i innowa-
cja

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie www.eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index_eu.htm.

Celami PD sg: udziat Moldowy w rynku wewnetrznym UE oraz stopniowe
uczestnictwo w kluczowych apektach polityk i programéw UE; zintensyfikowa-
nie wspolpracy politycznej przez dalszy rozwoj dialogu politycznego; wsparcie
w rozwigzaniu konfliktu w Naddniestrzu; wzajemne otwarcie gospodarek oraz
redukcja barier utrudniajagcych wymiane handlowa, ktore przyczynia si¢ do wzro-
stu inwestycji zagranicznych oraz wzrostu gospodarczego; zwigkszenie wsparcia
finansowego; uczestnictwo w unijnych programach dotyczacych miedzy innymi
szkolnictwa, kultury, srodowiska; ustanowienie konstruktywnego dialogu doty-
czgcego wspOlpracy wizowej oraz otwarcie delegatury UE w Motdowie30.

W PD zawarto dziesi¢¢ priorytetow wzajemnej wspotpracy: zwigkszenie wy-
sitkow majacych na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu; dalsze umac-

30 Jbidem, s. 2-3.
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nianie stabilno$ci i efektywnosci instytucji gwarantujacych poszanowanie zasad
demokracji i rzadéw prawa; zapewnienie poszanowania wolnosci mediow i wol-
nosci stowa; dalsze wzmocnienie zdolnosci administracyjnych i sadowych; pode;j-
mowanie dziatan majacych na celu redukcje ubostwa oraz wzmocnienie sektora
prywatnego; poprawe klimatu inwestycyjnego przez wsparcie reform struktural-
nych oraz walke z korupcja; efektywniejsze zarzadzanie granicami; prace nad
systemem autonomicznych preferencji celnych, zapewniajacym efektywna kon-
trole regut pochodzenia towaré6w motdawskich; zwalczanie przestepczosci zor-
ganizowanej, wilacznie z handlem ludzmi, oraz efektywna polityke migracyjng
i rozpoczecie konsultacji majacych na celu zawarcie umowy o readmisji®!.

CHARAKTER PRAWNY PLANU DZIALANIA

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze PD cechuja si¢ daleko posunieta
unifikacjg. Mimo ze podczas procesu ich negocjacji zawsze sg uwzglgdniane in-
dywidualne warunki, cele, potrzeby i mozliwosci kazdego z krajow partnerskich,
to PD oparte sg na ,,jednolitym wzorcu. Mozna powiedzie¢, ze s3 one pewnego
rodzaju formularzem wypelianym przez obie Strony po wspdlnym uzgodnieniu
jego tresci32,

Podsumowujac, mozemy wyrdzni¢ nastepujace cechy PD. Po pierwsze, jest
to porozumienie negocjowane i przyjmowane wspolnie przez UE (organizacje
miedzynarodowaq) i kraj sasiedzki (panstwo); po drugie, zawarte w formie pisem-
nej na okres co najmniej trzech lat, ktory moze zosta¢ przedtuzony jedynie za
wspo6lng zgoda stron; po trzecie, swoim zakresem przedmiotowym obejmuje za-
gadnienia, ktore sg przedmiotem regulacji PCA, oraz zawiera liczne ,,nowe” ob-
szary wspolpracy, niezawarte w postanowieniach PCA, zatem zakres przedmioto-
wy wspotpracy UE i kraju partnerskiego na podstawie PD jest szerszy niz w PCA
(ma charakter uzupehiajacy i wykonawczy w stosunku do postanowien PCA);
po czwarte, celem jest pomoc krajom partnerskim w implementacji postanowien
PCA; po piate, nie jest podpisywane ani ratyfikowane oraz po szoste, w jego tresci
nie znajdziemy zadnych postanowien dotyczacych wejscia w zycie, wypowiedze-
nia, publikacji, rozstrzygania sporow, ale w cze$ci poswigconej monitoringowi
wylacznie informacje, ze nadzér nad jego implementacjg sprawujg organy po-
wotane na podstawie PCA. Powstaje pytanie: jaki jest jego charakter prawny?
Czy jest to porozumienie prawnomi¢dzynarodowe, czy ma wylacznie charakter
polityczny? Odpowiedzi na te pytania nie znajdziemy w zadnym z podstawowych
dokumentow przyjetych przez KE, dotyczacych EPS, dlatego odniesiemy si¢ do
prawa migdzynarodowego.

31 Ibidem, s. 3-4.
32 J. Sladkowski, op. cit., s. 113.
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O tym, czy dane porozumienie mozna uzna¢ za miedzynarodowe, decyduja
nastgpujace warunki:

1. musi zosta¢ zawarte przez podmioty prawa migdzynarodowego, majace

ius contrahendi w przedmiocie objetym trescig porozumienia;

2. musi mie¢ charakter prawotworczy, co oznacza, ze intencja stron jest stwo-

rzenie praw 1 obowigzkow;

3. porozumienie takie musi podlega¢ prawu miedzynarodowemu, jego zasa-

dom ogodlnym, na przyktad pacta sunt servanda, oraz szczegolnym, dotycza-

cym na przyktad publikacji, wejscia w zycie, rozstrzygania sporow.

Pierwszy wymog stawiany porozumieniom mig¢dzynarodowoprawnym jest
odnosnie do PD spetiony, gdyz jego stronami sag podmioty prawa mi¢dzynarodo-
wego, majace zdolno$¢ prawng 1 zdolno$¢ do czynnosci prawnych w sferze prawa
miedzynarodowego. Strony PD sg takie same jak strony PCA, a wigc UE wraz z jej
panstwami cztonkowskimi i kraj partnerski z Europy Wschodniej. Nadanie orga-
nizacji migdzynarodowej podmiotowos$ci prawnej w sferze prawa mi¢dzynarodo-
wego oznacza, ze taka organizacja ma zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnos$ci
prawnej w sferze prawa miedzynarodowego, a zatem posiada ona migdzynarodo-
we prawa 1 obowigzki oraz mozliwo$¢ samodzielnego dziatania w plaszczyznie
miedzynarodowej3. Zgodnie z art. 49 TUE ,,Unia posiada podmiotowo$¢ praw-
ng”. Oznacza to, ze UE ma zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych
w plaszczyznie prawa miedzynarodowego. Podmiotowo$¢ ta wyznaczona jest,
z jednej strony, przez kompetencje powierzone jej przez panstwa cztonkowskie,
a z drugiej strony, przez cele jej funkcjonowania sformutowane w art. 3 TUE.
UE nadal korzysta z ius tractatuum, ktorego postanowienia znajduja si¢ w tytule V
TFUE: Umowy miedzynarodowe?3. Zgodnie z postanowieniami art. 216 TFUE

UE moze zawiera¢ umowy z jednym lub wigksza liczbg panstw trzecich lub organizacji mig-
dzynarodowych, jezeli przewidujg to Traktaty, lub jezeli zawarcie takiej umowy jest niezbedne do
osiagniecia w ramach polityk UE jednego z celow, o ktorych mowa w Traktatach, albo gdy zawarcie
umowy jest przewidziane w prawnie wigzacym akcie UE, albo gdy moze mie¢ wptyw na wspolne

zasady lub zmieni¢ ich zakres. Umowy zawarte przez UE wiaza instytucje Unii i Panstwa Czton-
kowskie.

W wypadku drugiego wymogu stawianego zobowigzaniom prawnomiedzy-
narodowym, a wig¢c intencji ustanowienia wzajemnych praw i obowiazkow, ode-
sta¢ nalezy do tresci samego porozumienia, ktora sama w sobie stanowi odpo-

33 'W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienie systemo-
we, Warszawa 1999, s. 329; G. Grabowska, Prawo dyplomatyczne w stosunkach panstw z organi-
zacjami miedzynarodowymi, Katowice 1980, s. 44; M. Evans, International Law, Oxford 22006,
s. 281.

34 C. Mik, Europejskie prawo wspdlnotowe: zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa
2000, s. 109.

35 Art. 216-219 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE z 26.10.2012 C 326.
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wiedz na pytanie, czy dane porozumienie tworzy wzajemne prawa i obowiazki.
Jak pisze S.E. Nahlik,

Skutki prawne [...], a wigc uprawnienia i obowiazki, sg istotnymi sktadnikami kazdej umowy
miedzynarodowej. Zgodne o$wiadczenie woli podmiotéw prawa miedzynarodowego, z ktorego nie
wyptywaja dla nich zadne uprawnienia ani obowiazki, nie jest umowg>°.

Szczegélowa analiza wszystkich PD wskazuje na jedng zasadnicza ceche,
a mianowicie, w swojej tresci zawierajg one wylgcznie zobowigzania kraju part-
nerskiego. W zwigzku z tym drugi warunek stawiany porozumieniom prawnie
wigzgcym nie jest spetniony.

Porozumieniem migdzynarodowoprawnym jest wytacznie takie porozumie-

nie, ktore regulowane jest przez prawo migdzynarodowe, a wigc nie przez prawo
wewnetrzne ktorejkolwiek ze stron. Jak pisze M. Frankowska,
w przypadku istnienia pisemnego porozumienia miedzy podmiotami domniemanie wydaje si¢
przemawia¢ za tym, ze jest ono umowg mi¢dzynarodowsa. Obalenie takiego domniemania wymaga
jasnego dowodu, ze zamiarem tych podmiotéw byto poddanie takiego porozumienia prawu we-
wnetrznemu [...]. Istnienie umowy miedzynarodowej jest kwestig faktu. O tym fakcie przesadza
zamiar, panstw czy organizacji mi¢dzynarodowych, zawarcia wigzacego je porozumienia mi¢dzy-
narodowego, ktore jest regulowane przez prawo mi¢dzynarodowe. Zamiar zawarcia umowy mi¢-
dzynarodowe;j jest kategorig obiektywng. Nie chodzi tu o subiektywne odczucia 0séb reprezen-
tujacych panstwo na zewnatrz, ale o ich zachowanie si¢. Dla ustalenia zamiaru zawarcia umowy
miedzynarodowej nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie okolicznosci danej sprawy?’.

Prace nad ustaleniem tresci PD prowadzone sa wspolnie przez zaintereso-
wane strony i przybieraja forme negocjacji. Nastepnie wynegocjowany PD jest
zatwierdzany przez kraj partnerski, a dopiero po dokonaniu tej czynnosci jest
wspolnie przez zainteresowane podmioty przyjmowany na forum Rady Wspot-
pracy (RW), ktora jest gtowna instytucja utworzona na podstawie postanowien
PCA , w ktorej sktad wchodza przedstawiciele obu stron. Do jej kompetencji na-
lezy migdzy innymi sprawowanie nadzoru nad implementacja postanowien PCA
oraz rozstrzyganie sporow. PD jest porozumieniem zawartym w formie pisemnej,
niepodpisywanym, lecz przyjmowanym przez strony na forum RW i wchodza-
cym w zycie w dniu przyjecia. Prawo migedzynarodowe nie naktada na podmioty
zadnych wymogéw formalnych podczas procesu zawierania umowy miedzyna-
rodowej, nie ma wigc znaczenia, w jakiej formie podmioty wyraza swoja zgode
na zwigzanie si¢ jej trescig. Zgodnie z art. 11 konwencji wiedenskich z 1986 r.
11969 1.

Zgoda panstwa na zwigzanie si¢ traktatem moze zosta¢ wyrazona w nastgpujacy sposob: pod-
pisanie, wymian¢ dokumentow stanowiacych traktat, ratyfikacje, zatwierdzenie, przyjecie, przysta-
pienie lub jakikolwiek inny uzgodniony sposob.

36 J.E. Nahlik, Kodeks prawa traktatéw, Warszawa 1976, s. 168.
37 M. Frankowska, Prawo traktatéow, Warszawa 2007, s. 38—40.
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Tak wiec z tego, ze PD jest porozumieniem, ktére nie jest podpisywane i/lub
ratyfikowane, nie wynika, iz nie ma charakteru miedzynarodowego. W zamian
jest ono przyjmowane, a przyjecie jest wymienione przez obie konwencje jako
sposob wyrazenia zgody na zwigzanie si¢ traktatem. PD nie jest tez porozumie-
niem publikowanym w Dzienniku Urzgdowym UE. Nalezy jednakze pamigtac, ze
publikacja nie ma charakteru normatywnego. Opublikowanie dokumentu, ktory
nie jest umowa miedzynarodowa, nie spowoduje, Ze si¢ on nig stanie, oraz nieopu-
blikowanie umowy migdzynarodowej nie pozbawi automatycznie jej charakteru
normatywnego?®. Niemniej jednak w obowigzujacych PD nie znajdziemy posta-
nowien dotyczacych ich publikacji, rejestracji, wejscia w zycie, klauzuli sadowej
lub arbitrazowej, wiec nie bedziemy mogli udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob mozna dochodzi¢ ustanowionych w nich praw ani przed jakim organem.

REALIZACJA POSTANOWIEN PLANU DZIALANIA
PRZEZ KRAJE PARTNERSKIE

W ostatnim raporcie okresowym, przyjetym 20 marca 2013 r., zatytulowa-
nym European Neighbourhood Policy: Working towards a Stronger Partnership,
KE dokonata podsumowania funkcjonowania EPS w 2012 r. i postepéw w re-
alizacji zobowigzan wynikajacych z przyjetych PD¥. Zdaniem KE wspotpraca
krajow partnerskich Europy Wschodniej z UE w ramach EPS przynosi tym kra-
jom same korzysci, widoczne przede wszystkim w: zintensyfikowanej wymianie
handlowej, poglebionym dialogu dotyczacym mobilnosci, wspotpracy w sektorze
energetyki, transportu, ochrony $rodowiska, zmian klimatu, badan naukowych,
edukacji i zdrowia oraz zwigkszonej pomocy finansowe;j.

W wypadku Motdowy KE pozytywnie ocenita postepy majace intensyfiko-
wac dialog polityczny. W zesztym roku mialy miejsce czgste spotkania na wyso-
kim szczeblu politycznym, przy czym odbywaty si¢ one zarowno na linii Prezy-
dent-Przewodniczacy KE, Przewodniczacy RE oraz Komisarz ds. Rozszerzenia
i EPS oraz wyzszych urzednikéw panstwowych. W lutym rozpoczeto negocjacje
dotyczace zawarcia porozumienia ustanawiajgcego poglebiong i kompleksowa
strefe wolnego handlu. W 2012 r. rzad Motdowy rozpoczat kompleksowg reforme
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Przyjete zostalo prawo zakazujace dyskry-
minacji, dotyczy to rowniez praw mniejszosci seksualnych. KE zaniepokoita si¢
doniesieniami dotyczacymi przypadkow tortur oraz ponizajacego i nieludzkiego
traktowania. Zdaniem KE dalszego wzmocnienia wymaga instytucja Rzecznika

38 Ibidem, s. 40.

39 Joint Communication to the European Parliament, the Council, The European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, European Neighbourhood Policy: Working
towards a Stronger Partnership, Brussels, 20 111 2013 r., JOIN (2013) 4 final.
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Praw Obywatelskich oraz konieczne sa zmiany w procedurze cywilnej. Motdo-
wa osiagneta tez pewien postep w zwalczaniu korupcji. Rozpoczat si¢ drugi etap
implementacji postanowien Planu Dziatania na rzecz liberalizacji wizowej. Kon-
tynuowano reforme¢ administracji publicznej, reformg systemu opieki zdrowotnej
i edukacji. W obszarze reform gospodarczych, strukturalnych i makroekonomicz-
nych uczynione zostaty rowniez postepy, ktore przyczynilty si¢ do osiggnietego
w 2012 r. wzrostu gospodarczego. Reformy te dotyczyly zwlaszcza sektora fi-
nansowego — polityki pieni¢znej i monetarnej oraz bankowego. Kontynuowano
negocjacje majace na celu rozwigzanie konfliktu w Naddniestrzu. Motdowa osia-
gneta tez postep we wdrazaniu standardow mi¢dzynarodowych dotyczacych azy-
lu 1 uchodzcow. Zintensyfikowana zostata wspotpraca majaca na celu zwalcza-
nie terroryzmu 1 przestgpczosci zorganizowanej. W tym ostatnim obszarze rzad
Motdowy w marcu przyjat odpowiednie rozwigzania prawne i instytucjonalne.
Rozpoczeto swoja dziatalno§¢ Centrum Zwalczania Handlu LudZzmi. Wzmocnio-
na zostata wspolpraca z panstwami sgsiadujgcymi, dotyczaca zwalczania niele-
galnego handlu narkotykami. W lipcu rzagd Motdowy podpisat Memorandum of
Understanding z Europejskim Centrum Zwalczania Narkotykow 1 Narkomanii.
Wzmocniona zostata rowniez wspolpraca sadowa migedzy Motdowa 1 panstwami
cztonkowskimi Rady Europy przez ratyfikacje Protokotu dodatkowego do Kon-
wencji o wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych*’, KE skierowata do
Motdowy nastepujace zalecenia: kontynuacje reformy systemu wymiaru sprawie-
dliwosci, zintensyfikowanie dzialan majgcych na celu zwalczanie korupcji, po-
prawe i1 uproszczenie procedur celnych, zintensyfikowanie dialogu majacego na
celu rozwiazanie konfliktu w Naddniestrzu, zapewnienie niezaleznosci i efektyw-
nosci Radzie Wspotpracy Audiowizualnej, kontynuowanie implementacji drugiej
fazy postanowien Planu dziatania na rzecz liberalizacji wizowej, kontynuowanie
reform sektorowych przez harmonizacj¢ prawa wewngtrznego z acquis commu-
nautaire w obszarach handlu i gospodarki, kontynuowanie reformy administracji
publicznej, kontynuowanie procesu prywatyzacji oraz poprawe klimatu inwesty-
cyjnego*!.

Odnosnie do Ukrainy dialog i wspotpraca polityczna nie odbywaty sig¢ tak in-
tensywnie jak w wypadku Motdowy i panstw Kaukazu Poludniowego. Sytuacja ta
w duzej mierze wynikata z kryzysu w relacjach UE-Ukraina zwigzanych ze sprawg
J. Tymoszenko. Do wyborow parlamentarnych, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku
2012 r., obserwatorzy migdzynarodowi mieli pewne zastrzezenia, ktore dotyczyty
miedzy innymi braku przejrzystosci w finansowaniu kampanii wyborczej, braku
dostepu do medidw czy opoznienia w liczeniu glosow. KE podkreslita, ze nadal
na Ukrainie nie wystepuje wolno$¢ mediow. KE zaznaczyta, ze Ukraina osiggneta

40 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
Moldova. Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 111 2013, SWD (2013) 80
final.

41 bidem, s. 3-20.
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postep we wdrazaniu reform prawnych dotyczacych: wymiaru sprawiedliwosci,
przyjecia nowego kodeksu postepowania karnego, prawa o adwokaturze
i ustanowienia narodowego mechanizmu zapobiegania torturom oraz zapewnienia
przestrzegania prawa do wolno$ci zgromadzen. Rozpoczeto na Ukrainie rowniez
reforme konstytucyjng. Zaniepokojenie KE budzi brak postgpow w zwalczaniu
korupcji oraz brak zmian w kodeksie pracy, ktory powinien zosta¢ dostosowany
do zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa w Miedzynarodowej Organizacji
Pracy. Duzy postep zostat osiagniety w ramach wspotpracy w sektorach trans-
portu i energii. Wtadze Ukrainy kontynuowaty implementacj¢ postanowien Planu
dzialania na rzecz liberalizacji wizowej oraz Strategii dotyczacej zintegrowanego
zarzadzania granicami. W lutym rzad Ukrainy przyjat Plan dziatania dotyczacy
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej. Kontynuowana byta miedzy UE
i Ukraing wspotpraca dotyczgca zwalczania handlu ludZzmi, prania pienigdzy oraz
handlu narkotykami*?. KE skierowata do Ukrainy nastepujace zalecenia: reforme
systemu prawa wyborczego we wspotpracy z OBWE, zaniechanie przeprowadza-
nia procesow politycznych, efektywniejsze zwalczanie korupcji, przeprowadzenie
reformy konstytucyjnej we wspotpracy z Radg Europy, efektywniejsze wypehnia-
nie zobowigzan wynikajacych z postanowien Planu Dzialania na rzecz liberali-
zacji wizowej, wykonywanie zobowigzan wynikajacych z Traktatu o wspolno-
cie energetycznej, postgpowanie zgodnie z postanowieniami WTO dotyczacymi
naktadania srodkow ochronnych oraz przestrzeganie zobowigzan miedzynarodo-
wych dotyczgcych uchodzeow*.

Jednym z wazniejszych probleméw, jaki beda musialy rozwigzaé wiladze
Motdowy i Ukrainy, jest korupcja, dlatego odpowiednie zapisy dotyczace zwal-
czania tego zjawiska znalazly si¢ w postanowieniach PD. W celu zwalczania ko-
rupcji kraje partnerskie zobowigzaty si¢ do przedsiewzigcia odpowiednich $rod-
kéw, na przyktad wprowadzenia kodeksu etycznego dla prokuratorow i sedziow;
przystapienia do umoéw migdzynarodowych majacych na celu zwalczanie tego
zjawiska, zwlaszcza Konwencji ONZ dotyczacej zwalczania korupcji oraz kon-
wencji Rady Europy; implementacji rekomendacji Grupy Panstw Rady Europy
przeciwko korupcji (GRECO) i podjecia Scistej z nig wspotpracy; wspdtpracy
z organizacjami mi¢dzynarodowymi i spoteczenstwem obywatelskim w tej mate-
rii; implementacji postanowien strategii narodowych majacych na celu zwalcza-
nie tego zjawiska oraz promowania transparentnosci i rozliczania urzednikow ad-
ministracji publicznej. Oba panstwa przyjety odpowiednie regulacje wewngtrzne,
majace na celu walke z tym zjawiskiem. W 2006 r. wladze Ukrainy przyjety Kon-
cepcje zwalczania korupcji na Ukrainie ,,Na drodze ku uczciwosci”, a w 2009 r.
utworzone zostalo stanowiska Petlnomocnika Rzadu ds. Polityki Antykorup-

42 Joint Staff Working Document, Implementation of the European Neighbourhood Policy in
Ukraine. Progress in 2012 and recommendation for action, Brussels, 20 III 2013, SWD (2013) 84
final.

43 Jbidem, s. 3—18.
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cyjnej. Rzad Motdowy w 2004 r. przyjat Narodowsa Strategie¢ Antykorupcyjna,
a w 2007 r. zostata ratyfikowana Konwencja NZ przeciwko korupcji. Wszystkie
panstwa regionu podejmujg walke z tym zjawiskiem, niemniej jednak KE nadal
uwaza, ze sg one niewystarczajace. W Indeksie percepcji korupcji, opublikowa-
nym przez International Transparency w 2012 r., Moldowa zajmuje dziewiecdzie-
sigte czwarte miejsce (w 2011 r. sto dwunaste), a Ukraina zajmuje sto czterdzieste
czwarte (w 2011 r. sto pig¢dziesiate drugie)*t, co oznacza, ze wskaznik poprawit
si¢ w przypadku obu tych panstw, niemniej jednak znaczny spadek nastapit w wy-
padku Moldowy oraz niewielki Ukrainy.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz PD nie ma charakteru zobowigzan prawnie
wigzgcych, zatem jest on porozumieniem, ktore ma charakter polityczny. Porozu-
mienie prawnie wigzace kreuje wzajemne prawa i obowigzki stron. Analiza tresci
wszystkich PD doprowadzita mnie do wniosku, iz w PD znajdziemy wylacznie
zobowigzania, jakie zaciggnely kraje partnerskie. Brakuje zatem wzajemnosci
w tym dokumencie, ktora jest w przypadku postanowien PCA. Tak jak zostato
wspomniane, PD, mimo Ze nie jest podpisywany, to jest przyjmowany wspolnie
przez strony na forum RW i w dniu jego dokonania wchodzi w zycie. Podobnie
sytuacja wyglada z brakiem jego publikacji w Dzienniku Urzedowym UE. Jej
brak nie przesadza o braku charakteru normatywnego zawartego porozumienia.
Udzielajac zatem odpowiedzi na dwa postawione wczesniej pytania, nalezy odpo-
wiedzie¢ negatywnie. PD nie ma charakteru prawnego, ale polityczny, co jednak-
Ze nie oznacza, ze nie tworzy on okreslonych w swojej tresci zobowigzan migdzy
podmiotami, ktore sg jego stronami®.

PD zaliczany jest do nieformalnych instrumentéw mi¢dzynarodowych (ina-
czej okreslanych jako instrumenty soft law), gdyz instrumenty te nie sa podda-
wane wymogom prawnotraktatowym?¢. Jak stusznie podkresla A. Wyrozumska,
zarowno doktryna, jak i praktyka nie wykluczaja, Ze instrumenty prawnie nie-
wigzgce moga wywotywac skutki prawne oraz moze mie¢ do nich zastosowanie
prawo miedzynarodowe?’. Jak dalej zauwaza autorka: ,,dzieki swojej elastycz-
nej formie i odformalizowanej procedurze przyjmowania, sg one bardzo czgsto
wykorzystywane jako instrumenty prawne, rozwijajace, czy uzupehiajace akty

4 www.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2012/results/.

45 A. Wyrozumska, Umowy miedzynarodowe. Teoria i praktyka, Warszawa 2006, s. 711-714.

46 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30db2 5eef-
3cel18c4d72a39db45041c9c34.e34Kaxilec3qMb40Rch0Saxulbhr0?; text=&docid=49011&pagel
ndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=222631; J. Sozanski, Umowy mie-
dzynarodowe Unii Europejskiej po Traktacie z Lizbony, Poznan 2011, s. 376-378.

47 A. Wyrozumska, op. cit., s. 711-714.
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prawnie wigzace”*8. Niektore z przyjmowanych porozumien, ktore nie s3 umowa-
mi mi¢edzynarodowymi

wywotuja skutki prawne i nie sg dla tego prawa obojetne. Co wigcej, musza one szanowaé normy
prawa migdzynarodowego, na przyklad prawa traktatow. [...] To zwigzanie z prawem migdzyna-
rodowym bedzie skutkowato tym, Ze przestaja one miec¢ charakter czysto polityczny czy moralny.
Akty te posiadaja charakter mieszany, z jednej strony sa aktami politycznymi, a z drugiej strony sg
aktami prawnymi®’.

Z tych rozwazan wynika wniosek, iz porozumienia prawnie niewigzace sa
regulowane przez prawo miedzynarodowe, co oznacza, ze w stosunku do nich
moga mie¢ zastosowanie normy prawa miedzynarodowego.

ACTION PLAN AS A KEY INSTRUMENT FOR THE IMPLEMENTATION
OF THE EUROPEAN NEIGHBOURHOOD POLICY

Summary

The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of
avoiding the emergence of new dividing lines between the enlarged EU and its neighbours and of
strengthening the prosperity, stability and security of all. It is based on the values of democracy,
rule of law and respect of human rights. The ENP framework is applied to the 16 of EU’s closest
neighbours — Algeria, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Egypt, Georgia, Israel, Jordan, Lebanon, Li-
bya, Moldova, Morocco, Palestine, Syria, Tunisia and Ukraine. Central to the ENP are the bilateral
Action Plans between the EU and each ENP partner (12 of them were agreed) and they are one of the
key instruments for the implementation of the ENP. They are country-specific, tailor-made political
documents which jointly define an agenda of political and economic sectoral reforms with short
and medium-term priorities of 3 to 5 years. The ENP Action Plans reflect each partner’s needs and
capacities, as well as their and the EU’s interests. Although the content of each individual Action
Plan is tailor-made for each partner country, the structure of each is similar. Each Action Plan con-
tains chapters on: political dialogue and reform, economic and social cooperation and development,
trade-related issues, market and regulatory reform, cooperation in Justice, Freedom and Security
issues, sectoral issues and human dimension. However, ENP Action Plans are political documents,
reflecting political agreements between the EU and partner countries on agenda, objectives and
priorities for future relations. These relations are based on, and require a pre-existing contractual
relationship with the EU — a Partnership and Cooperation Agreement. Action Plans are adopted
through the Cooperation Council between the EU and the partner countries. There are no legal sanc-
tions for failure to implement commitments contained in these documents, the consequences would
rather be political and/or financial.

48 Jbidem, s. 713.
49 Ibidem.
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