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Szanowni, Drodzy Czytelnicy!

Z wielka 1 nieukrywang rados$cig pragng na tamach tejze monografii podzieli¢ si¢
swoimi przemysleniami co do osoby i sylwetki Profesora Tadeusza Bigi. Rzeczone uwa-
gi bedg réwniez odnosi¢ si¢ do metodologicznych rozstrzygnie¢ Profesora w kontekscie
samorzadu terytorialnego. Faktem jest, iz nie przyszto mi zy¢ w $wietlnych latach na-
ukowej dziatalnos$ci Profesora, aczkolwiek studiowatam i korzystatam z analitycznych
»daréw” Jego uczniow, ktorzy pozostali prawowitymi spadkobiercami spuscizny nauko-
wej Tadeusza Bigi. Jednym z nich byl niezyjacy juz Jan Bo¢. We wspomnieniach publi-
kowanych na famach ksigzki poswigconej zmartym pracownikom naukowym Jan Bo¢
wspomina: ,,Profesor Bigo wygladat szczegolnie. Siwy, dostojny, niewysoki i spokojny’™.
Waznym, jak nie najwazniejszym aspektem spotecznosci akademickiej tamtych lat,
z Profesorami na czele, byta ogromna doza wzajemnego szacunku i kultury osobistej, co
owczesnie nazywano kindersztubg. Dzi§ w dobie ogromnego pospiechu, cyfryzacji,
szeroko pojetej pauperyzacji spoteczenstwa, wartosci te niejako przeminety — czy tez
ulegly zatarciu. Wowczas byty ponadczasowym wyznacznikiem minionych lat. Profesor
hotdowat tym fundamentalnym wartosciom. Uniwersyteckim postannictwem bylo i jest
ich podtrzymywanie. Nie sposob nie przytoczy¢ tutaj stéw J. Bocia, aby wszystko, co
uniwersyteckie, podtrzymywaé?. Uwypukli¢ nalezy, iz pomimo niekwestionowanej
wiedzy, $cistego jezyka oraz umiejetnosci naukowo-dydaktycznych Profesor chciat po-
zostawac¢ niezauwazalny. To budzilo nie tylko podziw i szacunek, ale bylo przyktadem
Jego niesamowitej skromnosci. Takt nie pozwalat Profesorowi przej$¢ obojetnie uniwer-
syteckimi korytarzami i nie zagai¢ swoich kolegow-wspotpracownikéw o samopoczucie,
zdrowie czy tez zwykla codzienno$¢. Takim zachowaniem zjednywat sobie sSrodowisko
nie tylko nauczycieli akademickich, ale takze studentow®. Nie sposéb w powyzszych
rozwazaniach nie wspomnie¢ niezyjacego juz K. Orzechowskiego, ktory podkreslat

szczegblny szacunek Profesora T. Bigi do studentow. Przywotuje on prosbe Profesora

1]. Bo¢, Tadeusz Bigo (1894-1975), [w:] L. Lehmann, M. Maciejewski (red.), Pamigci zmartych
Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego 1945—
2010, Wroctaw 2010, s. 23 i n.

2 bidem.

® Ibidem.
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skierowana do Jego wydziatowych kolegoéw, a dotyczaca niedenerwowania si¢ na stu-
denta w trakcie egzaminu, bez wzgledu na to, co ten by powiedziat lub nie powiedziat,
czy tez w koncu jak by si¢ zachowal. Druga prosba dotyczylta tego, aby nie szczedzili
zarébwno wysitku, jak i czasu na egzamin, egzamin bowiem to jedyna mozliwo$¢ pozna-
nia sposobu myslenia studenta®. Siggajac pamigcig do swoich lat studiow i egzaminu
u Prof. K. Orzechowskiego z historii Polski, stwierdzam, iz prosbe te nalezycie wypetnit.
Dzigki jego postawie, ogromnej kulturze, spokojowi oraz rozmowie — bo tak przeprowa-
dzat egzamin — przyjemnos$cia byto obcowanie z osobg Profesora. To pokazuje nam, jak
wielki wptyw mial T. Bigo na ksztattowanie postaw mtodych pokolef naukowcow. Po-
kolenie to, co trzeba podkresli¢, nie zapomnialo, z jakich korzeni wyrosto, zdobywajac
kolejne naukowe szczeble w swojej karierze. Wniosek ten sktania do refleks;ji, iz koniecz-
ne jest podtrzymywanie tej uniwersyteckiej tradycji.

Przyszedl w koncu czas na wskazanie, jak mys$l naukowa Profesora T. Bigi wpty-
nela 1 wplywa na zakres szeroko pojetej administracji publicznej. Swoje uwagi skieruje
W strong pojeciowego i terminologicznego rozumienia administracji publicznej ze szcze-
golnym uwzglednieniem pojecia samorzadu terytorialnego oraz przynaleznosci jednost-
ki do gminy. Pojecia te w ujgciu przytaczanym przez T. Bige nie ulegly zmianie. Potwier-
dzeniem tego jest ich przywolywanie w aktualnym ich rozumieniu. Exemplum w tej
materii jest monografia poswigcona pamigci Prof. J. Bocia dotyczaca ustroju samorzadu
terytorialnego. W tejze pozycji naukowej wskazuje sig, iz samorzad terytorialny jest je-
dynym typem decentralizacji administracji — przedmiot samorzadowej administracji nie
r6zni si¢ od przedmiotu administracji rzgdowej. Z tego punktu widzenia nie mozna prze-
ciwstawia¢ administracji samorzadowej — administracji panstwowej, bo samorzad jest
tylko odmienng formg organizacyjng administracji panstwowej°. Takie rozumienie poje-
cia samorzadu terytorialnego przedstawia J. Stepien. Wskazuje, iz samorzad nie jest
czwarta wladzg w panstwie. Pozostaje on wmontowany w struktury panstwa, forma de-
cydowania o sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym. Pojecie to nie jest przeciwsta-
wiane administracji rzadowe;j, ale na podstawie ustaw komplementarnie uczestniczy wraz
z nig w sprawach administracji publicznej®. Na tym podanym przyktadzie zauwazy¢
mozna, iz mys$l naukowa Profesora T. Bigi co do definicyjnego rozumienia tego pojecia
nie ulegta zmianie pomimo uptywu czasu, a takze ewolucji struktur polityczno-panstwo-

wych. Doda¢ muszeg, iz przytoczony pojeciowy zakres byt obowigzujacy podczas moich

4 K. Orzechowski, O dawniejszej dydaktyce na naszym Wydziale — zwlaszcza o egzaminowaniu. Kilka
anegdot i wspomnien, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 2008, s. 17 i n.

® T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 140 in.,
por.: J. Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, Ustroj samorzqdu terytorialnego. Materialy dydaktyczne, Wro-
ctaw 2017,s.301in.

8 J. Stepien, Samorzgd a paristwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12,s. 91 i n.
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studiow i egzaminu z prawa administracyjnego, a byty to lata 2002—2003. Stuszne zatem
wydaje si¢ stwierdzenie J. Bocia, iz praca habilitacyjna Profesora dotyczaca zwigzkow
publiczno-prawnych jest chetnie przytaczana i cytowana takze dzi§’. Kolejng kwestig jest
przynalezno$¢ jednostki do gminy; regulacja ta w pracy habilitacyjnej jednoznacznie
wskazuje, 1z przynalezno$¢ ta $cisle jest powiazana z zamieszkiwaniem na jej terenie®.
W obecnym doktrynalnym ujeciu podmiotem samorzadu terytorialnego w Polsce jest
spoteczno$¢ zamieszkata na danym obszarze zorganizowana w zwigzek samorzadowy,
ktory powotany jest przez panstwo w celu realizacji jego zadan. Zwiazek mieszkanca
z okreslong jednostkg samorzadu terytorialnego oparty jest na statym zamieszkaniu na
jej terenie. Mieszkancem wigc nie jest tylko obywatel polski, ale takze cudzoziemcy
i bezpanstwowi, cho¢ nie wszyscy z nich majg prawa wyborcze’. Podkresli¢ rowniez
trzeba, iz regulacja ta w takim ksztalcie dotyczy rowniez przepisdOw prawa miejscowego,
tj. Gminy Wroctaw, w przedmiocie uchwaty nr XXXV11/2420/05 Rady Miejskiej Wro-
ctawia w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad miesz-
kaniowego zasobu Gminy Wroctaw (Dz. U. Woj. Doln. z dnia 2 lipca 2018 r., poz. 3327),
gdzie cztonkami wspolnoty samorzadowej Wroctawia sg osoby zamieszkujace na terenie
Gminy Wroclaw z zamiarem statego pobytu (centralizujace swoje potrzeby zyciowe
i prowadzace na tym terenie gospodarstwo domowe)'. Rzeczone dowodzi, iz naukowa
teoria profesora T. Bigi wspolgra z praktyka w ramach struktur wroctawskiego samorza-
du, ktorego jestem pracownikiem. Utrzymanie status quo przysztych pokolen naukowcow,
zarowno co do wartosci naukowego dyskursu, jak i kultury osobistej tych 0sob jest uni-
wersytecka powinno$cig. Wartosci te nie mogg ulec zatarciu, ale musza by¢ pieczotowicie

i nalezycie pielegnowane. Tego zaréwno Panstwu, jak i sobie zyczg.

Anna Kordik

7 J. Bo¢, Tadeusz Bigo (1894-1975)...,s. 23 in.

8 T. Bigo, op. cit.; por.: J. Korczak, P. Lisowski, A. Ostapski, op. cit., s. 23 i n.

°J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktur funkcjonowania samorzqdu terytorialnego,
[w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego. Tom 2, Warszawa
2012,s.2051in.

10°§ 3 pkt 3 uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXVII/2420/05 Rady Miejskiej Wroctawia
w sprawie zasad wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Wroctaw (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2018 1., poz. 3327).
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