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Fundacje

»Zarowno akt konstytuujacy jak i organy, pochodza od osoby trzeciej, stojacej poza ta
instytucjg. Substratem osobowym, tj. calg grupa spoleczng sa destynatariusze. Podczas,

gdy organizacja w korporacji jest immanentna, to przy fundacji transcedentng”

— cytat z opracowania W. Kawki wyktadu Profesora T. Bigil.

Tadeusz Bigo w swojej ksigzce Zwigzki publiczno-prawne napisat, ze

»Miedzy korporacja a fundacjg (zaktadem) zachodzg réznice strukturalne; pochodza one
z 16znego ustosunkowania obydwoch elementéw organizacyjnych: aktu konstytucyjnego
i organow. W korporacji cztonkowie grupy sa tworcami aktu konstytucyjnego (zatozyciel-
skiego), sa zalozycielami, oni stanowig normy organizacyjne oraz ustanawiajg organa;
w fundacji (zaktadzie) akt konstytucyjny pochodzi od osoby trzeciej nie nalezacej do sktadu

grupy spolecznej, ktorej dziatania sg przedmiotem personifikacji, czyli od tzw. fundatora™.

To spojrzenie autora z punktu widzenia réznic strukturalnych miedzy korporacja
a fundacja (zaktadem) daje wtasciwag perspektywe, dzieki ktoérej mozna dostrzec i zro-
zumie¢, iz podstawowymi elementami konstytutywnymi fundacji s3: majatek (a nie
cztonkowie), cel publiczny, struktura organizacyjna niemajgca korporacyjnego charak-
teru, ktora jest wyposazona w osobowo$¢ prawna?.

Jest zatem rzeczg konieczng, aby na uzytek dalszych rozwazan Profesora T. Bigi
i innych autorow* w tej kwestii przypomnie¢ rozwdj historyczny idei fundacyjnej, ktora

nieodlacznie towarzyszy naturalnemu rozwojowi spoteczenstwa.

1 T. Bigo, Prawo administracyjne. Czes¢ I Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wladystawa Kaw-
ke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wykladow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948 (bez strony).

2 T. Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 49.

% Por. A. Kidyba, Prawo handlowe, Warszawa 2006, s. 638.

4 Zob. np.: E. Till, Dekret o fundacjach z 7 II 1919, ,,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” 1920,
nr 1-4; Rappé, Fundacje polskie w powojennych traktatach miedzynarodowych, ,,Gazeta Administracji i Po-
licji Panstwowej” 1929, nr 17; takze: W.E. Rappé, O publiczno-prawnej fundacji w ustawodawstwie pol-
skim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1930; W.E. Rapp¢, Systemy nadzoru nad fundacjami w ustawodaw-
stwie obowigzujgcym na ziemiach Polski w swietle prawa porownawczego, Lwow 1933; W.E. Rappé,
Fundacje, Warszawa 1937 oraz K. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys ustroju administracji,
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego, Warszawa 1939.
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Analiza literatury prawniczej, poczynajac od poczatkow XX w., pozwala stwier-
dzi¢, ze przyznanie fundacjom naleznego im miejsca wérdd osob prawnych nastapito
dopiero w XIX w., kiedy postawiono je obok korporacji (universitas personarum) i uzna-
no za odrgbna kategori¢ osoéb prawnych (universitas bonorum). Wczesniej instytucja
fundacji przechodzita rézne koleje, a jej zrodet nalezy szukaé w prawie rzymskim, po-
czawszy od prywatnych fundacji dla uczczenia fundatora, przez cesarskie fundacje
alimentacyjne, do samodzielnych, posiadajagcych osobowos$¢ prawna piae causae®.

Zasygnalizowa¢ warto tu od razu, iz w Polsce instytucja fundacji ma wielowie-
kowa historie. Pierwsza znana fundacja byt Instytut Sw. Ducha w Sandomierzu, ktory
powstat w 1222 r. i funkcjonowat — jako schronisko dla dzieci i starcéw oraz szpital
psychiatryczny — az do roku 1939. Powstat on — jak rowniez wiekszo$¢ powotywanych
fundacji w wiekach od XII do XVI — w $cistej tacznosci z Kosciotem®. Niewatpliwie
najszybszy rozwoj fundacji nastapit po utracie przez Polske niepodlegltosci. Szta z tym
w parze obrona przed utrata tozsamos$ci narodowej. Dowodzi tego gromadzenie przez
wielkie rody magnackie (Dzialynscy, Krasinscy, Raczynscy, Czartoryscy, Ossolinscy)
dziet sztuki malarskiej, drukarskiej i innej S$wiadczacej o kulturze narodowe;.

Proces ksztattowania si¢ polskiego prawa fundacyjnego siega okresu po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci. W okresie miedzywojennym dziatalnos¢ fundacji okreslat
dekret Naczelnika Panstwa o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow z dnia
7 lutego 1919 r.” Stanowit on, iz kazda fundacja musi posiada¢ statut, zatwierdzony przez
wilasciwy organ administracji panstwowej, w ktorym winny znalez¢ si¢ informacje o celach
dziatalnos$ci fundacji, jej majatku, zasadach gospodarowania, wybieralnosci wladz itp. Na
mocy dekretu fundacje mogly by¢ ustanawiane w celu prowadzenia dziatalnosci charyta-
tywnej, wspierania kultury, nauki, oswiaty. Posiadaty one osobowos¢ prawng. Fundacje
ustanawiano w drodze aktu notarialnego miedzy zyjacymi lub na mocy testamentu.

Po II wojnie $wiatowej fundacje na ziemiach polskich istniaty do roku 1952, kiedy
to mocg dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 kwietnia zniesiono tego rodzaju
instytucje®. Dekret z 1952 r. objat swym zakresem wszystkie fundacje, w tym niesamo-

dzielne (nieposiadajace osobowosci prawnej) oraz koscielne’. Sytuacja taka trwata az do

5 Zob. M. Wojcik, Pojecie fundacji w prawie rzymskim, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2000, T. X, z. 1,
s. 17, 37.

¢ Zob. T. Bialas, Definicje i cechy fundacji, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Administracji i Biz-
nesu w Gdyni”, 1998, nr 2, s. 42. Takze: J. Blicharz, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wroctaw 2002, s. 12.

" Dz. U. Nr 15, poz. 215. Dekret ten, znowelizowany przez rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie zmiany dekretu z dnia 7 lutego 1919 r. o fundacjach i o zatwierdze-
niu darowizn i zapiséw (Dz.U. Nr 38, poz. 372) przewidywat, iz powotanie fundacji swieckich podlegato
zatwierdzeniu przez wladze administracyjne, ktéremu to rygorowi nie podlegaly fundacje koscielne erygo-
wane przez odpowiednie wiadze koscielne.

8 Dz. U. Nr 15, poz. 172.

 Zob. H. Cioch, Status polskich fundacji w $wietle judykatury, ,,Rejent” 2000, nr 5, s. 15.
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roku 1984, kiedy Sejm uchwalit ustawe o fundacjach', przywracajac tym samym po-
nownie do zycia te instytucj¢ prawna.

Rzecz w tym, Zze obowigzujaca ustawa o fundacjach fragmentarycznie jedynie
znowelizowana w latach 1991-2018 nie przystaje do zmienionych warunkéw i potrzeb,
przede wszystkim ze wzglgedu na swa nieprecyzyjng i uboga tres¢. Braki te (m.in. defi-
nicji legalnej fundacji) tylko w pewnym stopniu kompensuje doktryna i orzecznictwo
sadowe. Oczywiscie, problemy z uscisleniem pojecia fundacji nie sg wylacznie domeng
wspotczesnej polskiej mysli prawniczej, warto wiec nadmienic, w jaki sposob byly one
rozstrzygane na gruncie przedwojennej literatury prawniczej. Mozna rowniez uzna¢ —
i bedzie to z pewnoscig teza blizsza prawdy — ze nowoczesna doktryna w kwestii defi-
nicji fundacji w istocie rozpoczyna si¢ w przedwojennych publikacjach. W tym ostatnim
zakresie szczegolnie wazne jest to, ze owo tak znamienne dla dwczesnych mistrzow
Uniwersytetu im. Jana Kazimierza we Lwowie (R. Longchamps de Berier, T. Bigo,
W.E. Rappé) zaangazowanie w sprawy instytucji fundacji jest mocno osadzone w kon-
tek$cie uzyteczno$ci publicznej tej formy organizacyjno-prawne;.

Warto tu przytoczy¢ definicj¢ W.E. Rappé opublikowana w monografii Fundacje.
Mowi ona, ze przez fundacje w znaczeniu obszerniejszym rozumiemy przeznaczenie
majatku na cel uzytecznosci powszechnej, badz to przez utworzenie odrebnego podmio-
tu prawnego, badz przez przekazanie majatku juz istniejgcej osobie prawnej lub fizycz-
nej z odpowiednim zleceniem. W znaczeniu $cislejszym przez fundacje prywatnopraw-
ng rozumiemy ,,przeznaczenie majatku przynoszacego trwaly dochdd i wyposazonego
w odrebng osobowos$¢ prawng przez osob¢ prywatng (fizyczng lub prawng) ze srodkow
prywatnych, aktem prywatno-prawnym, na cel uzytecznosci powszechnej przez wladze
za taki uznany”. Rownie wazne, a nawet wazniejsze jest wskazanie przez Autora, iz
fundacj¢ nalezy traktowac nie jednostronnie, lecz z uwzglednieniem jej dwoistej natury,
jako ,,[...] typowej instytucji wspoélnej tak prawu cywilnemu i publicznemu [...]"*2. Autor
stwierdzit m.in.: ,,Prawo fundacyjne — poza kwestig osobowosci prawnej — nie jest czgscig
prawa prywatnego, lecz nalezy do prawa administracyjnego, z czego wynika, ze we
wszystkich kwestiach, ktorych przedmiotem nie sa prywatno-prawne stosunki fundacji,
wilasciwe sg do rozstrzygania wtadze administracyjne”™.

Ta ostatnia obserwacja wymaga szczego6lnie mocnego podkreslenia, okazuje si¢

bowiem, ze rowniez wspolczesne zalozenia ustawodawcy — caloksztatt ustawodawstwa

10 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. Nr 21, poz. 97. Aktualnie: Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1491.

' 'W.E. Rappé, Fundacje, Warszawa, 1937.

2 Ibidem, s. 20.

8 W.E. Rappé, Fundacje, [w:] Encyklopedia Podreczna Prawa Publicznego, t. 1, z. 3, Warszawa 1926,
s. 151.
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dotyczacego fundacji wskazuje, ze najistotniejszymi cechami tych instytucji wyrdzniajg-
cymi je jako specyficzng grupe osob prawnych, jest realizacja celow publicznych, wska-
zanych przez fundatora, na rzecz nicograniczonego kregu destynatariuszy (odbiorcow).
Nie bez racji stwierdzit wiec W.E. Rappé: ,,Stosunek administracji publicznej do fundacji
wynika z jednej strony z celow fundacji, wkraczajacych we wszystkie dziedziny tej ad-
ministracji [...]” i dalej ,,[...] panstwo w czasie istnienia fundacji, bedzie miato moznos¢
kontroli, Ze cel fundacji odpowiada w istocie wzgledom uzyteczno$ci publicznej”™.

Trzeba jednoczes$nie pamigtac, ze rowniez R. Longchamps de Bérier jeszcze przed
okresem II Rzeczypospolitej definiowat fundacje¢ jako pewien majatek, ktory ma stuzyé
okreslonemu ogdlnopozytecznemu celowi, ktéry musi by¢ przez pewnych ludzi admini-
strowany i uzytkowany®.

Oczywiste jest, ze krag destynatariuszy obejmujacy cate spoleczenstwo przesadza
0 uznaniu, ze mamy do czynienia z fundacjg ustanowiong w interesie publicznym (fun-
dacja uzytecznos$ci publicznej). Celem gtownym fundacji nie moze by¢ wigc osiaganie
zysku. Innymi stowy, nie sg one $rodkiem realizacji prywatnych celéw zarobkowych'®.
Nie bez znaczenia pozostaje dla nas — wcigz jako wzorzec stawiany w tej kwestii — poglad
T. Bigi, ktorego zdaniem: ,,Destynatariusze reprezentujg ide¢ interesu, dlatego traktuje-
my ich, jako osoby trzecie, nie identyfikujemy ich z zaktadem; on dziata a nie spozywa.
Destynatariusz jest czynnikiem, stojagcym poza osobg prawng”"’.

Nie ulega watpliwosci, ze okreslenie istoty fundacyjnej osoby prawnej wypraco-
wane na gruncie przedwojennej doktryny prawniczej ma podstawowe znaczenie dla
ustalenia funkcji, jakie maja petni¢ fundacje w ramach porzadku prawnego.

Znaczace poglady T. Bigi syntetyzujace wiedze na temat fundacji jako kategorii
prawnej réwniez dotyczg fundacji prawa publicznego. Czynigc pewne uwagi wst¢pne na
temat zwigzku publicznoprawnego, autor wskazat na jego dwie istotne cechy. Pierwsza
z nich jest stuzace mu wladztwo administracyjne, tj. moznos¢ stosowania bezposrednie-
go przymusu przy wprowadzaniu w zycie jego zarzadzen, a drugg powotanie do zycia
zwigzku badZ wprost przez panstwo, badz przy czynnym wspotudziale panstwa'®. Zgod-
nie z przyjetym powyzej kierunkiem interpretacji oznacza to, iz po pierwsze, wszystkie
zwiagzki tak typu korporacyjnego, jak i zaktadowego, niewykazujace tych cech, uznaé
nalezy za zwigzki prywatnoprawne. Po drugie, nalezy zgodzi¢ si¢ z tezg T. Bigi, ze

»~fundacja stuzy celowi ogdlnie uzytecznemu i ze podlega nadzorowi panstwa, nie

* Ibidem.

5 R. Longchamps de Bérier, Studia nad istotq osoby prawniczej, Lwow 1911, s. 237.

16 Zob. szerzej: R. Trzaskowski, Dzialalnos¢ statutowa a dzialalnosé¢ gospodarcza fundacji — prawo
i praktyka, Warszawa 2003, s. 19 1. 55.

7 T. Bigo, ZWigzki publiczno-prawne..., s. 50.

18 Ibidem, s. 82.
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uzasadnia jeszcze publiczno-prawnego charakteru”’. Pozostaje tu wszakze aktualny
argument autora zwracajacy uwage na to, ze z fundacja prawa publicznego mamy do
czynienia wowczas, ,,[...] gdy powstata drogg aktu prawa publicznego (administracji) lub
gdy celem fundacji jest przedmiot dziatalnosci jakiegos podmiotu administracji, tzn. gdy
jest nim jakie$ zadanie administracyjne”?.

Za stusznoscig powyzszego stanowiska przemawia ze wszech miar trafha ocena
W.E. Rappé, wedlug ktorego ,,za fundacje prawa publicznego uwazac¢ nalezy nie kazda
fundacje, ktorej cel reprezentuje interes publiczny, lecz, ze potrzeba organicznego ze-
spolenia fundacji z panstwem, gmina, wzglgdnie z korporacja terytorialng”?. Przykta-
dowo, do kategorii fundacji prawa publicznego W.E. Rappé zaliczat fundacje posiadajg-
ce wladztwo administracyjne i utworzone badz to wprost przez panstwo (np. ,,Fundacja
Wies Kosciuszkowska”, utworzona w 1929 r. na bazie majatku stanowigcego wlasnosé
panstwa), badz to przy czynnym wspotudziale panstwa (np. fundacje powotane w drodze
aktow ustawowych, ale utworzone z majatkéw o0sob fizycznych i za ich wolg). Do tej
grupy zaliczano fundacje¢ Zamoyskich pod nazwg Zaktady Kornickie, powotang do zycia
ustawa z dnia 30 lipca 1925 .22

Nietrudno dostrzec, iz wspolczesna doktryna opiera si¢ na tych historycznie
uksztattowanych zatozeniach dotyczacych fundacji prawa publicznego. Trzeba wobec
tego stwierdzi¢, ze fundacje prawa publicznego tworzone w drodze aktow prawa publicz-
nego (ustaw) sg wytaczone spod uregulowan prawa fundacyjnego, ktore zajmuje sig¢
wylacznie fundacjami powstalymi na podstawie aktéw fundacyjnych o cywilnoprawnym
charakterze?®.

Jak stwierdzono juz wyzej, Profesor Tadeusz Bigo wprowadzit do refleksji nad
naukg o fundacjach interesujgca koncepcje, iz ,,substratem osobowym” tych instytucji,
,»tj. cata grupa spoteczng sa destynatariusze. Podczas, gdy organizacja w korporacji jest
immanentna, to przy fundacji transcedentng”. Refleksje na ten temat — zdecydowanie
poszerzone — mozna znalez¢ w wigkszosci opracowan polskiej doktryny prawniczej
(w tym przedstawicieli wroctawskiej szkoty administratywistow).

Kontynuujac dawno juz wypowiedziane przez nestora polskiego prawa T. Bige

stwierdzenie, iz ,,nie zaktad, ale destynatariusze korzystajg’?*, mozna powiedzie¢, iz

19 Ibidem, s. 180.

2 Ibidem, s. 180-181.

2 W.E. Rappé, O publiczno-prawnej fundacji w ustawodawstwie polskim, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji” 1930, s. 16.

2 Ibidem,s. 9—11.

2 Zob. tez: H. Cioch, Fundacje w ujeciu prawa polskiego, Lublin 1995, s. 24. Szerzej na temat funda-
cji prawa publicznego: M. Miemiec, Fundacje w spoleczenstwie obywatelskim Republiki Federalnej Nie-
miec, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Prawna dziatalnos¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw
2009, s. 129 in.

2 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne..., s. 49.
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wyroznikiem instytucji fundacji jest to, ze odnosi si¢ ona bezposrednio do zespotu pewnych
elementéw normatywnych; tym samym obejmuje zasady odnoszace si¢ do tej formy orga-
nizacyjno-prawnej, ktéra w odréznieniu od instytucji cztonkowskich, tj. zbiorowo$ci 0sob
decydujacych o dziatalnosci jednostki, a takze czerpiacych korzysci z przynaleznosci do
tej instytucji, nie posiada konkretnego kregu 0sob korzystajacych z dziatalnosci fundacji®.
Z tego podstawowego zatozenia wynika juz, ze wymog dziatania fundacji w interesie
publicznym nie oznacza jednak, ze dziatanie fundacji musi dotyczy¢ bezposrednio catego
spoteczenstwa (co jest oczywiscie rzadkoscia), ale rowniez moze polega¢ na dziataniu na
rzecz pewnej zbiorowosci, np. regionalnej czy tez lokalnej. Tylko dla przykladu mozna
wskaza¢ art. 5 ust. 3 ustawy o fundacjach dopuszczajacy mozliwo$¢ tworzenia fundacji,
ktore majg prowadzi¢ dziatalnos¢ tylko na terenie jednego wojewddztwa®.

Charakterystyczne jest zwlaszcza to, ze wyrdzniona instytucja jest odrgbnie ukon-
stytuowanym podmiotem dziatajacym na rzecz realizacji celu pozytku publicznego
i stuzy ogdlnie pojetemu dobru publicznemu. Z tego wzgledu u podstaw podjetych przez
wielu autorow (m.in.: T. Kocowskiego) analiz w tym zakresie legto przekonanie, iz prze-
widziane w statucie fundacji wykonywanie przez nig dziatalnosci gospodarczej nie moze
stanowi¢ celu jej dziatania ,,badz by¢ forma jego realizacji, lecz nalezy traktowac ja
wylacznie jako zrodto dochodu dla realizacji celow statutowych, ma mie¢ charakter
pomocniczy, akcesoryjny”?’. Koniecznie trzeba w tym miejscu przytoczyé rowniez
ocene R. Raszewskiej-Skateckiej, iz ,,Realizacja celow fundacji nie moze przynosi¢
dochoddéw ani samej fundacji, ani fundatorom™?.

W dotychczasowej literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na kierunki rozwojowe
instytucji fundacji jako podmiotéw pozarzadowych wykonujacych zadania administra-
cji publicznej. Ponizej przytaczam wybiodrczo kilka opracowan z tego zakresu autorstwa:
A. Btasia, J. Bocia, J. Jezewskiego: Administracja publiczna, Wroctaw 2002 oraz J. Bli-
charz: Udziaf polskich organizacji pozarzqdowych w wykonywaniu zadan administracji
publicznej, Wroctaw 2005; Fundacje, Wroctaw 2016; Administracja publiczna i spote-
czenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wroctaw 2012,

Zdaje sobie sprawe, iz w niektorych fragmentach tekstu zaledwie zaznaczytam wage

istoty podejmowanych zagadnien. Dostrzezony niedostatek przekazanych informacji

% J. Blicharz, Fundacje. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2016, s. 34.

2% Por. J. Blicharz, Czy cel gospodarczo uzyteczny moze by¢ wylgcznym celem statutowym fundacji,
[w:]J. Korczak (red.), Ksigga pamigtkowa z okazji 70-lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, Wro-
claw 2016, s. 27.

27 T. Kocowski, Przedsigbiorcy prowadzqcy dziatalnos¢ gospodarczg akcesoryjng w spolecznej gospo-
darce rynkowej a prawo wiasnosci, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 3695, ,,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2015, t. CIIL s. 24.

2 R. Raszewska-Skatecka, Rola organizacji pozarzgdowych w dziatalno$ci gospodarczej na przykia-
dzie fundacji, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 3018, ,,Ekonomia” 2007, nr 15, s. 190.
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probowatam ztagodzi¢, zataczajac w przypisach adresy wazniejszych publikacji innych

autorow, ktore ukazaly sie drukiem w poddawanym analizie okresie przedwojennym.
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* *x *

Streszczenie: Okre$lenie istoty fundacyjnej osoby prawnej wypracowane na gruncie przedwojennej doktry-
ny prawniczej ma podstawowe znaczenie dla ustalenia funkcji, jakie maja pelni¢ fundacje w ramach porzad-
ku prawnego. We wspotczesnej literaturze zwraca si¢ roéwniez uwage na kierunki rozwojowe instytucji
fundacji jako podmiotow pozarzadowych wykonujacych zadania administracji publiczne;.

Stowa kluczowe: fundacja, fundacja prawa prywatnego, fundacja prawa publicznego, statut, interes pu-
bliczny.

214



