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Samorzad nieterytorialny

1. Cytat — fragment z opracowania W. Kawki wyktadu Profesora
T. Bigi, ujmujacy problematyke samorzadu nieterytorialnego

,»Jako odrebna kategoria samorzad ma uzasadnienie [...] jesli rozumiemy przezen admini-
stracj¢ samodzielna, wykonywana przez odrgbne od panstwa osoby prawne. [s. 89] Samo-
rzad nieterytorialny jest oparty na zwigzku ludzi, ztagczonych badz wspolnymi interesami
gospodarczymi badz zawodowymi. Zasadniczo nadzér nad samorzadem jest ograniczony
do kontroli legalnosci, t.j. czuwa nad tym aby zwiazek samorzadowy nie wykroczyt poza
granice kompetencji i aby dziatania zwigzku samorzadowego byly zgodne z porzadkiem
prawnym [...]. Panstwo nie ogranicza si¢ tylko do negatywnej formy nadzoru t.j. aby zwig-
zek samorzadowy nie naruszat zwigzku prawnego. Zwiazek samorzadowy jako samodziel-
ny podmiot administracji ma nie tylko prawa, albowiem zakres jego dzialalno$ci stanowi
zespot praw i1 obowigzkdéw. Panstwo rozporzadza przeto takze Srodkami nadzoru pozytyw-
nego, przy pomocy ktoérych moze zmusi¢ zwigzek samorzadowy do prawidlowego wyko-

nywania jego zadan, do ktorych jest obowigzany na podstawie przepisow ustawowych™.

2. W poszukiwaniu korzeni pogladéw — ukazanie najwazniej-
szych korzeni lwowskich, cho¢ nie tylko danego zagadnienia

Samorzady nieterytorialne w europejskiej doktrynie prawa administracyjnego
byty i sg uyymowane w kategorii zwigzkéw publicznoprawnych, ktére bezsprzecznie
klasyfikowano i klasyfikuje si¢ wsrod podmiotéw zdecentralizowanych. Jak pisze Jan
Jezewski, np. w doktrynie niemieckiej zauwazy¢ mozna podziat administracji publicznej
na administracje panstwowg i administracje posrednig: mittelbare Staatsverwaltung, tzn.
zdecentralizowang. O ile w XIX w. samorzad miat by¢ kompromisowym rozwigzaniem

konfliktu migdzy burzuazyjnym spoleczenstwem i panstwem, ktore szczeg6lnie silnie

L T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesé I. Instytucje ogdlne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 107.
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uosabialo tendencje zachowawcze i reakcyjne, to we wspotczesnych koncepcjach, na
ktore oddziatywata idea panstwa dobrobytu, administracja posrednia ma by¢ dogodna
formg prawng dla realizacji zadan publicznych przekraczajacych mozliwosci funkcjo-
nalne administracji panstwowej?.

Kluczowa kwestia, ktora lezy u zrodet koncepcji samorzadu nieterytorialnego przed-
stawianej przez T. Bige, jest identyfikacja charakteru funkcji sprawowanych przez te
zwigzki. Otto Mayer stwierdzal wprost, ze samorzad nie oznacza, ze korporacja sama si¢
rzadzi, ale ze zarzadza pewnymi sprawami, uznanymi za jej sprawy, podczas gdy w innym
wypadku zarzadzatoby nimi panstwo?®, co Jerzy Panejko ujmowat w ten sposob, ze samo-
dzielnos¢, jaka zostaje przydana samorzadowi, jest istotg decentralizacji administracji
panstwowej i w tym znaczeniu decentralizacja jest zupelnie identyczna z samorzadem?®.

W klasycznych opracowaniach z zakresu nauki prawa administracyjnego i nauki
administracji widoczne sg refleksy tych pogladow. Wtadystaw Leopold Jaworski pisat,
ze samorzad stuzyt za §rodek walki obywateli z absolutystycznym panstwem. Samorzad
za$ jest jednym z tych wyrazow, ktorymi uzewnetrznia si¢ demokratyzacja spoteczen-
stwa, ktorg autor rozumiat jako uwolnienie obywatela z okowow absolutystycznej admi-
nistracji®. Jak pisat profesor Jaworski, z uwagi na to, iz w samorzadzie obywatele wyko-
nuja sami — oznaczone ustawg — zadania administracji publicznej, przeto maja poczucie,
ze urzeczywistniaja porzadek prawny, czyli ze tworza panstwo i sg tym panstwem®.
Takie podejscie do idei samorzadu uwidocznia si¢ tez w pogladach profesora Bigi, ktore
koresponduja takze z dalszymi ustaleniami W.L. Jaworskiego, ktory pisat, ze samorzad
jest najbardziej demokratycznym rzadem. Jak to ujmowat autor: ,,zlanie si¢ z panstwem
odbywa si¢ tu w drodze bezposredniego psychologicznego procesu, a nie w drodze
okreznej, przez rozumowanie. To wykonywanie administracji publicznej musi by¢ jednak
niezawiste od rzadu, gdyz inaczej rodzi si¢ uczucie, ze jest si¢ narzgdziem w cudzym
reku, a nie, ze si¢ samemu rzadzi”’.

Wykonywanie administracji publicznej przez samorzady uznane byto wigc w kla-
sycznej literaturze prawa administracyjnego i nauki administracji za cechg nadajaca tym
zwigzkom publicznoprawny charakter i w istocie przesadzajaca o tym, Ze sg one samo-

rzadem. Zgodnie z pogladami J. Panejki, samorzad jest instytucjg prawng powotang do

2 J. Jezewski, Administracja pod rzgdem prawa cywilnego, Wroctaw 1974, s. 108 i 109.

% O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895, s. 366, cyt. za: J. Panejko, Geneza i podstawy
samorzgdu europejskiego, Paryz 1926, s. 71.

4 J. Panejko, Geneza i podstawy..., s. 95.

® W.L. Jaworski, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, s. 140.

® Idem, Projekt Konstytucji, Krakéw 1928, [w:] M. Jaskélski, W.L. Jaworski, O prawie, parstwie
i konstytucji, Warszawa 1996, s. 112.

" Ibidem.
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zatatwienia spraw administracji panstwowej w charakterze organu panstwa®. Zdaniem
autora samorzad badany z punktu widzenia panstwa przedstawia ,,obowiazek” organow
samorzadowych wykonywania w charakterze organéw panstwowych cz¢sci administra-
cji, a z punktu widzenia ,,0sobowosci” tych jednostek przedstawia zdolnos¢ prawng do
bycia podmiotowo zobowigzanym lub uprawnionym do spelniania administracji publicz-
nej za posrednictwem organow bedgcych przedmiotowo organami panstwa’.

Jerzy Panejko nakreslit takze lini¢ delimitacyjna miedzy zwigzkami samorzado-
wymi terytorialnymi i nieterytorialnymi. Jak pisat, terytorialnym zwigzkom samorza-
dowym podlegaja roznorodne przejawy zycia ludzkiego, podczas gdy kompetencji nie-
terytorialnych zwiazkow podlega zawsze tylko zawodowa lub gospodarcza dziatalnosé
pewnej kategorii osob. Samorzad terytorialny ma jego zdaniem cech¢ ogdlng wybitnie
polityczna, za$ samorzad nieterytorialny ,,cechuje wigcej interes zamknigtej kategorii
0sOb”. Autor konstatuje, ze przy istnieniu tych wszystkich roznic mozna méowic o zwiaz-
kach nieterytorialnych jako o zwigzkach samorzadowych, jesli wykonuja pewne funkcje
wladzy panstwowej'®. W swoim opracowaniu J. Panejko przeprowadzit takze podziat
samorzadow nieterytorialnych, zauwazajac, ze klasyfikacja okreslonego zwigzku, badz
jako samorzadu zawodowego, badz jako gospodarczego uzalezniona jest od ustawodaw-
stwa pozytywnego. Samorzad nieterytorialny okreslat jako publicznoprawny zwigzek
przymusowy, ktory wystepuje jako zwigzek personalny, w odroznieniu od tworzacych
samorzad gospodarczy zwigzkow realnych®. Jako cel istnienia samorzadow nieteryto-
rialnych J. Panejko wskazywat interes posredni panstwa, aby takie zwigzki podnosity
moralnie tych, ktérzy do niego nalezg i dopomagaty im materialnie w najszerszym tego
stowa znaczeniu. Autor zauwazal tez interes panstwa bezposredni, aby zwiazki takie
spelniaty te funkcje publiczne, a nawet ewentualnie rzagdowe, ktore im panstwo wzgled-
nie poruczy, a wigc tym samym utatwialy panstwu jego zadanie'?. Podobnie W.L. Jawor-
ski dostrzegat korzysci mogace wynikna¢ z ustanowienia samorzadow nieterytorialnych,
w tym zawodowych. Zdaniem autora, korzyScig jest decentralizacja odcigzajaca rzad,
korzy$cig jest szkota obywatelskiego dziatania i zrédlo, z ktérego czerpa¢ mozna ludzkie
sity, zdolne do spetniania wigkszych, szerszych zadan®.

Warto wspomnie¢, ze samorzad nieterytorialny nie zawsze traktowany byt jako
swoisty ,,subsydiarny” wobec administracji panstwowej i powszechnych zwigzkow sa-

morzadu terytorialnego, rodzaj samorzadu. Projektowano, by takze wtasnie ,,powszechne

8 J. Panejko, Geneza i podstawy..., s. 81.

9 Ibidem, s. 93.

10 Ibidem, s. 112.

1 Ibidem, s. 111.

2 K.W. Kumaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne w zarysie, cz. II,
Krakéw 1930, s. 429.

18 W.L. Jaworski, Projekt Konstytucji..., s. 112.
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funkcje”, ktore jak jednak pokazat rozwoj wypadkow, nie przyjety sie w zyciu spotecznym,
byly przekazane wlasnie samorzadom nieterytorialnym, jako skupiajagcym okreslone
srodowiska spoteczne. Whadystaw Leopold Jaworski pisat, ze samorzady zawodowe moga
stanowi¢ filar ustroju panstwa — co dotyczyto nie tylko Polski, ale takze innych krajow
Europy. Autor postulowat utworzenie okreslonych instytucji i przeprowadzenie w prawo-
dawstwie odpowiednich zmian, majacych wlaczy¢ samorzady zawodowe w byt panstwa.
Tak wigc postulowat przeksztaltcenie istniejacych organizacji zawodowych wedle jedno-
litego, w miarg mozliwos$ci, typu i danie im samorzadu w rozumieniu art. 42 ust. 1 kon-
stytucji marcowej. Ponadto postulowat utworzenie z reprezentacji poszczegdlnych zwigz-
kow zawodowych Naczelnej Izby Gospodarczej i danie jej, wobec parlamentu i rzadu,
glosu doradczego oraz przyznanie inicjatywy ustawodawczej; a po trzecie postulowat, by
polowe miejsc w senacie przyznac reprezentantom zwigzkéw zawodowych'. Koncepcja
ta znajduje odzwierciedlenie w nastepujacych pogladach autora: ,,Problem opiewa, jak
istniejacg organizacje zawodowa przeksztatci¢, lub uzupetnié, lub rozwigzaé, aby istnie-
jace organizacje zawodowe wciggnaé w panstwo, zla¢ z panstwem, aby panstwem zain-
teresowac czlonkow tych organizacji, aby sprawi¢, by te organizacje nie czuty si¢ prze-
ciwnikami panstwa, aby nie staty naprzeciwko panstwa, jako druga strona, ale aby z tym

panstwem czuty si¢ jednoscig™.

3. Profesor Tadeusz Bigo o samorzadzie nieterytorialnym. Wypi-
sy z innych prac Profesora Tadeusza Bigi w zakresie omawia-
nego zagadnienia

Fundamentalnym dzietem prof. Tadeusza Bigi dla rozwoju koncepcji samorzadu
w obszarze nauki polskiego prawa administracyjnego jest opracowanie zatytutowane
Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928. Dzieto to
stanowi gruntowng analize¢ dwczesnego polskiego ustawodawstwa dotyczacego zwigzkow
publicznoprawnych, dokonang na tle przegladu pismiennictwa dotyczacego tej problema-
tyki oraz w odniesieniu do instytucji francuskich i niemieckich. Autor uznatl badanie tego
zagadnienia za niezwykle istotne, gdyz, jak pisal, zjawisko to jest ,,bardzo wazne 1 intere-
sujace pod wzgledem spoleczno-politycznym, gdyz spotykaja si¢ w tej dziedzinie dwie

tendencje: asocjacji i decentralizacji, z niemi wiaze si¢ $cisle zagadnienie demokracji™®.

4 Ibidem, s. 109.

5 Ibidem, s. 107.

8 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 56. Au-
tor wyrdznit w tym opracowaniu, na podstawie obowigzujacego wtedy stanu prawnego, poza zwigzkami
samorzadu terytorialnego nastepujace zwiazki publiczno-prawne: izby przemyslowo-handlowe, zwigzek
religijny zydowski, zaktady ubezpieczen pracownikow umystowych, izby rolnicze, zwiazki mniejszosci.
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Tadeusz Bigo uznat, ze terminy ,,samorzad” i,,zwigzki publiczno-prawne” to dwa
synonimy, gdyz samorzad jest zdecentralizowana administracja wykonywang przez
samodzielne zwigzki; zwigzki publicznoprawne za$ posiadajg wladztwo administracyj-
ne, a wiec sg one (albo raczej ich dziatalno$¢) czgscig administracji publicznej”. Decen-
tralizacja wlasnie zostata uznana przez autora za konstytutywny element istnienia zwiaz-
ku publicznoprawnego. Zdaniem prof. Bigi, korporacyjnos$¢ osob prawnych — podmiotow
administracji — jest istotng cechg decentralizacji nazwanej samorzadem, co autor uscislit
w ten sposob, ze samorzad jest decentralizacja administracji publicznej, ktorej samo-
dzielnymi podmiotami sg korporacje powotane do tego przez ustawe's.

Kolejnym konstytutywnym elementem, swoistym ,,sprawdzianem istotnym” tego,
czy mamy do czynienia ze zwigzkiem publicznoprawnym, jest specyficzny charakter
srodkéw dziatania. Zwigzki te, jak zauwazyl autor, maja na podstawie przepisow takie
same $rodki dzialania jak wladze administracyjne. W zwigzku z tym wiadztwo admi-
nistracyjne autor uznat za sprawdzian charakteru publicznoprawnego zwigzku".

Nastepnie prof. Bigo wskazat, Ze istotnym wyznacznikiem ,,publiczno-prawnosci”
zwigzku jest to, czy uczestnictwo w nim jest przymusowe dla okreslonej kategorii 0sob,
co odrdznia je od zwigzkoéw prywatnoprawnych?.

Profesor Bigo pisat tez o istotnych cechach pojecia samorzadu. Uznawat za nie
samodzielnos$¢ i zarzad, co w jego ocenie mialo takie konsekwencje, ze z uwagi na od-
rebnos$¢ podmiotoéw ,,samozarzadzajacych”, mozna mowic o nieidentycznosci podmiotu

administracji samorzgdowej i panstwa jako podmiotu wtadzy publicznej?.

4. Wptyw Profesora Tadeusza Bigi na prace (badania) przyjacioét
i uczniow wroctawskich

Prace profesora Tadeusza Bigi juz kilka lat po ich opublikowaniu — dzigki dalsze-
mu piSmiennictwu — staty si¢ gruntem, na ktérym budowano i rozbudowywano koncep-
cje dotyczace samorzadu nieterytorialnego, mimo ze z uwagi na uwarunkowania histo-
ryczne po Il wojnie Swiatowej tematyka ta stata si¢ marginalna w obszarze studiow
z zakresu prawa administracyjnego i nauki administracji. Prace profesora Tadeusza Bigi
wraz z pracami innych wielkich uczonych, takich jak J. Panejko, K.W. Kumaniecki czy
J.S. Langrod — stanowily we wroctawskich studiach nad zagadnieniem samorzadu nie-
terytorialnego podstawowe odniesienie. Dlatego tez nalezy przytoczy¢ poglady

17 Ibidem, s. 154.

18 Ibidem, s. 151-152.

Y Ibidem, s. 79-80.

20 Ibidem, s. 83, por. tezs. 2161 217.
2 Ibidem, s. 149.
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J.S. Langroda, ktory jeszcze przed powstaniem szkoty wroctawskiej prawa administra-
cyjnego, ale juz po opublikowaniu przez profesora Bige dzieta o zwigzkach publiczno-
prawnych dalej rozwijat te koncepcje, ktora miata rowniez wplyw na dalsze studia w tej
dziedzinie. Autor jako synonim okreslenia ,,zwigzki samorzgdowe” stosuje termin ,,zwigz-
ki przymusowe”. Pisal, powtarzajac tym samym poglady prof. Bigi, ze zrzeszenia przy-
musowe zawdzigczajg swe istnienie i swg organizacj¢ woli panstwa i korzystajg z upraw-
nien samorzadowych nie tylko w dziedzinie prawa prywatnego (osobowo$¢ prawna), ale
takze 1 w przekazanym im przez panstwo, okreslonym zakresie publicznoprawnego
wladztwa. W opracowaniu tym autor wskazuje cechy rozpoznawcze zwigzkow samo-
rzadowych, odrézniajace je od administracji rzadowej, ktorymi jego zdaniem s3g: ,,rze-
czywisty udzial czynnika obywatelskiego (elementu spotecznego), co najmniej w zakre-
sie funkcyj stanowienia i kontroli — oraz wydzielenie z hierarchii (stuzbowego
przetozenia i podwladnosci), w ktorej miejsce wstepuje tu instytucja nadzoru; w odroz-
nieniu za$ od pozostatych zrzeszen spotecznych — przymus (tj. zwigzanie w ich ramach
ogotu zainteresowanych weztem obowigzkowej przynalezno$ci)”?.

Bezposrednia kontynuacja badan Tadeusza Bigi nad samorzadami nieterytorial-
nymi byty prace wroctawskich uczonych, ktérzy mieli okazj¢ do bezposredniego obco-
wania z profesorem, co z pewnos$cig stanowito przyczynek do dalszych studiow nad tym
zagadnieniem. Profesor Jan Bo¢ w swoich studiach nad decentralizacjg postugiwat si¢
kategorig spotecznych podmiotow organizacyjnych, czyli takich, ktore jednoczesnie nie
majg charakteru panstwowego i prywatnego, w ktérej klasyfikowal m.in. ,,organizmy
samorzadu zawodowego”?. Natomiast A. Btas, badajac ratio legis dziatania ustawodaw-
cy, zauwazyl, ze interes zawodowy oraz wigz pracy zawodowej okreslonej grupy oby-
wateli uzasadniajg prawne wyodrebnienie korporacji jako samorzgdu zawodowego®.

Istotnym dzietem szkoty wroctawskiej nauki prawa dotyczacym problematyki
samorzadu nieterytorialnego jest opracowanie autorstwa Stanistawa Kazmierczyka,
Samorzqd zawodowy w PRL. Istota i funkcje, Wroctaw 1979, gdzie autor klasyfikuje typy
oraz funkcje 6wczesnie funkcjonujacych w Polsce samorzadéw zawodowych.

Prace prof. Tadeusza Bigi miaty ogromny wptyw na moje studia nad samorzadem
zawodowym. Profesor Bigo pisat o demokratyzacji, ktorej konsekwencja, ale takze skut-
kiem, jest istnienie samorzadow w panstwie 1 wlasnie ten poglad koresponduje z konsta-

tacja, ze przywrocenie samorzadu terytorialnego oraz rozwdj instytucji samorzadu

2 J.S. Langrod, Zrzeszenia i zgromadzenia, [w:] K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wachholz, Zarys
ustroju, postegpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Ksiggarnia Powszechna, Krakow, Warszawa
1939, s. 369.

2 J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 236.

2% A. Btas, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz do Konstytucji
z 1997 r., Wroctaw 1998, s. 47.
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zawodowego w Polsce w okresie transformacji ustrojowe;j lat 90. XX w., bylo nieuniknio-
ng konsekwencja zmiany ustroju; byto zarazem sposobem zaprowadzenia demokracji, jak
i jej potwierdzeniem?. Pochodng ustalen zawartych w literaturze klasycznej przedmiotu,
w tym w opracowaniach prof. Bigi, jest nieco zmodyfikowane ujecie oddajace jednak
ducha klasycznych pogladdw, ze panstwo tworzy niezalezne w pewnym stopniu od siebie
struktury, ktérym udziela pewnego zakresu imperium, przy czym nastepuje to zawsze
w zwigzku i w zakresie natozonych na samorzad zawodowy zadan®.

W moich badaniach podjetam tez polemike z pogladami Profesora dotyczacymi
wiladztwa jako esentiale zwigzku publicznoprawnego, a nie jego accidenciale?”. Profesor
Bigo pisal, ze sprawdzianem charakteru publicznoprawnego zwigzku jest wtadztwo
administracyjne, a ustawa powoluje go do zycia razem z ta cecha. W jego opinii okre-
$lenia ,,samorzad” i ,,zwigzki publiczno-prawne” sg synonimami, gdyz samorzad jest
zdecentralizowang administracja wykonywang przez samodzielne zwigzki — zwigzki
publicznoprawne za$ posiadaja wladztwo administracyjne, a zatem sa (albo raczej ich
dziatalno$¢) czesdcig administracji publicznej®®.

Nie mogtam w pelni zaakceptowac tej opinii, cho¢ co do zasady zgadzatam i zga-
dzam si¢ ze stwierdzeniem, ze mozliwos¢ wykonywania kompetencji wtadczych jest
konstytutywng cechg samorzadu. Roznica tkwi jednak w tym, ze samorzad sam z siebie
nie moze — podobnie jak organy administracji publicznej — by¢ ,,namaszczony” do spra-
wowania wladztwa. Zawsze konkretne dziatanie musi by¢ podejmowane na podstawie
konkretnej kompetencji, wynikajacej z przepisow prawa stanowionego, nawet w sytuacji,
gdy zostala ona okreslona klauzulg generalng. Stangtam na stanowisku, ze w panstwie
prawa wszelka wladcza dziatalno$¢, czy to organdw panstwa, czy to innych podmiotow
realizujacych powierzone im zadania publiczne, moze nastegpowac tylko i wytgcznie na
podstawie kompetencji wyraznie okre§lonej w prawie pozytywnym. Podejmowanie
wiladczych form dziatania i rozstrzygnig¢, ktore skutkuja w sferze praw i obowigzkow
podmiotéw, bedacych adresatami aktow, moze odbywac si¢ w panstwie prawa jedynie
na mocy przepisu, przyznajacego kompetencje, dziatajacemu w danym zakresie podmio-
towi. Dlatego tez twierdzenie, iz ustawa powoluje samorzad do Zycia razem z cecha
wiadztwa, jest prawdziwe o tyle, o ile odnosi si¢ do mozliwosci wladczego rozstrzygania
o prawach i obowigzkach cztonkow korporacji. Natomiast zakres i warunki stosowania
wladztwa w stosunku do podmiotow zewnetrznych wobec samorzadu, kazdorazowo

% M. Tabernacka, Zakres wykonywania zadan publicznych przez organy samorzqdow zawodowych,
Wroctaw 2007, s. 15.

% Jbidem, s. 24.

27 T. Bigo, ZWigzki publiczno-prawne..., s. 80 i n.

2 Ibidem, s. 154.
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zaleze¢ beda od regulacji zawartych w prawie pozytywnym, okreslajacych wprost praw-
ne warunki podejmowania takich dziatan®.

Zdecydowanie poglady profesora Bigi mialty wplyw na moje badania dotyczace
prawnego wyodrebnienia instytucji samorzadu zawodowego. U zrodet moich badan
w tym zakresie lezata konstatacja, ze aby samorzad, jako instytucja, mogt by¢ uwazany
za realny byt w panstwie, warunkiem niezbednym jest jego prawne wyodrebnienie.
Prawne ramy dzialalnos$ci sg wiec kryterium wyrdznienia tego samorzadu jako struktu-
ry w panstwie i podstawowg przestanka jego istnienia. Zwigzek ludzki, ktory nie jest
powotlany do zycia przez prawo jako samorzad, w istocie swojej nim nie jest. Prawne
wyodrebnienie jest wigc pierwszym kryterium, ktore powinno bra¢ sie¢ pod uwagg,
przeprowadzajac naukowa analize istoty samorzadu™.

Stanetam tez na stanowisku, ze nie nalezy budowaé pojecia samorzadu zawodo-
wego jedynie w opozycji do innych rodzajéw samorzadu, poprzez przeciwstawienie
i porownanie cech tych zwigzkow, a nalezy dotykac istoty samorzadu zawodowego jako
takiego. Stwierdzilam, ze nalezy wyszczegolnia¢ jego cechy, a nie od razu przeciwstawiaé
je cechom innych rodzajow samorzadu. Trzeba okresli¢ cechy wspolne taczace cztonkow
korporacji zawodowej, charakter wigzacego ich interesu oraz sens istnienia takiej insty-
tucji w panstwie. Nastepnie dopiero, poddajac analizie tak wyodrebniony podmiot, na-
lezy wskazac te cechy samorzadu zawodowego, ktore odrozniajg go od innych zwigzkow
ludzkich. Dlatego tez nie wyczerpuje istoty problemu stwierdzenie, ze samorzad zawo-
dowy to samorzad nieterytorialny lub tez samorzad specjalny — sa to jednie proby kla-
syfikacji i opisu tego zjawiska, niewyjasniajace jednak jego istoty. Dzieje si¢ tak dlatego,
ze ustawodawca nie ,,stwarza” jakiejs, wczesniej w ogole nieistniejacej, grupy zawodowe;j
poprzez powolanie dla niej samorzadu, po to, by np. wyj$¢ naprzeciw jakims przewidy-
wanym potrzebom spotecznym; grupa owa, badz jej zasadniczy zrab, z reguly juz funk-
cjonuje w rzeczywistosci spotecznej panstwa, za§ normatywne okreslenie samorzadu
nastepowato badz dzieki staraniom owej grupy, badz z przyczyn uznanych za istotne
przez prawodawce™. Jak to nastgpito np. w przypadku samorzadu zawodowego radcow
prawnych.

Te badania finalnie doprowadzily mnie do okreslenia istoty samorzadu zawodo-
wego i ustalenia jego definicji. Okreslitam samorzad zawodowy jako utworzony ustawg
i wyposazony w okreslony prawnie zakres samodzielno$ci, zwigzek osob charakteryzu-
jacych si¢ wspolnym interesem zawodowym, ktére naleza do niego na zasadach okre-
slonych ustawa. Podstawowa cecha wspolng tej grupy obywateli, bedacych cztonkami

» M. Tabernacka, op. Cit., s. 31.
30 Ibidem, s. 18.
8t Ibidem, s, 18—19.
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samorzadu zawodowego, jest wykonywanie tego samego zawodu lub tez przygotowy-
wanie sie do jego samodzielnego wykonywania. Grupie tej zostaty przyznane prawem
pewne uprawnienia i obowiazki w zakresie organizacji wykonania zawodu oraz wyko-
nywania zadan publicznych z zakresu administracji panstwowej, a takze nadane jej
zostaty prawne ramy organizacyjne dziatalno$ci®.

Rozwdj instytucji samorzagdowych w Polsce dokonany takze dzigki badaniom prof.
Tadeusza Bigi osiggnat etap prawnego usankcjonowania oddolnej tendencji do tworzenia
zwiazkéw migdzyludzkich, ktore dzieki regulacji prawnej przyjmuja posta¢ zwigzkow

publicznoprawnych. W petni koresponduje to z ideg demokratycznego panstwa prawnego.
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* x *

Streszczenie: Profesor Tadeusz Bigo jest tworca klasycznych koncepcji samorzadu. Niezwykle istotne w jego
badaniach bylo wyrdznienie samorzadu nieterytorialnego, bedacego zwiazkiem ludzi ztagczonych badz
wspolnymi interesami gospodarczymi, badz zawodowymi. Taka koncepcja byta rozwijana w XX-leciu mie-
dzywojennym oraz po II wojnie $wiatowej. Co istotne, wroctawska szkota nauki prawa odnosita si¢ do tej
koncepcji jeszcze przed faza przeksztatcen ustrojowych zapoczatkowanych w latach 80. XX wieku. Finalnie
badania prof. Bigi i jego nastepcow doprowadzity do opracowania koncepcji samorzadu zawodowego defi-
niowanego jako utworzony ustawg i wyposazony w okreslony prawnie zakres samodzielnosci zwigzek 0sob
charakteryzujacych si¢ wspolnym interesem zawodowym, ktore naleza do niego na zasadach okreslonych
ustawa.

Slowa kluczowe: samorzad, samorzad nieterytorialny, samorzad zawodowy, decentralizacja, administracja
publiczna, panstwo.
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