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Zwigzki miedzykomunalne

»Zwiazek migdzykomunalny powstaje dla utatwienia wykonywania prawnych zadan,
ktorym poszczegolne zwigzki samorzadowe nie bylyby w stanie podota¢ wytacznie wta-
snymi sitami, np. budowa drog, szpitali, mielioracje obszaréw granicznych dwoéch lub

wigcej gmin™t.,

Tradycja zwigzkéw miedzykomunalnych w prawie krajowym sigga okresu mie-
dzywojennego. W dwudziestoleciu migdzywojennym powstata znaczna liczba prac
poswieconych ustrojowi administracji publicznej, w tym samorzadowi terytorialnemu.
Wiele z nich stworzyli przedstawiciele szkoty lwowskiej?, ktorej dorobek kontynuowata
nastgpnie w wielu aspektach wroctawska szkota administratywistow®. W odniesieniu do

U'T. Bigo, Prawo administracyjne. Cze¢s¢ I. Instytucje ogolne. Opracowane przez Dr. Wiadystawa
Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr. T. Bigo, Wroctaw 1948, s. 105.

2 Do przedstawicieli szkoty Iwowskiej polskiego prawa administracyjnego tamtego okresu nalezeli
prof. Tadeusz Bigo, prof. Wit Klonowiecki, prof. Franciszek Longchamps de Bérier, prof. Wilhelm Edmund
Rappé, prof. Zbigniew Pazdro i prof. Maurycy Zimmermann. Spo$réd wymienionych przedstawicieli
lwowskiego srodowiska naukowego to wlasnie prof. Bigo, a takze prof. Longchamps de Bérier i prof. Paz-
dro, po 1945 r. byli wspottworcami wroctawskiej szkoty administratywistow. Z prac wydanych przed
1939 . we Lwowie, ktére nawiazywaty w swojej tresci takze do koncepcji samorzadu terytorialnego, warto
wskaza¢ na m.in.: E. Dubanowicz, Sprawa politycznej administracji w Polsce. Podstawy materialne i zasa-
dy organizacyjne rzqdowej i samorzgdnej administracji terytorialnej na stopniach posrednich, Lwow 1920;
M. Zimmermann, Zalozenia ustroju administracyjnego panstwa, Lwow 1936; A. Wereszczynski, Ustroj
i administracja panstwa polskiego, Lwoéw 1936.

3 W zakresie publikacji wydanych po 1990 r. nalezy chociazby przykltadowo wskaza¢ na nastepujace
pozycje: J. Bo¢, Zwiqgzki gmin w Belgii, [w:] A. Btas (red.), Zwigzki komunalne w Polsce i w panstwach
Europy Zachodniej. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej dla uczczenia pamieci Profesora
Doktora Tadeusza Bigo, Wroctaw 1995; Idem, Wspotpraca miedzygminna w Szwajcarii, [w:] A. Bta$ (red.),
op. cit.; A. Blas, Funkcje osobowosci prawnej gminy i zwigzku komunalnego, [w:] A. Bta$ (red.), op. cit.;
A. Chrisidu, Zwigzki komunalne w Grecji, [w:] A. Btas (red.), op. cit.; K. Nowacki, Prawne formy wspotpra-
cy miedzy gminami w Austrii, [w:] A. Btas (red.), op. cit.; J. Supernat, Aktualne zagadnienia wspotpracy
komunalnej w Holandii, [w:] A. Blas (red.), op. cit.; M. Miemiec, Zwigzki komunalne w Niemczech,
[w:] A. Btas (red.), op. cit.; J. Korczak, Rola zwigzkow komunalnych w reformie kolei panstwowych w Niem-
czech, [w:] A. Bla$ (red.), op. cit.; L. Kieres, Zwiqzki i porozumienia komunalne, ,,Samorzad Terytorialny”
1991, nr 10; P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013.
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zwigzkow samorzadowych powstata jedna, szczegdlnie cenna praca. Byta to monografia
autorstwa profesora Tadeusza Bigi zatytutlowana Zwigzki publiczno-prawne w swietle
ustawodawstwa polskiego, opublikowana po raz pierwszy w Warszawie w 1928 r. ,,Za-
warta w tej pracy koncepcja samorzadu terytorialnego do dzis inspiruje tworcza refleksje
teoretyczng, wnosi jasno$¢ i tad w toczaca si¢ wspotezesnie dyskusje nad struktura i funk-
cjonowaniem samorzadu terytorialnego w Polsce™, czego przyktadem pozostaje takze
niniejsza publikacja. Byl wiec profesor Bigo ,,tworcg teoretycznoprawnej koncepcji in-
stytucji zwigzkow samorzadowych w strukturze samorzadu terytorialnego™. W pracy tej
nawigzal takze do celowych zwigzkow migdzykomunalnych posiadajacych publiczno-
prawny charakter. Nalezy zauwazy¢, ze mimo uptywu lat nie traci na aktualnosci ta
problematyka, co wynika z mozliwosci tworzenia zwigzkow komunalnych przez gminy
1 powiaty takze w dzisiejszym stanie prawnym (art. 64—74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym® oraz art. 65-73 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym’). Wérod innych prac okresu migdzywojennego, w ktorych profesor Tadeusz
Bigo poruszat przedmiot samorzadu terytorialnego, a czesto takze i zwigzkéw komunal-
nych, byly nastgpujace publikacje: Stanowisko zwigzkow publiczno-prawnych w polskim
prawie administracyjnym (Lwow 1928), Z ustrojowych zagadnien samorzqdu (Lwow
1933), Samorzqd terytorialny w nowej konstytucji (Lwow 1936), czy tez Prawo admini-
stracyjne. Cze$¢é ogolna (stenogram wykladow uniwersyteckich (Lwow 1932).

Podlozem dla teoretycznoprawnych rozwazan czynionych w okresie miedzywo-
jennym nad zwigzkami mi¢dzykomunalnymi bylo dla profesora Tadeusza Bigi obowia-
zujace prawo. Juz konstytucja marcowa z dnia 17 marca 1921 r.8 stanowita, ze ,,Jednost-
ki samorzadowe moga taczy¢ sie w zwiazki dla przeprowadzenia zadan wchodzacych
w zakres samorzadu. Zwiazki takie moga otrzymywac charakter publiczno-prawny
tylko na podstawie osobnej ustawy” (art. 65). Takze kolejna z polskich konstytucji okre-
su miedzywojennego, tj. ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.°, nazywana
czesto konstytucjg kwietniowa, dawata normatywng podstawe do tworzenia takich ce-
lowych zwigzkow publicznoprawnych przez samorzad terytorialny. Jak stanowil bowiem
jej art. 75 ust. 3 ,,Samorzady moga by¢ tworzone w zwiazki dla wykonywania zadan

szczegblnych”. Ustep 4 tego artykutu stanowit za$, ze ,,Ustawa moze nadaé¢ zwigzkom

4 A. Bta$, Przedmowa, [w:] A. Blas$ (red.), op. cit., s. 9.

5 M. Podkowski, Tadeusz Bigo — wybitny uczony i wychowawca, [w:] M. Marszal, J. Przygodzki
(red.), Wybitni prawnicy na przestrzeni wiekow, Wroctaw 2006, s. 150.

¢ Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713). Dalej jako:
u.s.g.

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 920). Dalej
jako: u.s.p.

8 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267
z p6zn. zm.). Dalej jako: konstytucja marcowa.

? Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).
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0sobowo$¢ publiczno-prawng”. Podstawe prawna do organizacji i funkcjonowania oma-
wianej kategorii zwigzkow migedzykomunalnych, a takze warunki uzyskania przez nie
charakteru publicznoprawnego tworzyly przepisy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach migdzykomunalnych'’. Rozporzadzenie
w art. 1 stanowito, ze ,,Dla przeprowadzenia poszczegdlnych dziatan, wchodzacych
w zakres dzialania samorzadu terytorialnego, moga gminy wiejskie i miejskie oraz po-
wiatowe 1 wojewodzkie zwigzki komunalne tgczy¢ si¢ w zwiazki miedzykomunalne
z prawami korporacyj o samoistniej osobowos$ci prawne;j”. Przepis art. 11 r.z.w. stanowit,
ze zwiazek migdzykomunalny mogt otrzymaé osobowo$¢ publicznoprawna, jezeli:
a) odpowiadal przepisom tego rozporzadzenia; b) jego zadania wchodzity w zakres ad-
ministracji publicznej. O nadaniu badz odebraniu takiego statusu zwigzkowi migdzyko-
munalnemu decydowata Rada Ministréw na wniosek ministra spraw wewngtrznych
W porozumieniu z ministrem skarbu.

Na tle przedstawionej regulacji prawnej przytoczy¢ nalezy poglady profesora Bigi
na temat koncepcji zwigzkéw komunalnych tworzonych przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Mianowicie, uwazat on, ze omawiana kategoria zwigzkéw ma charakter
celowy. Jego zdaniem, art. 65 konstytucji marcowej stanowil, ze moze im zostac przy-
znany publicznoprawny charakter. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze nie zawierata
jednak 6wczesna ustawa zasadnicza zadnego przepisu, ktory wyjasnialby, w czym miat-
by si¢ ten charakter przejawia¢. Byto w niej jednak jedno istotne wyjasnienie. Zgodnie
z nim zwiazki jednostek samorzadowych byty to zrzeszenia tworzone w celu realizacji
zadan samorzadu terytorialnego, a charakter publicznoprawny mogt zosta¢ nadany da-
nemu zwigzkowi wylacznie na podstawie ustawy. Oznaczato to, ze inne zwigzki reali-
zujace takze zadania samorzadowe miaty juz charakter prywatnoprawny. Kryterium
podziatu zwigzkéw celowych na publiczne i prywatne nie lezato zatem ani w celu, ani
w tresci zadan realizowanych przez dany zwigzek. Decydujace znaczenie odgrywaty
normy konstytucyjne*. Profesor Bigo byt zdania, ze zawarta w r.z.m. regulacja opierata
si¢ na innych zatozeniach, anizeli te, ktore zawarte zostaty w art. 65 konstytucji marco-
wej: ,,Uzaleznia [...] [r.z.w. — D.C., A.Ch.-B.] charakter publiczno-prawny zwiazku [...]
od celu zwigzku, a wiec od momentu materialnego™?. Przypisywat jednak T. Bigo

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 . o zwiazkach miedzykomu-
nalnych (Dz. U. Nr 39, poz. 386). Dalej jako: r.z.m. Zmienione nast¢pnie rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wiasciwosci wiadz i trybu postgpowania w nie-
ktorych dziatach administracji panstwowej (Dz. U. Nr 110, poz. 976).

' T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928, s. 70.

12 Ibidem, s. 71. Przyktadowo wskaza¢ nalezy, ze taki charakter w okresie migdzywojennym zostat
nadany Nowogrodzkiemu Wojewodzkiemu Zwigzkowi Miedzykomunalnemu Opieki Spotecznej rozporza-
dzeniem Rady Ministrow z dnia 24 sierpnia 1931 r. o nadaniu korporacji prawa publicznego Nowogrodzkie-
mu Wojewoddzkiemu Zwigzkowi Miedzykomunalnemu Opieki Spotecznej (M.P. Nr 210, poz. 285).
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wazne znaczenie publicznoprawnemu charakterowi zwigzkow, a takze samorzadu tery-
torialnego®. W swoich pogladach zwracatl takze uwage na dobrowolno$é omawianej
formy wspoétdziatania w samorzadzie terytorialnym: ,,Zwigzki komunalne mogg by¢
organizowane tylko dobrowolnie, nie opieraja si¢ na ,,przymusie tworzenia, ani na
przymusowym cztonkostwie™'?.

Bardzo wazna byta dla profesora Bigi celowo$¢ tworzenia omawianych zwigzkow:
»Zwigzek powstaje dla utatwienia wykonywania prawnych zadan, ktérym poszczegdlne
zwigzki samorzadowe nie bytyby w stanie podota¢ wytgcznie wlasnymi sitam””'°. Dobro-
wolne wchodzenie w relacje wspotdziatania bez watpienia stuzylo umacnianiu idei samo-
rzadnosci. Jednoczesnie zwracal profesor Bigo uwage na t¢ ceche zwigzkdéw migdzyko-
munalnych, ktorg wiaza¢ nalezalo z tym, ze nie mogly one przejaé catosci zadan
poszczegolnych jednostek samorzadowych!”. W tym miejscu nalezy zauwazyc¢, ze przy-
toczone cechy omawianej formy wspoldzialania samorzadu terytorialnego sg charakte-
rystyczne dla niej takze w obecnym stanie prawnym. W dalszej kolejnosci wskaza¢ na-
lezy, ze organami zwiazkow migdzykomunalnych, o ktorych pisat profesor Tadeusz Bigo,
zgodnie z art. 2 r.z.m. byly rada (organ stanowiaco-kontrolny) oraz zarzad (organ wyko-
nawczy). Zwiazek byl reprezentowany na zewnatrz przez prezesa zwiazku. Istotng kwestia
byt takze nadzor sprawowany nad tymi zwigzkami. Byt to nadzor panstwowy i nie ogra-
niczat si¢ on jedynie do kryterium legalnosci. Obejmowat pozytywne $rodki kontroli
analogiczne do tych, jakie charakteryzowaly nadzor nad samorzadem terytorialnym®.

Koncepcja zwigzkow migdzykomunalnych pojawita si¢ jeszcze w skrypcie wy-
ktadow uniwersyteckich profesora Tadeusza Bigi z 1948 r., gdzie zostala zawarta na
dwoch stronach i w odniesieniu do uregulowan konstytucji marcowe;j”. Na skutek likwi-
dacji samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1948—1950 i zastgpienia go systemem
terenowych rad narodowych? stracita ona jednak na aktualnosci. Dopiero reaktywacja
samorzadu gminnego w 1989 r. pozwolita na powrdt do tej koncepcji. Jednym z pierw-
szych wyrazow kontynuacji mysli profesora Tadeusza Bigi w zakresie celowych zwigz-
kow migdzykomunalnych majacych publicznoprawny charakter byta publikacja przed-

stawicieli srodowiska wroctawskiej szkoty administratywistow Zwigzki komunalne

13T, Bigo, Zwiqgzki publiczno-prawne..., s. 1 i n. Takze J. Panejko w swojej fundamentalnej pracy
Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, prowadzil rozwazania na temat podziatu zwiaz-
kéw na publicznoprawne i prywatnoprawne. Idem, op. cit., s. 81 in.

14 T. Bigo, Prawo administracyjne..., s. 105.

15 Idem, Zwigzki publiczno-prawne..., s. 73.

16 Idem, Prawo administracyjne..., s. 105.

7 Ibidem.

18 Idem, Zwigzki publiczno-prawne..., s. 72.

1 Idem, Prawo administracyjne..., s. 104-105.

2 Na mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej
(Dz. U. Nr 14, poz. 130).
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w Polsce i w panstwach Europy Zachodniej pod redakcja profesora Adama Btasia. Za-
wierala ona materiaty z konferencji naukowej dla uczczenia pamieci Tadeusza Bigi.
Koncepcja ta byta nastgpnie wraz z zachodzacymi w strukturze administracji terenowej
zmianami rozwijana przez przedstawicieli krajowej nauki prawa administracyjnego®.

Podkreslanie przez profesora Tadeusza Bige takich kategorii, jak wchodzenie
w relacje wspotdzialania, 1 pielggnowanie ich, $cisle wigze si¢ z samorzadnos$cig oraz
wspolnotowoscig. Jedng z istotnych form wspotdziatania, ktora nie opiera si¢ na przy-
musie tworzenia ani na przymusowym cztonkostwie, sa wiec zwiazki jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Tak interpretowana dobrowolnos¢ wspotdziatania i samorzadnosé
znajduja obecnie — o czym byta mowa — swoj refleks w tresci art. 64 ust. 1 u.s.g., ktory
stanowi, ze w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢
zwigzki migdzygminne. W ramach tych zwigzkow gminy wykonuja zadania wtasne oraz
zlecone (zaré6wno z zakresu administracji samorzadowej, jak i rzadowej). Podkresli¢
w tym miejscu nalezy, ze analogiczne rozwigzanie prawne zawarte jest w art. 65 ust. 1
u.s.p., ktory przewiduje, ze w celu wspolnego wykonywania zadan publicznych, w tym
wydawania decyzji indywidualnych w sprawach z zakresu administracji publicznej,
powiaty moga tworzy¢ zwiazki z innymi powiatami.

Dotychczasowe badania nad istota zwiazkéw komunalnych byty prowadzone przede
wszystkim na gruncie nauki prawa administracyjnego. Dzi$ s z pozytywnym skutkiem
adaptowane takze na potrzeby nauki zarzadzania publicznego. Stopniowa ewolucja funk-
cjonowania zasad, metod i skali dziatania administracji publicznej, ktora mozna ujac¢ jako
przechodzenie od weberowskiego modelu biurokracji do new public governance, rodzi
pytanie o to, jak instytucja zwigzkow komunalnych jest traktowana na gruncie zarzadzania
publicznego. W naukach o zarzadzaniu publicznym zwigzek komunalny traktowany jest
jako instytucjonalny przejaw wspotpracy miedzykomunalnej (inter-municipal cooperation)?.
Instytucja zwigzku komunalnego jest homogeniczng®® i horyzontalng forma organizacyjng
wykonywania zadan publicznych, ktéra stanowi odrebny podmiot prawa publicznego,
posiadajacy osobowos¢ prawna, utworzony na podstawie uchwat rad tych jednostek samo-

rzadu terytorialnego, ktore wyrazity wole uczestnictwa w zwigzku.

21 Warto zauwazy¢, ze jedna z pierwszych publikacji analizujacych miedzywojenng koncepcj¢ zwiaz-
kéw miedzykomunalnych po 1989 r. byta publikacja autorstwa A. Wiktorowskiej Zwigzki miedzykomunalne
w Polsce przedwojennej: Nadzor w systemie samorzqdu terytorialnego (analiza historyczno-prawna), War-
szawa 1990, s. 42.

22 Zob. G. Bel, M. Warner, Factors explaining inter-municipal cooperation in service delivery: A meta-re-
gression Analysis, ,,Journal of Economic Policy Reform” 2015, No. 2, s. 91 i n.; G. Bel., M. Warner, Inter-mu-
nicipal cooperation and costs: Expectations and evidence, ,,Public Administration” 2015, No. 1,s. 52 in.

2 Mozliwe jest zawieranie wylacznie zwigzkoéw migdzygminnych z udziatem tylko gmin (art. 64
u.s.g.), zwiazkow powiatéw z udzialem powiatdw, ale tez i miast na prawach powiatow (art. 65 ust. 1
iart. 91 u.s.p.) oraz zwigzkdw komunalnych z udzialem miast na prawach powiatow i gmin (art. 74 u.s.p.).
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Utworzenie osobnej struktury organizacyjnej w celu wykonywania przez nig
czesci zadan publicznych, realizowanych dotad przez kazda jednostke samorzadu tery-
torialnego osobno, na gruncie zarzgdzania publicznego uzasadnia pytania o efektywnos¢
tej formy wspotdziatania. Przy wszystkich podejmowanych w literaturze przedmiotu
watkach efektywnos$ci wspotpracy miedzykomunalnej na uwage zastuguje problematy-
ka kosztow transakcyjnych?t. Olivier Williamson wyodrebnit trzy rodzaje kosztow
transakcyjnych, ktore towarzysza zawarciu kazdej transakcji: (1) koszty ex-ante — pono-
szone przed zawarciem transakcji; (2) koszty zwigzane z realizacja samej transakcji;
(3) koszty ex-post zwigzane z czynno$ciami nastepujacymi w konsekwencji zawarcia
transakcji. Instytucja zwigzkow komunalnych wymaga poniesienia relatywnie wysokich
kosztow transakcyjnych ex-ante, ktorych konsekwencja jest stabilnos¢ i tym samym
efektywno$¢ wspotdziatania w celu wykonywania zadan publicznych?.

W zarzadzaniu publicznym zarazem obecny jest paradygmat mys$lenia o admini-
stracji publicznej jako strukturze sieciowej, w ktorej ustalone pozycje jednostkowe za-
stgpione zostajg pozycjg w sieci powigzan strukturalnych i funkcjonalnych?. Dostrzega
si¢, ze wspoOtczesnym sposobem realizacji celow publicznych coraz czgéciej stajg si¢
sieci, ktore w optyce badawczej socjologii mozna interpretowac jako grupe aktorow
powigzanych ze sobg relacjami. Sieci wspotpracy nalezy postrzegaé jako instrument
polityk publicznych. Zgodnie ze sformutowang przez noblist¢ Jana Tinbergena ,,ztotg
reguly” liczba instrumentoéw polityki nie powinna by¢ mniejsza niz liczba celow?’. Sfor-
mulowana przez niego ,,ztota reguta” we wspotczesnych uwarunkowaniach funkcjono-
wania administracji publicznej oznacza, ze do realizacji kazdego celu publicznego po-
winna by¢ utworzona sie¢ wspoldziatania oraz cyrkulacja ré6znego rodzaju zasobow
(materialnych i niematerialnych) migedzy aktorami w sieci. Postrzeganie zwiazkow ko-
munalnych w perspektywie sieci migdzyorganizacyjnej pozwala ulokowacé je w proble-
matyce governance, ktora nie odnosi si¢ do struktur wtadzy (eliminuje zatem znaczenie
rzeczowe i atrybutowe zjawiska), lecz do funkcji governing® (w sensie wykonywania

zadan wladzy — znaczenie czynnosciowe zjawiska).

24 Zob. M.A. Rodrigues, A.F. Tavares, J.F. Araujo, Municipal service delivery: the role of transaction
costs in the choice between alternative governance mechanisms, ,,Local Government Studies” 2012, No. 5,
s. 615 1 n.; P.J. Camoes, A.F. Tavares, Local service delivery choices in Portugal: A political transaction
costs framework, ,,Local Government Studies” 2007, No. 4, s. 535 i n.

% Zob. O.E. Williamson, Transaction cost economics: An overview, [w:] P.G. Klein, M.E. Sykuta
(red.), The Elgar companion to transaction cost economics, Aldershott, Edward Elgar 2010, s. 8-26.

26 A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, Zwigzek jednostek samorzqgdu terytorialnego jako struktura siecio-
wa, ,,Samorzad Terytorialny” 2012, nr 1-2, s. 86 i n.

27 Zob. J. Tinbergen, On theory of economic policy, Amsterdam 1952.

2 W.D. Eggers, S. Goldsmith, Governing by Network: The New Shape of the Public Sector, Brookings
Institution Press 2004, s. 224.
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W podsumowaniu podkresli¢ nalezy, ze ztozonos¢ problemow, postep technologiczny,
oczekiwania spoteczne oraz logika funkcjonowania Unii Europejskiej wymuszaja kre-
owanie sieci migdzyorganizacyjnych — w tym sensie governance i zwigzki jednostek
samorzadu terytorialnego stanowig odejscie w zarzadzaniu publicznym od weberowskiej
hierarchicznej struktury ku wspotdziataniu opartym na relacjach horyzontalnych. Kon-
cepcja zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego obecna w polskiej nauce prawa
administracyjnego juz w okresie migdzywojennym nabiera dzi$ zupelnie nowego zna-
czenia i staje si¢ atrakcyjna nie tylko dla przedstawicieli klasycznej nauki prawa admini-
stracyjnego, ale takze dla przedstawicieli zarzadzania publicznego. Obrazuje to uniwer-
salno$¢ zagadnien, ktore juz w okresie migdzywojennym na gruncie obowigzujacego

owczesnie prawa podejmowat profesor Tadeusz Bigo.
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& ok ok

Streszczenie: Przedmiotem publikacji jest analiza koncepcji zwiazkow migdzykomunalnych autorstwa
Tadeusza Bigi i proba jej odniesienia do wspotczesnych form wspotdziatania miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego.

Stowa kluczowe: zwigzki migdzykomunalne, samorzad terytorialny, jednostka samorzadu terytorialnego,
struktury sieciowe.
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