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Charakterystyka porzadku prawnego administracji

— zrédta prawa administracyjnego (pkt a—d)

»53 trzy problemy, ktore o$wietlaja charakter porzadku prawnego, w ktérym zyje panstwo
jako podmiot administracji: a) zrodta prawa administracyjnego [...]. Pierwszy wyjasnia
nam, jaka jest podstawa prawna administracji, jakie sg sktadniki porzadku prawnego, rza-
dzacego administracja publiczna. [...] [s. 37]

Przez zrédta prawa administracyjnego w najszerszym znaczeniu rozumiemy wszyst-
kie zjawiska prawne, ktore maja za tres¢ prawo administracyjne. W $cislejszym znaczeniu
okreslamy przez zrédla prawa administracyjnego te rodzaje norm prawnych, w ktorych
wystepuje prawo administracyjne. [...] [s. 37]

Stopien hierarchiczny Zroédet prawnych mozna oznaczyé na podstawie ich sity dero-

gacyjnej, jaka odnosne zrodto prawne posiada. [...] [s. 38]

[w odniesieniu do rozporzadzen prawnych, uprzednio wyrdznionych wzgledem rozporza-

dzen administracyjnych]

Wsrod pierwszej kategorii rozporzadzen nalezy wyrdézni¢ specjalng kategori¢ rozporza-
dzen policyjnych albo porzadkowych. [...] Wyodrebni¢ je nalezy dlatego, ze upowaznie-
nie do wydawania tego rodzaju rozporzadzen jest generalne i nie znajduje si¢ w poszcze-
gblnych ustawach lecz w generalnym przepisie, iz wladza administracji ogdlnej
(np. wojewoda), jest powotana do wydawania rozporzadzen tego rodzaju, jesli uzna za

potrzebne ze wzgledu na bezpieczenstwo, spokdj i porzadek publiczny. [...] [s. 44]
[w odniesieniu do regulaminow, statutéw samorzadowych i uktadow]

Nie ma formalnych kryteriow odrdzniajacych te kategori¢ zrodet prawnych od rozporza-
dzen, poza tym, ze pochodza od specjalnych organéw. Mianowicie wtadze zaktadowe, wzgl.
wiladze przedsiebiorstw publicznych moga na podstawie upowaznienia ustawowego wyda-
wac rozporzadzenia czyli regulaminy [ ...] Statuty samorzadowe sg to rozporzadzenia wyda-

wane przez wladze zwiazkoéw samorzadowych. [...] Statuty r6znig si¢ tym od rozporzadzen
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ogoblnych, wydawanych przez wladzg administracyjna, ze sa wyrazem wiladzy odrebnego

podmiotu administracji, tj. zwigzku samorzadowego a nie panstwa. [...] [s. 45-46].

Ustalenia, klasyfikacje i argumentacje przedstawione przez prof. dr. Tadeusza Bige
w ramach wyktadow traktujacych o instytucjach ogdélnych prawa administracyjnego
(opracowanych w wersji podrecznikowej przez dr. W. Kawke)? podejmujg problematyke
ponadczasowych zagadnien, instytucji, poje¢-narzedzi z zakresu nauki prawa admini-
stracyjnego. Do tej grupy, co oczywiste, nalezg analizy dotyczace zrodet prawa admini-
stracyjnego. Mocno osadzone w dorobku wypracowanym przez Profesora Bige jeszcze
w okresie miedzywojennym?, zaprezentowane zostaty w wersji zaadaptowanej do polskich
realiow whasciwych dla drugiej potowy lat 40. XX w.

Trudno wrecz przeceni¢ znaczenie tego rodzaju ustalen. Nie ulega przeciez wat-
pliwosci, ze dotycza one niepomijalnej sfery, stanowigcej warunek sine qua non organi-
zacji 1 funkcjonowania administracji publicznej. Stanowienie norm prawa administra-
cyjnego pierwotnie i zarazem docelowo (cho¢ w réznicowanym stopniu i na ré6znych
zasadach) warunkuje przeciez tres¢ porzadku prawnego (we wszystkich jego fazach,
tj. ustanawiania, stosowania i przestrzegania). Mamy w tym zakresie do czynienia ze
swoistym rusztowaniem, ksztattujagcym — od razu (tryb ex lege) lub wymagajacym w tym
zakresie jeszcze adaptacji (przez stosowanie prawa) — tre$¢ sytuacji i stosunkow prawnych
(w tym przypadku — przede wszystkim, co zrozumiate, w zakresie preferujgcym plasz-
czyzn¢ administracyjnoprawna).

Z dzisiejszej perspektywy ustalenia zawarte w przywotywanym podreczniku trudno
uznac¢ za przelomowe czy rozbudowane*. Jednak uwzglednienie uwarunkowan typu signum
temporis (ustrojowych, doktrynalnych, prawnopozytywnych, spotecznych itd.) oraz akade-

mickiego przeznaczenia tej publikacji, pozwala nadac¢ ich znaczeniu whasciwa perspektywe®.

! Cytowane fragmenty pochodza z: T. Bigo, Prawo administracyjne. Czesé L. Instytucje ogélne. Opra-
cowane przez Dr. Wladystawa Kawke, Adiunkta U. Wr. na podstawie wyktadow uniwersyteckich prof. dr.
T. Bigo, Wroctaw 1948.

2 Ibidem.

3 Zob. T. Bigo, Administracja. Cze$¢ 1. Zarys nauki administracji i polskiego prawa administracyjne-
go wedle wyktadow uniwersyteckich, Lwow 1937, s. 23-32.

* Notoryjny charakter powyzszych ustalen nie umniejsza jednak ich kanonicznego wrecz zna-
czenia. Nota bene, perspektywa aktualnie doswiadczanych w polskim porzadku prawnym problemow
(zwiazanych w szczegélnosci z dotrzymywaniem standardéw demokratycznego panstwa prawnego —
takze w odniesieniu do problematyki zZrédel prawa) — potwierdzajac rudymentarny ranking zasad
prawidlowego konstytuowania porzadku prawnego, zarazem eksponuje konieczno$¢ ich nieustajace-
go przypominania i pielegnowania. A jeszcze kilka lat temu wydawalo sie, ze w tym zakresie koncen-
trowac si¢ juz nalezy na swego rodzaju wariacjach, nowosciach. Tymczasem — hic et nunc niezbedne
jest (takze) wracanie do podstaw, pierwotnych zalozen, zabieganie o przywrocenie ich realnego obo-
wiazywania: 0 tempora, o mores!

5 Przy okazji — fragmenty podrecznika stanowigce punkt wyjscia dla niniejszych rozwazan daja Swia-
dectwo precyzji i umiejetnosci syntetycznego formulowania wypowiedzi. Na szczegdlng za$ uwage
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Takie ujecie sprzyja — po pierwsze — konstatowaniu fundamentalnego znaczenia problema-
tyki zrodet prawa (in concreto — administracyjnego). Po drugie — uzmystawia progres, jaki
dokonat sie w skali, zasiggu i szczegdtowosci normatywizacji tej materii®. W efekcie wiele
ustalen czynionych przez Profesora Bigg legitymuje si¢ juz explicite prawnym, a nie ,,tylko”
prawniczym wsparciem. Sprzyja tez — po trzecie — eksponowaniu stopnia skomplikowania
uwarunkowan, konstrukgji i relacji towarzyszacych konstruowaniu i funkcjonowaniu wspot-
czesnych zrodet prawa administracyjnego (w szczegolnosci z wlasciwym im multicentry-
zmem, nota bene — nie tylko inspirowanym europeizacyjnie i globalizacyjnie).
Problematyka zrodel prawa stanowi wigc doktrynalny topos o systemowym zna-
czeniu dla porzadku prawnego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w perspektywie nauki
prawa administracyjnego ten watek odgrywa szczegdlna role — co w istocie oczywiste,
zwazywszy na skale zastosowania i znaczenie administracji publicznej i prawa admini-
stracyjnego. Poczawszy od rozwazan o podrgcznikowym przeznaczeniu — a na opraco-
waniach monograficznie koncentrujacych juz uwage na problematyce zrodet prawa ad-
ministracyjnego skonczywszy — mamy wiec do czynienia z istotnym udziatem analiz
o takim przeznaczeniu. Nota bene daje si¢ w tym wzgledzie zauwazy¢ nie tylko utrzy-
mywanie wysokiego rankingu tego rodzaju problematyki, ale i intensyfikowanie doktry-
nalnego nig zainteresowania (zar6wno pod wzgledem ilosciowym, jak i z punktu widze-
nia zasiegu, gltebokosci oraz skomplikowania prowadzonych w tym zakresie analiz).
Przyjmujac perspektywe wroctawskiej szkoty administratywistycznej (np. ograni-
czonej do retrospekcji siggajacej do przetomu XX/X X1 w.), wystarczy wskazac, ze w pod-
reczniku wydawanym od 1993 r. (pod red. J. Bocia) poswiccono tym zagadnieniom
rozdziat trzeci. Zaczeto od analizy obejmujacej 31 stron, by z czasem poswigcac jej coraz
wiecej uwagi; np. w 1998 r. przeznaczono na ten cel 59 stron, w 2004 r. — juz 74 strony,
a w ostatnim wydaniu — z 2010 r. — 70 stron’. Dochodza do tego monografie i artykuty

zajmujace si¢ roznymi aspektami tych zagadnien i towarzyszacych im problemows®.

zashuguja frazy Profesora adaptujace — rzec mozna, we wspotczesny nam sposob — koncepcje oraz konstruk-
cje terminologiczno-pojeciowe wypracowane w Jego ponadczasowym doktoracie (Zwigzki publiczno-praw-
ne w swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928). Chodzi o konsekwentne eksponowanie opierania
decentralizacji na wyodrebnieniu innych niz panstwo podmiotow administracji publiczne;.

¢ Szczegolnie wyrazny po objeciu jej monograficznym zainteresowaniem ustrojodawcy (zob. rozdz.
IIT Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z poézn. zm.;
dalej ,,Konstytucja RP”).

" Nota bene, tego rodzaju ,.gabaryty” podrecznikowych analiz odnoszonych do problematyki zrodet
prawa administracyjnego staja si¢ norma, uzmystawiajac zarazem rangg¢ i rozmiary zwigzanych z nig zagad-
nien — juz na etapie podrecznikowego ich omawiania, zob. np. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Czgs¢
ogolna, Torun 2013, s. 101; Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie,
M. Stahl (red. nauk.), Warszawa 2016, s. 65; J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2018, s. 50;
Administracja. Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Katowice 2018, s. 104.

8 Odpowiednio:

— M. Miemiec, Pojecie statutu w nauce prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 318, t. LIV,
Wroctaw 1975; J. Supernat, Odestania do zasad prakseologicznych w prawie administracyjnym, Acta
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Co warte podkre$lenia, pracownicy (a w ostatnim czasie’ — takze doktoranci)
wroctawskiego Instytutu Nauk Administracyjnych na tyle konsekwentnie i intensywnie
zajmuja si¢ tego rodzaju problematyka, ze mozna méwic¢ o predylekcjach wroctawskiej
szkoty administratywistycznej do podejmowania badan i analiz dotyczacych sfery zrodet
prawa administracyjnego. Co charakterystyczne, wroctawska aktywnos¢ w tym zakresie
najczesciej koncentruje uwage na relatywnie mniej typowych, swoistych dla prawa ad-
ministracyjnego nurtach tworzenia, zmieniania i derogowania norm prawnych. Uzasad-
nione jest przy tym stwierdzenie wskazujace na to, ze — nie zaniedbujac zadnej z ptasz-
czyzn generujacych zrodta prawa administracyjnego (i wtasciwych im probleméw)
— skupia ona naukowg (a w konsekwencji publikacyjnag, a potem i dydaktyczng) uwagg
na swoistych, niuansowych, hybrydowych przejawach i problemach administracyjnego
prawotworstwa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ten nurt badawczy nadal znajduje wspar-
cie ze strony doktorantow!°.

Na swoj sposob reprezentacyjny przyktad tego nurtu stanowi problematyka prawa
zaktadowego, w ramach ktorej analizowane sg takie zagadnienia i problemy, jak np.:

— kwestia konstytucyjno$ci istnienia kategorii prawa zaktadowego (wobec jej

pominigcia w przepisach rozdz. I1I Konstytucji RP);

Universitatis Wratislaviensis No. 763, t. CXXVIIL, Wroctaw 1984; J. Bo¢, Rola zwyczaju w prawie administra-
cyjnym, Acta Universitatis Wratislaviensis No. 857, ,,Prawo”, t. CXLIII, Wroctaw 1985; R. Raszewska-Skatec-
ka, Statut i regulamin zakladu administracyjnego jako zrodio prawa, Wroctaw 2007; P. Lisowski, A. Ostapski,
Akty prawa miejscowego stanowione przez terenowe organy administracji rzqgdowej, Wroctaw 2008.

—F. Longchamps, O Zrédiach prawa administracyjnego (problemy poznawcze), [w:] Studia z za-
kresu prawa administracyjnego ku czci Prof. dr. Mariana Zimmermanna, Warszawa—Poznan 1973; J. Kor-
czak, Statuty jednostek samorzqdu terytorialnego i jednostek pomocniczych gminy, [w:] E. Ura (red.),
Granice samodzielnosci wspolnot samorzgdowych, Rzeszéw 2005; P. Lisowski, Prawo zaktadowe — in
rebus angustis? (wybrane problemy administracyjnoprawne), ,,Przeglad Prawa i Administracji”, t. C, cz. 1,
M. Jabtonski (red.), Ksigga Jubileuszowa na siedemdziesigciolecie Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2015. Warto zwrdci¢ uwage, ze monograficzne podejmowa-
nie problematyki zrodet prawa znajduje tez ciagte potwierdzenie w realizowanych w ramach INA WPAIE
UWr rozprawach doktorskich, np.: J. Mielczarek, Akty prawa wewnetrznego organow administracji pu-
blicznej, Wroctaw 2016. Co réwniez warte odnotowania, problematyka zrédet prawa administracyjnego
stanowi istotny punkt odniesienia dla aktualnie poddawanych weryfikacji rozpraw habilitacyjnych, zob.:
R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnos¢ administracji publicznej: struktura odpowiedzialnosci z perspektywy
determinantow prawnych, Wroctaw 2019; R. Raszewska-Skalecka, Szkofa publiczna jako zdecentralizo-
wany podmiot administracji publicznej: studium administracyjnoprawne, Wroctaw 2019.

? Co prawda, ksztatcenie doktorantow (wczeéniej — studia trzeciego stopnia) legitymuje si¢ juz kilku-
nastoletnim stazem — niemniej, w zestawieniu z perspektywa uruchamiang nawigzaniem do dorobku Profe-
sora Bigi, zwrot ,,ostatnie lata” zyskuje chronologiczny sens.

10 Czego przyktadem sg referaty przygotowane przez troje z nich na XII-letnie Warsztaty Doktoranc-
kie, Krakow—Wola Kalinowska, czerwiec—lipiec 2019 (publikacja D. Dabek i J. Zimmermann (red.), Pro-
blemy legislacji administracyjnej — w przygotowaniu): A. Maciag, Dyrektywa zakazu powtorzen a efektyw-
nos¢ samorzgdowych aktow prawa miejscowego; B. Jaworski, Formuta Gustava Radbrucha wobec
prawotworczych realiow wspolczesnej administracji samorzqdowej; P. Przybyla, Nabywanie mocy prawnej
przez uczelniane prawo zaktadowe.
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— problem publikacji aktow prawa zaktadowego (W szczegolnosci w kontekscie
tre$ci art. 2 ust. 11 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych™);

— problematyka (z wlasciwymi jej zagadnieniami) poddawania aktow prawa za-
ktadowego bezposredniej kontroli sadow (w szczegolnosci administracyjnych);

— specyfika norm tej grupy lokalnych zrodet prawa z uwzglednieniem ich podzia-
tu na akty zaktadowe sensu largo i sensu stricto oraz na normy wewnetrznego
obowigzywania, o charakterze powszechnie obowiazujacym i kierownictwa
wewnetrznego,

— szczegoblny przypadek autonomicznego prawa zaktadowego szkot wyzszych.

Podobne akcenty i progresy daje si¢ zauwazy¢ w publikacjach przedstawicieli

innych polskich o$rodkow akademickich?. Co za$ szczegolnie warte podkreslenia, pro-
blematyka zrodet prawa administracyjnego wyznacza czesto przedmiot debat naukowych
i podsumowujacej je monografii, np.: Zrédla prawa administracyjnego. Konferencja
z okazji 100. rocznicy urodzin Profesora Jerzego Stefana Langroda, red. J. Zimmermann,
P. Dobosz, Krakow 2005; Legislacja administracyjna. Teoria, orzecznictwo, praktyka,
red. nauk. M. Stahl, Z. Duniewska, Warszawa 2012; Zrédla prawa w samorzqdzie tery-
torialnym, red. nauk. B. Dolnicki, Warszawa 2018; Akty prawa miejscowego stanowione
przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, red. nauk. H. Izdebski, E. Mrenca,
P.B. Zientarski, Warszawa 2018,

1Dz U.z2019 1., poz. 1461.

12 Odpowiednio:

— M. Zimmermann, Terenowe przepisy prawne na ziemiach polskich, Poznan 1963; Z. Janowicz,
Zagadnienia legislacji administracyjnej, Poznan 1974; M. Szewczyk, Stanowienie przepisow gminnych,
Warszawa 1991; W. Chroscielewski, Akt administracyjny generalny, 1.6dz 1994; G. Wierczynski, Urzedo-
we ogloszenie aktu normatywnego, Warszawa 2008; D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie ad-
ministracyjnym, Warszawa 2010; P. Ruczkowski, Koncepcja aktow (Zrédel) prawa wewnetrznego w polskim
prawie administracyjnym, Krakéw 2013; D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2015;

— M. Swiecki, Pojecie terenowego aktu normatywnego (Uwagi de lege ferenda), ,,Problemy Rad
Narodowych” 1978, nr 42; J. Jagielski, Prawo miejscowe, ,,Organizacja — Metody — Technika” 1986, z. 4;
J. Letowski, Prawodawstwo w czasach konfliktow, ,,Pafistwo i Prawo” 1990, z. 1; E. Ochendowski, Rozpo-
rzqdzenie jako Zrodlo prawa, problemy prawa publicznego, [w:] Ksigga pamigtkowa ku czci Emanuela
Iserzona, ,,Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska” 1993; M. Kulesza, ,, Zrédia prawa’” i przepisy
administracyjne w swietle nowej Konstytucji, ,,Panstwo i Prawo” 1998, z. 2; T. Brzezicki, M. Masternak,
Stanowienie norm ogolnych przez zaktady publiczne, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne
formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji jubileuszowej Profesora Eugeniusza Ochendowskie-
go, Torun 2005, s. 73—88; M. Stahl, Zaniechania prawodawcze jednostek samorzqdu terytorialnego. Za-
gadnienia wybrane, ,,Administracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2006, z. 1; T. Szewc, Nazewnictwo
form aktow prawa miejscowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, z. 2.

13 Przywotaé jeszcze nalezy rozdziaty 3—5 w: J. Zimmermann (red.), Aksjologia prawa administracyyj-
nego, T. I, Warszawa 2017 (zatytutowane, w kolejno$ci: Aksjologia stanowienia prawa administracyjnego
na szczeblu centralnym; Aksjologia prawa miejscowego; Aksjologia sfery wewnetrznej administracji pu-
blicznej).
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Co warte zaznaczenia, w tych publikacjach czesto zaznaczaja swoja obecnosé
reprezentanci wroctawskiego Instytutu Nauk Administracyjnych'®. Warto rowniez za-
uwazy¢, ze niektore problemy stanowig leitmotiv analiz prowadzonych na przestrzeni
dtuzszego czasu. Tytutem przyktadu, szukajgc relatywnie nowego problemu badawcze-
go, warto wskaza¢ na problemy zwiazane z identyfikowaniem charakteru prawnego tzw.
rozporzgdzenia terytorialnego Trybunatu Konstytucyjnego®.

Problematyka zrodel prawa cieszy si¢ zatem niestabngcym zainteresowaniem
doktryny, w tym — zauwazalna (a przy tym zréznicowana i czesto oryginalnie kierowa-
ng) atencja badawczg przedstawicieli wroctawskiej szkoty administratywistycznej. Moz-
na wigc przyjaé, ze takze w tej plaszczyznie nie zmarnowano kapitatu poczatkowego
i wykorzystano dorobek Mistrzéw (pierwotnie inspirowany Iwowska proweniencja
,,0jcow zatozycieli”, wsrdd ktorych prekursorska role odegrat Profesor Bigo)!¢. Summa
summarum — w perspektywie juz blisko 75-letniej (patrzac z punktu widzenia Wydzia-
tu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego) i ponad 50-letniej
(biorac za punkt odniesienia okres funkcjonowania Instytutu Nauk Administracyjnych)
— mozna uznaé, ze kultywowane i rozwijane s tu dobre praktyki naukowe, w ramach
ktorych wazna role odgrywaja watki badawcze, traktujace o problematyce zrodet prawa
administracyjnego. Mozna przywolywac wiele przyktadow synergii miedzypokoleniowej
w ramach wroctawskiego INA. Tytutem przykladu mozna przypomnie¢ o dedykacji
zamieszczonej w jednej z ostatnich publikacji Profesora Tadeusza Kuty: Pamieci moich
mistrzow naukowych Prof. dr. Tadeuszowi Bigo i Prof. dr. Franciszkowi Longchamps
myS$li tu zawarte poswiecam".

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze nastgpne pokolenia pracownikéw (i doktorantow)
wroctawskiego INA utrzymaja t¢ tendencje i bedg sukcesywnie podejmowaé kolejne
wyzwania inspirowane teorig i praktyka zrodet prawa administracyjnego. Nie nalezy

14 Na przyktad w ww. Zrédlach prawa w samorzqdzie terytorialnym, red. nauk. B. Dolnicki, Warszawa
2018: P. Lisowski, Lokalne Zrédia prawa oswiatowego;, J. Mielczarek, Zrédta prawa wewnetrznego organéw
administracji samorzqdowej — zagadnienia wybrane.

15 Por. np.: P. Lisowski, Jednostki podzialu terytorialnego w regulacjach ustawy o samorzqdzie powia-
towym, [w:] J. Korczak (red.) Samorzqd terytorialny IIl Rzeczypospolitej. Materialy z konferencji z okazji
15-lecia samorzqdu terytorialnego w Il Rzeczypospolitej Polskiej — Wroctaw, 7—8 marca 2005 r., Wroctaw
2005; B. Dolnicki, Indywidualny akt normatywny, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 6, oraz jeden
z gtéwnych motywow dyskusji prowadzonej podczas XIII Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samo-
rzadu Terytorialnego UJ (Krakow, 10—11 pazdziernika 2019 r.), w trakcie ktérej mocno kontestowano pra-
widlowos$¢ odejscia przez Trybunat Konstytucyjny od pierwotnego traktowania tego rodzaju rozporzadzen
jako zrodet prawa podlegajacych kognicji TK.

16 Wigcej na ten temat, np.: J. Jezewski, Nauka administracji w pracach Tadeusza Bigo i Franciszka
Longchamps de Bérier, [w:] J. Bo¢ (red.), 35-lecie Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 2007.

17 T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroctaw 1992. Co warte za-
znaczenia, takze 1 w tym przypadku watki traktujace o zrodtach prawa administracyjnego odgrywaty istotng
role (zob. np.: s. 45-49 is. 51-60).
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przy tym zapominac o pierwotnym przeznaczeniu czynionych w tym wzgledzie ustalen.
Powinny one bowiem stanowi¢ punkt wyjscia do aktualizowania i wzbogacania tresci
przekazywanych podczas ksztalcenia na studiach (studiach podyplomowych czy w ramach
innych form ksztalcenia)'®. Wobec aktualnie postepujacej w Polsce dekonstrukeji kano-
néw demokratycznego panstwa prawnego nalezy podkresli¢ znaczenie edukacyjnej
misji spoczywajacej na szkotach wyzszych prowadzacych dziatalno§¢ w ramach dyscy-
pliny nauki prawne — poczawszy od jej stricte obywatelskiego przeznaczenia, przez
ksztalcenie prawnikow i administratywistow, a na wspieraniu praktyki administracyjnej
skonczywszy. Tego rodzaju aktywno$¢ stanowi warunek Sine qua non wiasciwie osadzonego
aksjologicznie panstwa i prawa. Dobry to kontekst do przypomnienia uwagi zamieszczonej
na stronie tytulowej publikacji dokumentujacej uniwersyteckie wyktady (wowczas)

dr. Tadeusza Bigi na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie:

,»Celem niniejszego wydawnictwa jest ulatwienie przygotowania si¢ z danego przed-
miotu do egzaminu [...]. Warunkiem atoli nalezytego przygotowania z przedmiotu jest
przedewszystkiem praca na odnosnych wykladach, w seminarjum i na ¢wiczeniach

praktycznych tudziez doktadne przestudjowanie ustaw™".
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* ok ok

Streszczenie: Problematyka zrodel prawa administracyjnego nalezy do niepomijalnej sfery rozwazan nauki
prawa administracyjnego, istotnie determinujac sytuacje prawne administrowanych oraz organizacj¢ i funk-
cjonowanie administracji publicznej. Nawigzanie do ustalen czynionych w tej materii przez prof. dr. Tadeusza
Bige uzmystawia progres, jaki dokonat si¢ w skali, zasiggu i szczegétowosci normatywizacji tej problema-
tyki, sprzyjajac zarazem eksponowaniu stopnia skomplikowania uwarunkowan, konstrukcji i relacji towa-
rzyszacych konstruowaniu i funkcjonowaniu wspotczesnych zrodet prawa administracyjnego. Nie ulega tez
watpliwosci, ze mozna mowic o predylekcjach wroctawskiej szkoty administratywistycznej do podejmowa-
nia badan i analiz dotyczacych sfery zrodet prawa administracyjnego.

Stowa kluczowe: zrodla prawa administracyjnego; specyfika zrodel prawa administracyjnego; problemy
zrodel prawa administracyjnego; multicentryzm zrodet prawa; procesy europeizacyjne i globalizacyjne.
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