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O pogladach naukowych
Profesora Tadeusza Bigi

|. Wprowadzenie

Profesor Tadeusz Bigo zajmuje szczegdlne miejsce w jurysprudenciji, uniwersyte-
cie i naszych sercach. Jego wyjatkowo donioste dokonania o charakterze badawczym,
ksztatcenia kadr naukowych, dydaktyczne, organizacyjne i inne byty wielokrotnie po-
dejmowane w piSmiennictwie'. Uczen Profesora — prof. Jan Bo¢ — tak wspomina Tadeusza
Bige: ,,Pamigtam [go — K.K.] dobrze, cho¢ nie tylko pamig¢ po nim pozostata. Spuscizng
po Nim jest ciagle zywe wrazenie niespotykanej skromnosci i autorytetu, i dzieta. Byt
profesorem dwoch Uniwersytetow: jednego we Lwowie, z ktorego wyszedl, i drugiego,
we Wroclawiu, do ktorego przyszedt, pozyskujac po drodze innych ludzi nauki dla
Uczelni powstajacej «wsrdd ruin, wahan i nadziei». Z przekonaniem oddawszy si¢ no-
wemu zadaniu, mocno si¢ przyczynit do budowy nowego Wydziatu, ktérym z demokra-
tycznego wyboru grona profesorskiego dwukrotnie kierowal”?. Nadmieni¢ nalezy, ze
Profesor Bigo byt absolwentem Uniwersytetu Jagiellonskiego, na ktérym tez uzyskat
w kwietniu 1919 r. stopien doktora praw?®.

Nic go nie zajmowato poza $wiatem uniwersyteckim i skromnym zyciem rodzinnym.
Byt prodziekanem Wydziatu Prawno-Administracyjnego (w latach akademickich 1946-1947
1 1948-1949) oraz dziekanem (w latach 1947-1948 i 1951-1954). Profesor Bigo nalezat
takze do wspoétzatozycieli i pierwszych wyktadowcow Wyzszej Szkoty Handlowej we
Wroctawiu. Byt tez przewodniczacym Wydziatu Nauk Spotecznych Wroctawskiego To-
warzystwa Naukowego oraz wiceprezesem Towarzystwa Przyjaciot Ossolineum.

Znamienne jest, ze Profesor Bigo nie narzucal swej woli. Formutowat jedynie

warianty do rozwazenia. Tymczasem dzisiaj — w czasach petryfikujacej si¢ niedobre;j

1 P. M. Zukowski, Tadeusz Antoni Bigo (1894—1975). Droga na katedre uniwersyteckq we Wroctawiu,
,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015, Vol. 4, No. 1, s. 9-49 i wskazywane tam Zrodta.

2]. Bo¢, Tadeusz Bigo (1894-1975), [w:] L. Lehmann, M. Maciejewski (red.), Pamigci zmartych
Profesorow i Docentow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego 1945—
2010, Wroctaw 2010, s. 21-24.

3 T. Bigo, Zyciorys wlasnoreczny z wrzesnia 1965 roku, s. 1 (s. 465), Archiwum Uniwersytetu Wro-
ctawskiego.
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i nieuniwersyteckiej tendencji do narzucania woli — mozemy tylko tesknic za taka po-
stawa. Calo$¢ wyktadowej dydaktyki spoczywata na barkach Tadeusza Bigi i pozniej-
szego Profesora Franciszka Longchampsa. Wtasnie ci dwaj Uczeni nosza w historii nauk
administracyjnych wielkie nazwiska i uznawani sg za tworcow wroctawskiej szkoty
nauki administracji i prawa administracyjnego. ,,Gdy Profesor Bigo przyjmowat mnie
do pracy na stanowisko asystenta, nie orientowalem si¢ jeszcze dostatecznie” — jak ak-
centuje J. Bo¢ — ,,mimo ukonczonych pigcioletnich studiow — w wielkosci tych ludzi™.

Profesor Bigo wygladat szczegdlnie. Siwy, dostojny, niewysoki i spokojny. Wy-
ktadat glosem eksponujacym cisze, tak ze w czasie jego wyktadu nawet ptaki Swiergo-
cace na zewnatrz stycha¢ bylo w sali. Rowniez poza wyktadem obecnos¢ Profesora
wyznaczala poglebiong atmosfere powagi i uspokojenia. Z zupelnie wesotych i anegdo-
tycznych juz wspomnien trzeba by podnies¢ to, ze byt tak delikatny i dostojny, iz Staw-
kowi, synowi Profesora Franciszka Longchampsa, zdarzylo si¢ kilkakrotnie pocatowac
Go w reke z elegancija nalezng damie®.

Celem opracowania jest przywotanie niektorych z ustalen naukowych T. Bigi,
ktorych warto$¢ jest szczego6lnie istotna dla aktualnie prowadzonych badan naukowych

oraz praktyki prawa administracyjnego w demokratycznym panstwie prawnym.

II. Konstytucja i prawo administracyjne

Konstytucja — jak stwierdza T. Bigo — jest zatem zatozeniem i podstawa catego
porzadku prawnego i wszelkiej dziatalnosci panstwowej. Ten charakter przypisujemy
za$ konstytucji jako catosci, nie wytaczajac ogoélnych postanowien rozdziatu I (tzw. de-
kalogu). Przepisy dekalogu sa bowiem czym$ wigcej niz teoretycznym wyktadem ide-
ologii. Jesli niektore z nich nie maja sprecyzowanej formy nakazéw prawniczych, to
zawierajg w kazdym razie wypowiedz oceny i wskazanie ogdlne. Sg normami interpre-
tacyjnymi, ktore nie tylko z powodzeniem spetnia role dyrektyw dla ustawodawcy, ale
— jak to wykazata judykatura sadowa w okresie konstytucji marcowej — moga czgsto
znalez¢ bezposrednie zastosowanie przy rozstrzyganiu konkretnych wypadkow®. Mia-
nowicie, moga one stuzy¢ za drogowskaz postepowania w wypadku kolizji dwoch po-
stanowien (scil. kolizji norm prawa wewnetrznego polskiego). Poza tym w tych sytuacjach,
ktorych prawo nie przewidzialo, a ktore sgdzia ma obowiazek ocenié, norma interpreta-

cyjna bedzie czesto podstawg jego rozstrzygniecia. W koncu w mlodych ustrojach

4J.Bo¢, op. cit., S. 22.

> |bidem, s. 21-24.

¢ T. Bigo, Wytyczne dla prawa administracyjnego w Konstytucji Polskiej r. 1935, Warszawa 1936,
s. 3. Zob. A. Sajo, R. Uitz, The Constitution of freedom. An introduction to legal constitutionalism, Oxford
2017, s. 12.
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politycznych nieposiadajgcych tradycji ani skrystalizowanego wyznawstwa spolecznego
normy interpretacyjne spelniaja jeszcze inng role. Gdy ustawa jest tylko forma, ktora
czerpie tres¢ ideologiczng z zycia — te normy interpretacyjne zaptadniajg wtedy ustawe
i wypelniajg ja trescia’.

Fundamentalne znaczenie dla prawa administracyjnego maja przede wszystkim
te postanowienia konstytucji, ktore wyznaczajg administracji stanowisko w systemie
funkcji panstwowych. Sa to nakazy bezposrednio wigzace, ktore jednoczes$nie determi-
nujg nam charakter porzadku prawnego, w ktorym dziata administracja®.

Na déwczesnym gruncie ustrojowym T. Bigo pisat ponadto, Zze wzajemne stosunki
sadow 1 administracji okresla przede wszystkim postanowienie art. 64 ust. 3 i 4 o nieza-
wistos$ci sedzidw i wykluczeniu kontroli orzecznictwa sadowego przez inne organa
wiladzy. Konstytucja nie gwarantuje takiej niezawisto$ci organom administracyjnym
w stosunku do sadownictwa. Przeciwnie, ustanawia trojaka kontrole sgdowa administra-
cji, a wigc: 1) Trybunatl Stanu jako szczegdlny sad karny orzeka o odpowiedzialnosci
ministrow za umyslne naruszenie konstytucji lub innego aktu ustawodawczego, doko-
nane w zwiazku z urzedowaniem; 2) Najwyzszy Trybunat Administracyjny powotany
jest do kontroli legalno$ci aktow administracyjnych; 3) w zakresie orzecznictwa karno-
-administracyjnego dostgpna jest dla stron droga postepowania sgdowego. Ponadto
z art. 64 ust. 5 (a contrario) wynika, ze sady badaja waznos¢ rozporzadzen wydanych

przez wladze administracyjne’.

lll. Samorzad terytorialny w panstwie

Przy podziale administracyjnym panstwa nalezy dazy¢ — jak podkreslono na
Pierwszym Polskim Kongresie Nauk Administracyjnych, ktory odbylt sie¢ w Poznaniu
w dniach 2023 czerwca 1929 r. — do tworzenia takich jednostek administracyjnych,
ktore bytyby regionami, wyodrgbniajacymi si¢ pod wzgledem warunkow i potrzeb miej-
scowych, stawiajagcymi administracji publicznej jasne i okreslone zadania. Uwypuklono
tez, ze tylko administracja lokalna moze ozywic i nalezycie, jak wyrazono — wyzyskac
—dla dobra panstwa wszelkie sity spoteczne i materialne kraju. W zwigzku z powyzszym
Pierwszy Polski Kongres Nauk Administracyjnych wskazywat na potrzebe dostosowania

" T. Bigo, Wytyczne..., s. 4.

¢ Ibidem.

° T. Bigo, Wytyczne..., s. 6. Zob. B. Limperg, Zaufanie i rzqdy prawa, [w:] Przyszlos¢ Europy opartej
na rzqdach prawa. ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego. Materialy Naukowe”, t. VIII, Warszawa 2019,
s. 15-21.
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srodkow finansowych samorzadu terytorialnego do jego zakresu dzialania jako jedng
z najpilniejszych potrzeb administracji publicznej'.

Tadeusz Bigo w konkluzji swojej rozprawy habilitacyjnej stwierdzil, ze jesli do-
skonata demokracja oznacza zespolenie (identyfikacj¢) jednostki ze zbiorowoscia, to
samorzad terytorialny moze by¢ posrednim etapem tego procesu, jego ogniwem. Tylko
wtedy, jak napisat dalej autor, gdy pojmuje si¢ omawiany samorzad jako narz¢dzie wal-
ki z rzadem centralnym, dochodzi si¢ do konkluzji, Ze oznacza on rozbicie jednosci
panstwa demokratycznego. Jesli natomiast widzi si¢ w samorzadzie terytorialnym forme
decentralizacji, to raczej popiera on proces zespolenia jednostki z panstwem?.

Nie demokracja, zdaniem T. Bigi, ale jej znieksztalcona i wynaturzona odmiana
—rzady partyjne — nie da si¢ pogodzi¢ z samorzadem. Prawdziwa demokracja obca jest
wszelkiego rodzaju absolutyzmowi i nie ma zadnego przeciwienstwa migdzy nig a sa-
morzgdem. Samorzad jest tez urzagdzeniem demokratycznym i dlatego demokratyczny
ustrdj stwarza optimum warunkéw jego rozwoju'?.

Wsréd zagadnien ustrojowych samorzadu terytorialnego, w opinii T. Bigi, problem
nadzoru wysuwa si¢ bez watpienia na plan pierwszy. Bo od takiego lub innego unormo-
wania nadzoru zalezy wiekszy lub mniejszy stopien samodzielno$ci administracji samo-
rzadowej. Poniewaz za$ samorzad polega wta$nie na samodzielnos$ci zarzadu i tu — w sa-
modzielnosci — lezy sedno zagadnienia samorzadowego, to nadzor ma wigc znaczenie
podstawowe®. Stosunek wtadzy samorzadowej do wladzy nadzorczej jest przeciez sto-
sunkiem dwu podmiotéw administracji: zwigzku samorzgdowego i panstwa', Wiecej
swobody daje samorzadowi nadzor bardziej rygorystyczny, jesli tylko ujety jest w normy
wyczerpujace i Scisle sprecyzowane, anizeli nadzor mniej rygorystyczny, ale okreslony
normami ogélnikowymi'®. Nie zawsze pamigta si¢ o tym, jak stwierdzit dalej T. Bigo, ze
ograniczenia samodzielno$ci mozna dokona¢ réznymi drogami: przez zacies$nienie za-
kresu dzialania, przez degradacje czynnika obywatelskiego i rownoczesne wzmocnienie
czynnika biurokratycznego, przez odebranie samodzielno$ci finansowej albo tez przez
zaostrzenie nadzoru rzagdowego'’. Zauwazmy, jak wazne — takze dla dzisiejszych badan

naukowych — sg tezy sformutowane na kanwie nadzoru nad samorzadem terytorialnym:

0Z I-go Polskiego Kongresu Nauk Administracyjnych w Poznaniu (20-23 czerwca 1929), ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1929, s. 1224. Zob. Z. Niewiadomski, Samorzgd w warunkach
panstwa kapitalistycznego, Warszawa 1988; B. Dolnicki, Modele samorzqdu terytorialnego w Europie
i w Polsce, Katowice 1994.

1 T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa 1928,s. 218-219.

2 |dem, Samorzqd terytorialny w nowej Konstytucji, [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Leona Piniriskie-
go, T. I, Lwow Warszawa 1936, s. 67.

8 I1dem, Nadzdr nad samorzqgdem miejskim, ,,Samorzad Miejski” 1938, z. 20, s. 1279.

4 Idem, Z ustrojowych zagadnien samorzgdu, Lwow 1933, s. 14-15.

15 |bidem, s. 10.

1o |dem, Nadzor nad samorzgdem..., s. 1279.
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T. I. Nadzor nad samorzadem nie jest nadzorem hierarchicznym, bo samorzad jest
administracja samodzielna, tzn. nie podlega hierarchicznie nikomu".

T. II. Samorzad jest administracjg panstwowga (publiczng) i tworzy integralng czes¢
organizmu panstwowego, dlatego nadzor nad samorzadem nie moze poprzesta¢ na za-
pobieganiu naruszeniom porzadku prawnego (nadzor negatywny), ale musi zapewnic
efektywna realizacje zadan przekazanych samorzadowi, czyli — zapewnic ciagtosc¢ i pra-
widtowos¢ dziatalnosci zwigzkéw samorzadowych (nadzor pozytywny)'®.

T. III. Samorzad terytorialny jest administracja wykonywang samodzielnie przez
zwigzki terytorialne (tj. osoby prawne, odrebne od panstwa); wtadze nadzorcze wykonu-
ja nadzor imieniem panstwa, dlatego nadzor ten nie moze polega¢ na substytuowaniu
i wyreczaniu zwigzkow samorzadowych. Inaczej jest w administracji rzadowe;j, gdzie
nadzor jest funkcjg sprawowang przez organ tej samej osoby prawnej, organ przetozony,
ktory reprezentuje wolg tej samej osoby prawnej i to w sposob bardziej kompetentny
i doskonalszy; dlatego normalng manifestacja nadzoru hierarchicznego jest — reformacja
aktow nizszej instancji; wladza przetozona poprawia i zmienia decyzje, substytuuje dzia-
tania wtadzy nizszej. Nadzor nad samorzadem nie obejmuje reformacji ani substytucji'.

T. IV. Samodzielno$¢ gminy oznacza réwniez wytacznos$¢ inicjatywy w zakresie
samorzadowi przekazanym; wtadza nadzorcza zatem nie jest powotana do tego, aby
w zastepstwie gminy dokonywaé pewnych aktow, a priori; niedopuszczalna jest konku-
rencja obydwoch czynnikéw. Korelatem samodzielnosci jest zasada odpowiedzialnosci
organdw samorzadowych za administracj¢ samorzadows. Jesli wtadza nadzorcza mo-
glaby wyreczy¢ zwigzek samorzadowy czy to a priori czy ex post (reformacja), to wte-
dy musiataby dzieli¢ si¢ odpowiedzialnoscia. Takie rozdwojenie odpowiedzialnosci
bytoby wysoce niepozadane®.

T. V. Sens samorzadu (w politycznym znaczeniu) polega na tym, ze sprawy lokal-
ne oddane sg do zawiadywania czynnikowi lokalnemu; jesliby wtadza nadzorcza miata
prawo decyzje organéw samorzadowych zmienia¢ merytorycznie — to takie wspotdzia-
tanie czynnikéw zewngtrznych przekreslitoby sens instytucji?.

T. VI. Samodzielno$¢ wyraza si¢ praktycznie:

1) w dobrowolnym podejmowaniu pewnych zadan publicznych,
2) w swobodzie wyboru srodkéw dziatania dla realizacji zadan obowigzkowych.

Samodzielno$¢ oznacza zatem dziatanie w ramach swobodnego uznania. Nadzor,

ktory by ogarnial takze te sfer¢ swobodnego uznania, prowadzitby w konsekwencji do

17 lbidem, s. 1281.

1% 1bidem, s. 1281-1282.
19 1bidem, s. 1282.

20 Ibidem.

21 |bidem.
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negacji samodzielnosci (samorzadu w ogole). Nadzor nad samorzadem ma wigc na celu
przede wszystkim czuwanie nad legalnoscia. Celowos$¢ moze by¢ kontrolowana tylko
wyjatkowo, odnosnie do tych czynnos$ci, ktore maja szczegdlnie wazne znaczenie i w sy-
tuacjach, ktore moglyby by¢ niebezpieczne dla interesu publicznego (zatwierdzanie
uchwat, zawieszanie uchwat, komisaryczny zarzad)?.

T. VII. Czynnosci nadzorcze muszg si¢ opiera¢ na wyraznym upowaznieniu usta-
wowym. Zasada samodzielno$ci przemawia w razie milczenia ustawy za wykluczeniem

ingerencji wiadzy nadzorczej?.

IV. Postepowanie administracyjne i inne zagadnienia

We wstepie do klasycznego uniwersyteckiego wyktadu o postgpowaniu admini-
stracyjnym T. Bigo napisat: ,,Postgpowanie (przewod, procedura, prawo procesowe)
obejmuje normy o charakterze formalnym, zmierzajace do urzeczywistnienia prawa
w znaczeniu materialnym”?.

Ochrona praw i interesow indywidualnych jest jakoby wtornym produktem poste-
powania, bo gléwnym i pierwotnym nie przestaje by¢ akt administracyjny. Ochrona jest
historycznym i logicznym posterius w stosunku do pierwotnego, przedprawnego poste-
powania®.

Postepowanie, czyli proces, oznacza szereg czynnosci zmierzajacych do wytwo-
rzenia z norm wyzszego rzgdu normy nizszego rzgdu. Proces administracyjny, bedac
tylko jedng odmiana procesu prawnego w ogole, jest zatem kompleksem czynnosci,
zmierzajacych do wytworzenia aktu administracyjnego. Prawo procesowe administra-
cyjne zas to 0ogét norm, okreslajacych warunki wytwarzania aktow administracyjnych,
oraz trwania mocy obowigzujacej tych aktéw ze wzgledu na stosunek podmiotéw admi-
nistracyjnych do adresatéw tych aktéw. Prawo pozytywne moze zakresli¢ szersze lub
wezsze granice pojeciu ,,warunkow wytwarzania”, ale nawet przy najciasniejszych gra-
nicach miesci si¢ w tym pojeciu stosunek podmiotu administracyjnego, powotanego do
wytworzenia aktu administracyjnego, do adresata przysztego aktu. Niemniej jednak do
integralnych elementow procesu administracyjnego zaliczy¢ musimy stosunek jednostki,
tj. osoby, interesowanej, przysziego adresata, aktu do wtadzy, kierujacej postepowaniem.

2 |bidem, s. 1283.

2 |bidem.

2 Idem, Administracja, cz. II: Postgpowanie administracyjne, wedle wykiadow uniwersyteckich opra-
cowat mgr Kawalec Henryk, Lwow 1938, s. 1.

2 ldem, Ochrona interesu indywidualnego w projekcie kodeksu postepowania administracyjnego,
,,Panstwo i Prawo” 1960, nr 3, s. 461. Zob. Z. Kmieciak, Wstep, [w:] Z. Kmieciak (red.), Postepowanie
administracyjne w Europie, Warszawa 2010, s. 9.
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Proces administracyjny realizuje dzigki temu jeden z kardynalnych postulatow panstwa
nowoczesnego — bezpieczenstwo prawne. Akt administracyjny, posiadajac domniemanie
waznos$ci 1 zgodnos$ci z prawem, wigze adresata bez wzgledu na jego wole; dlatego da-
zenie do zapewnienia mu udziatu w procesie wytwarzania aktu, a wigc — zapewnienie
jednostce sui generis kontroli uprzedniej, byto gldéwnym psychogenetycznym punktem
wyjscia dla kodyfikacji prawa procesowego administracyjnego w naszej epoce. Ten udziat
wyraza si¢ w szeregu praw formalnej natury. Stgpia on znacznie ostrze ,,przywileju
btadzenia”, jaki posiadajg podmioty administracji, i fagodzi surowos¢ zasady jednostron-
nosci aktu administracyjnego. Dlatego widzimy w nim jeden z licznych przejawow
nieukonczonej jeszcze ewolucji, prowadzacej od panstwa policyjnego do panstwa pra-
worzadnego®.

Wedtug panujacych wyobrazen — napisat T. Bigo — odwotanie (rekurs) powoduje
przeniesienie sprawy w cato$ci do wyzszej instancji, ktora wydaje w miejsce zaskarzo-
nego nowe rozstrzygniecie, chyba ze ze wzgledu na naturg sprawy zniesienie aktu
(kasacja) wyczerpuje ja definitywnie, np. zniesienie zarzagdzenia obcigzajacego skarza-
ca osobge. Takie uprawnienie instancji odwolawczej wynika z zasady podporzadkowania
hierarchicznego; wyzsza wladza jest lepsza wyrazicielkg woli panstwa niz wtadza
nizsza; ona (instancja odwotawcza) tez rewiduje i koryguje swobodne uznanie wladzy
nizszej*’.

Tadeusz Bigo zwraca uwage, ze kontrola administracji jest to system $rodkow
i urzadzen zmierzajacych do zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania administracji
publicznej. Kontrola jest istotng funkcjg kazdej administracji, a wigc i publicznej, ale nie
mozna uwazac jej za centralne zagadnienie administracji. W szczegolnosci kontrola
wykonywana przez jednostki nie moze by¢ tym zagadnieniem w prawie administracyj-
nym, bo w prawie publicznym nie prawo podmiotowe, jak w prawie prywatnym, lecz
kategoria interesu publicznego miataby pretensje do tego, by si¢ sta¢ centralnym zagad-
nieniem, na podstawie ktorego mozna by wybudowa¢ system prawa administracyjnego®.

Na kanwie zrodet prawa administracyjnego T. Bigo podkreslit, ze: ,,W ostatnich
czasach zaznacza si¢ duzy przyrost norm prawa narodow, co przyczynia si¢ do rozwoju
prawa administracyjnego [...]”%.

Dorobek T. Bigo jest tez nierzadko wykorzystywany w toku przygotowywania
prac dyplomowych (licencjackich, magisterskich). Tytulem przyktadu konstrukcja

2 T. Bigo, Z ustrojowych zagadnien..., s. 14.

27 |bidem, s. 21-22.

2 1dem, Prawo administracyjne, cz. I: Instytucje ogolne, Wroctaw 1948, s. 204.

¥ \dem, Administracja, cz. I: Zarys nauki administracji i polskiego prawa administracyjnego, Lwow
1937, s. 32-33. Zob. M. Safjan, Rzqdy prawa a przysztos¢ Europy, [w:] Przysztos¢ Europy..., s. 28-43.
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zwiazku publiczno-prawnego zostata zastosowana do badan nad instytucja gietdy w okre-
sie Il Rzeczypospolitej*.

W trojboju akademickim — dziatalnos¢ naukowa, ksztatcenie studentow i dokto-
rantdow oraz obowigzek uczestniczenia w pracach organizacyjnych — aktywnos¢ T. Bigi
nie ograniczala si¢ tylko do badan naukowych. Tytutem przyktadu: w 1936 r. z jego
inicjatywy na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie uruchomiono
Kurs Prawa Lotniczego, jedyny taki kurs w Polsce®. T. Bigo byt prekursorem w zakresie
ksztatcenia kadr naukowych, gdyz wypromowat na naszym wydziale pierwszego dok-
tora (Michal M. Kostecki — promotor T. Bigo (1946)) oraz pierwszego doktora habilito-
wanego (Franciszek Longchamps — opiekun T. Bigo (1948))*2. Wielokrotnie petnit m.in.
wzmiankowanga wyzej funkcje dziekana obecnego Wydziatu Prawa, Administracji i Eko-

nomii Uniwersytetu Wroctawskiego®.

V. Podsumowanie

Wybiodrezy przeglad prac Tadeusza Bigi potwierdza, ze wyniki badawcze tam
zawarte majg wazne znaczenie takze na gruncie wspotczesnego prawodawstwa i prak-
tyki prawa administracyjnego. Nalezy to odnie$¢ zarowno do organizacji administracji
publicznej (prawo ustrojowe), jak i jej dzialalnosci w demokratycznym panstwie prawnym
(prawo materialne i procesowe). Analizowane w przytaczanych opracowaniach nauko-
wych weztowe zagadnienia nauki prawa administracyjnego sa rowniez aktualne dla
prowadzonych dzisiaj badan w prawoznawstwie nad funkcjonowaniem wtadzy publicz-
nej w spoleczenstwie w warunkach Unii Europejskie;.

Nie chcg tu pisa¢ — uzywajac stow J. Bocia — o pomystach i rozstrzygnigciach
naukowych, cho¢ ukazanie metodologii i dochodzenia do wielu ustalen w tworczosci
Tadeusza Bigi byloby atrakcyjnym pokazem naukowego ducha, umiejetnosci, wiedzy
1 jezyka. A jezyk mial Scisty 1 pigkny. Za jego pomoca potrafit na kilkunastu stronach
opisac to, co dzi§ innym zajmuje grube woluminy, najczesciej zresztg nieczytane, chyba
ze czasami przez tych, ktdrzy chcg pisac jeszcze grubsze tomy. Nie zajmowal si¢ astro-
nomig czy matematyka, pokazywat jednak w swych dzietach wartosci nieprzemijajace.
Jego praca habilitacyjna o zwigzkach publicznoprawnych w $wietle ustawodawstwa

3 Por. K. Kiczka, Instytucja gieldy w prawie polskim, Wroctaw 1992, s. 15. Maszynopis pracy magi-
sterskiej napisanej pod kierunkiem prof. dra hab. Leona Kieresa na kierunku administracja (jednolite studia
magisterskie).

3 J. Koredczuk, Stowo wstepne, [w:] Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
clawskiego w fotografiach (1945-2020), L. Lehmann (oprac.), Wroctaw 2020, s. 8.

%2 S. Hubert, Wydzial Prawa i Administracji, [w:] Uniwersytet Wroctawski w latach 1945-1970. Ksig-
ga Jubileuszowa pod redakcjq Witadystawa Floryana, Warszawa 1970, s. 143—146.

% T. Bigo, Wydzial Prawa, [w:] Uniwersytet Wroctawski 1945-1955, T. 1, Wroctaw 1959, s. 119-120.
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polskiego jest dzi§ z powodzeniem cytowana i przepisywana. Okolicznos$¢ ta daje wiele
do myslenia. Okazuje sie, jak podkresla J. Bo¢, iz podstawowe ustalenia w sprawach
stosunkow spoteczno-prawnych mogg by¢ — mimo pedu cywilizacyjnego — réwnie trwa-
te, jak sktadowe elementy materii fizycznej*.

Niezaleznie od sfery badawczej jest aktualna dzisiaj i pozostanie z pewnos$cia
w przyszlosci jego dyrektywa dla ksztatcenia uniwersyteckiego, o ktorej pisze profesor
Kazimierz Orzechowski:

,Profesor Tadeusz Bigo powiedzial wtedy do nas:

— Chcee was prosi¢ tylko o dwie, ale bardzo wazne rzeczy. Pierwsza jest, abyscie
nigdy nie denerwowali si¢ w trakcie egzaminu, niezaleznie od tego, co student powie-
dzialtby czy jak by sie zachowal.

Drugga jest, abys$cie nigdy nie szczgdzili czasu na egzamin, abyscie nigdy nie spie-
szyli si¢, egzaminujac.

Egzamin bowiem w kazdym przypadku jest jedyna sposobnoscia w zyciu, dzigki
ktorej wy mozecie pozna¢ sposob myslenia studenta, student za§ moze zapoznac si¢ ze
sposobem, w jaki wy sami patrzycie na odpowiedni problem™.
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* * *

Streszczenie: Ustalenia naukowe profesora Tadeusza Bigi majg wazne znaczenie takze na gruncie wspot-
czesnego prawodawstwa i praktyki prawa administracyjnego. Dotyczy to zardwno organizacji administracji
publicznej, jak i jej dziatalnosci w demokratycznym panstwie prawnym w warunkach Unii Europejskiej.
Jego prace naukowe sg zrodtem inspiracji dla dzisiejszych badawczy prawa publicznego, wyrdznia je swoiste
podejscie poznawcze oraz to, ze analizuja wartosci nieprzemijajace dla zagwarantowania przyrodzonej
i niezbywalnej godnos$ci cztowieka oraz wlasciwego funkcjonowania instytucji publicznych.

Slowa kluczowe: Tadeusz Bigo, prawo administracyjne
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