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BEZPIECZENSTWO I HIGIENA PRACY — POJECIE
I ODPOWIEDZIALNOSC

Artykutl jest proba zakreslenia: a) czym jest bezpieczenstwo 1 higiena pra-
cy w sensie prawnym — czy jest to pojecie, ktérego logiczne zakresy mozna
rozdzieli¢ na osobne zbiory: bezpieczenstwa pracy oraz higieny pracy; b) czym
s przepisy, a czym zasady bezpieczenstwa 1 higieny pracy; c) kim jest gwarant
odpowiedzialny za bezpieczenstwo i higieng pracy oraz z jakich zrédet pochodzi
spoczywajgca na nim odpowiedzialnosc.

Aby wyinterpretowac, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy, przede wszystkim trzeba skoncentrowac si¢ na jezykowym rozumie-
niu pojec¢ ,,bezpieczenstwo” oraz ,,higiena”. Bezpieczenstwo oznacza ,,stan nieza-
grozenia, spokoju, pewnos$ci”!, higiena za$ to ,,nauka, ktérej celem jest poznanie
wplywu srodowiska naturalnego, sztucznego i spotecznego na zdrowie fizycz-
ne i psychiczne cztowieka i reakcji organizmu na ten wptyw oraz opracowanie
praktycznych wskazan majacych na celu usunigcie z otoczenia czynnikéw szko-
dliwych dla zdrowia i wprowadzenie czynnikéw korzystnych™? lub tez inaczej:
»dzial medycyny zajmujacy si¢ warunkami polepszania zdrowotnosci jednostki
i spoleczenstw oraz badajacy wplyw na zdrowie ludzkie takich czynnikow, jak:
woda, $wiatlo, odzywianie3.

Bezpieczenstwo 1 higiena pracy jako pojecie taczne uwazane jest za ,,ze-
spot warunkow zapewniajacych wyeliminowanie lub maksymalne ograniczenie
ujemnego wptywu srodowiska pracy na organizm pracownikéw’** badz tez ,,dziat
ochrony pracy majacy na celu zapobieganie wypadkom przy pracy oraz zapew-
nienie nieszkodliwo$ci dla zdrowia warunkow pracy’™.

U Praktyczny stownik wspolczesnej polszczyzny, t. 4, red. H. Zgotkowa, Poznan 1995, s. 128.
Podobnie, lecz bez wymienienia ,,stanu pewnosci”: Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol,
Warszawa 1995, s. 44.

2 Praktyczny stownik wspélczesnej polszczyzny, t. 13, red. H. Zgotkowa, Poznan 1997,
s. 375-376.

3 Maty stownik...,s. 251.

4 Praktyczny stownik..., t. 4,s. 128.

5 Maty stownik...,s. 44.
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Powyzsze definicje jezykowe wskazuja, ze nie sposob jest dokona¢ — posit-
kujac si¢ wyktadnig literalng — podziatu pojecia ,,bezpieczenstwo i higiena pra-
cy” na osobno ,,bezpieczenstwo pracy” oraz ,higien¢ pracy”.

Nadto pojecie bezpieczenstwa i higieny pracy charakteryzuje si¢ takze lo-
giczng i materialng nierozdzielnos$cia, jako ze zakresy ,,bezpieczenstwa pracy”
i,,higieny pracy” przenikajg si¢ takze i w tych aspektach. Materia bezpieczenstwa
i higieny pracy jest w znaczeniu logicznym szerokim pojeciowo zbiorem; obej-
muje $rodki prawne, naukowo-techniczne, organizacyjne, medyczne, higienicz-
ne, psychologiczne itp., stuzace eliminowaniu albo maksymalnemu ograniczaniu
negatywnego wptywu $rodowiska pracy na organizm pracownika®. K. Wandelt
oraz E. Hotdowska wychodzg z zatozenia, ze w zakresie pojecia bezpieczenstwa
i higieny pracy miesci si¢: problematyka techniki, technologii, postepu technicz-
nego, higieny, choréb zawodowych i fizjologii pracy, statystyka wypadkowosci,
ekonomika bhp, walka z hatasem, zagadnienia wietrzenia i klimatyzacji, ochrona
mtodocianych i kobiet pracujacych, problematyka psychologiczna i socjologiczna
pracy, zagadnienia dlugosci przerw, dostosowanie warunkow pracy do wlasciwo-
$ci psychofizycznych konkretnego pracownika, zagadnienie tworzenia w zakta-
dzie pracy grup pracowniczych w przetozeniu na wydajnos¢ i wypadkowos¢ przy
pracy’. B. Nowakowski stusznie podnosi, ze ,,nalezy wiec polgczyé znajomosé
fizjologii i patologii ludzkiej, jaka posiadaja lekarze, znajomos¢ technologii i or-
ganizacji pracy”s.

Na rzeczywistg nierozdzielnos¢ pojecia ,,bezpieczenstwo i higiena pracy”
wskazuje ponadto jego medyczno-techniczno-prawny zakres’. Przyktadem na to
moze by¢ problematyka bhp zwigzana z ergonomia, toksykologiag przemystowa,
wentylacjg przemystowsa, zagrozeniami bakteryjnymi, drganiami mechaniczny-
mi, radiologia, promieniowaniem podczerwonym, promieniowaniem ultrafioleto-
wym, infradzwickami, ultradzwigkami itp.

T. Wyka wychodzi ze stusznego zalozenia, ze problematyka przepisow doty-
czacych bezpieczenstwa i higieny pracy zawiera si¢ w ,,instytucji ochrony pracy,
rozumianej jako zespot norm bezposrednio chronigeych zycie 1 zdrowie pracow-
nikow”10. Przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy reguluja w postaci
kazuistycznej jedynie cze$é najbardziej istotnych wymagan!!. W praktyce wazkie

6 Por. T. Zielinski, G. Gozdziewicz, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa
2009, s. 110.

7 K. Wandelt, E. Hotdowska, Ochrona pracy (BHP). Ogélne zasady, Poznan 1964, s. 19-20.

8 B. Nowakowski, Zasady higieny pracy w przemysle, Warszawa 1963, s. 9.

9 Zob. Higiena pracy, t. 1, red. J.A. Indulski, £.6dZ 1999; oraz Higiena pracy, t. 2, red. J.A. In-
dulski, £.6dz 1999.

10 T. Wyka, Bezpieczerstwo i higiena pracy (bhp), [w:] Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych. Komentarz do instytucji prawnych, red. L. Florek, Warszawa 1998, hasto 5, s. 1.

11 Por. 1. Wolberg, Prawa pracownika, ,,Prawo i Zycie” 1963, nr 11, s. 4.
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jest okreslenie optymalnych ram przepiséw bhp, w ktorych mogtyby si¢ one roz-
wija¢, odpowiadajac na napotykane problemy i potrzeby!2.

Ustawodawca w art. 66, ust. 1 Konstytucji RP13 okreélit wprost, ze ,,kazdy ma
prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, a sposob realizacji tego
prawa oraz obowiazki pracodawcy okresla ustawa”. Ta konstytucyjna zasada ma
charakter powszechny i bezwzgledny!4. Oznacza to, ze kazdy, nawet ten, kto nie
jest pracownikiem w mys$l przepiséw Kodeksu pracy (art. 2, art. 22 § 1 k.p.)!, a kto
podjat si¢ wykonywania pracy na podstawie innej niz stosunek pracy (np. na pod-
stawie cywilnoprawnej — umowy zlecenia, umowy agencyjnej itd.), ma prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy — prawo, ktérego glownym celem
jest ochrona zdrowia i zycia osoby bioragcej udziat w procesie pracy. Prawo do bez-
piecznej 1 higienicznej pracy ma zatem kazdy, kto wykonuje jakakolwiek pracg na
jakiejkolwiek podstawie. Podobnie wskazuja postanowienia czesci I, pkt 3, Euro-
pejskiej karty spolecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.1:
,»WSZyscy pracownicy majg prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkoéw
pracy” (w tym wypadku chodzi jednak o pracownika w sensie szerokim!7, nie za$
o pracownika w rozumieniu polskiego prawa pracy).

Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy nie moze zostac
w zaden sposob wyeliminowane, czy to na mocy jednostronnej decyzji, czy na
podstawie porozumienia stron stosunku prawnego (np. stosunku pracy, stosun-
ku cywilnoprawnego) itp. Zatem zadna osoba nie moze by¢ pozbawiona prawa
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Istnieje jednak wyjatek od tej
reguly, ktéorym jest mozliwo$¢ ograniczenia prawa do bezpiecznej i higienicznej
pracy w czasie kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3 Konstytucji RP).

Prawodawca zawart przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy w r6znego ro-
dzaju aktach prawnych bedacych zroédlem powszechnie obowigzujacego prawa.
A zatem przepisy bhp zawierajg si¢ w ustawach (np. w ustawie z dnia 26 czerwca

12 Por. W. Szubert, Prawne zagadnienie bezpieczerstwa i higieny pracy, Warszawa 1956, s. 22.

13 Dz.U. 2 1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.

14 Por. K. Raczka, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2008, s. 56.

15 Artykut 2. Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania,
wyboru, mianowania lub spoétdzielczej umowy o prace.

Artykut 22. § 1. Przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje si¢ do wykony-
wania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wyna-
grodzeniem.

§ 11. Zatrudnienie w warunkach okres$lonych w § 1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy, bez wzgledu na nazwe¢ zawartej przez strony umowy.

Stanowisko gloszace, ze pracownikiem jest podmiot okreslony w art. 2 oraz 22 § 1 k.p., jest
szeroko podzielane w judykaturze. Zob. postanowienie SN z 13 kwietnia 2005 r., III KK 23/05,
,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 11, poz. 4, wktadka; oraz uchwata SN z 15 grudnia 2005 r., I KZP
34/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 2.

16 Dz.U. 2 1999 1., Nr 8, poz. 67.

17 Czyli wykonujacego jakgkolwiek prace na jakiejkolwiek podstawie.
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1974 r. Kodeks pracy!®, ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!?, usta-
wie z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach handlowych?, ustawie
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?!, ustawie z dnia 10 lipca 2008 r.
o odpadach wydobywczych?2, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska?3), aktach prawnych wykonawczych (np. w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 1 pazdziernika 1993 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w oczyszczalniach éciekoéw24, rozporzadzeniu Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 wrze$nia 2001 r. w sprawie bezpieczen-
stwa i higieny pracy przy przetworstwie ziemniakow?23, rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 23 lipca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
procesach galwanotechnicznych?%, rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
17 wrze$nia 1999 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzadzeniach
i instalacjach energetycznych?’, rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia
27 kwietnia 2000 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach spa-
walniczych?®, rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w spra-
wie minimalnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy zwigza-
nych z mozliwo$cig wystagpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej??), jak
rowniez w umowach migdzynarodowych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest stro-
ng (np. w konwencji nr 170 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej bez-
pieczenstwa przy uzywaniu substancji i preparatow chemicznych w pracy przyje-
tej w Genewie dnia 25 czerwca 1990 1.39, konwencji nr 62 w sprawie przepisow
bezpieczenstwa w przemysle budowlanym, przyjetej w Genewie dnia 23 czerwca
1937 .31, miedzynarodowej konwencji w sprawie uzywania bieli olowianej w ma-
larstwie, przyjetej jako projekt dnia 19 listopada 1921 r. w Genewie na Ogdlnej
Konferencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy Ligi Narodéw?32, konwencji
nr 176 dotyczacej bezpieczenstwa i zdrowia w kopalniach, przyjetej w Genewie
dnia 22 czerwca 1995 r.33).

18 Dz.U. 22013 1., Nr 1409, tekst jedn. ze zm.
19'Dz.U. 22010 1., Nr 243, poz. 1623 tekst jedn. ze zm.
20 Dz.U. 22014 r., Nr 430, tekst jedn.

21 Dz.U. 22007 r., Nr 16, poz. 94 tekst jedn. ze zm.
22 Dz.U. 22013 ., Nr 1136, tekst jedn. ze zm.

23 Dz.U. 22013 ., Nr 1232, tekst jedn. ze zm.

24 Dz.U. Nr 96, poz. 438.

25 Dz.U. Nr 112, poz. 1204.

26 Dz.U. Nr 126, poz. 1043.

27 Dz.U. Nr 80, poz. 912.

28 Dz.U. Nr 40, poz. 470.

29 Dz.U. Nr 138, poz. 931.

30 Dz.U. 22006 1., Nr 194, poz. 1433.

31 Dz.U. z 1951 1., Nr 11, poz. 83, zat.

32 Dz.U. Nr 54, poz. 382.

33 Dz.U. 22003 1., Nr 117, poz. 1105.
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Zasadami bezpiecznej 1 higienicznej pracy sa za$ pozaprawne reguty, skon-
struowane na wzor klauzul generalnych, ktorych realizacja jest prawnie wymagal-
na. Jak podaje F. Matysz, ,.klauzule generalne sg zwrotami niedookreslonymi, nie-
zdefiniowanymi w przepisach, ktére odsytajg do pewnego systemu ocen i wartosci
pozaprawnych, pozwalajac organom stosujagcym prawo na »dostosowywanie«
przepiséw prawnych do konkretnych okoliczno$ci faktycznych danej sprawy”34.

Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy podaje, ze

zasady bhp sg regutami pozaprawnymi na wzor klauzul generalnych. Oznacza to, ze nie sg one zdefi-
niowanie prawnie ani tez okreslone w przepisach, jednakze — zgodne z obowigzujacymi przepisami
[...]. W teorii, za zasady bhp uwaza si¢ reguly postgpowania wynikajace z doswiadczenia zyciowego
oraz przestanek naukowych i technicznych?33,

W pismiennictwie wyrazany jest takze poglad, ze ,,zasadami bhp okresla si¢
reguly pozaprawne, nie zdefiniowane w prawie, ktorych przestrzeganie [...] jest
obowigzkowe i ktorych nieprzestrzeganie powoduje okreslone sankcje3¢. Wska-
zuje si¢ ogolnie, ze zasady prawa pracy majg ,,charakter normatywny. Sa albo
bezposrednio wyrazone w przepisach, albo z nich wynikajg posrednio w drodze
analizy. Spelniajg funkcj¢ interpretacyjna, systematyzacyjng oraz prawotworczg.
W katalogu tych zasad wymieniana jest, cho¢ réznie sformulowana, zasada ochro-
ny zdrowia i zycia pracownika™37. W sposéb catosciowy definiuje pojecie zasad
bezpiecznej 1 higienicznej pracy W. Sanetra, okreslajac, ze pod pojeciem zasad
bhp kryja si¢

reguly o charakterze pozaprawnym, ktore do systemu prawa zostaja wiaczone na zasadzie regulacji
kompleksowej (na podobienstwo odestania pozasystemowego przewidzianego w klauzuli general-
nej). Sa to reguty doswiadczenia zyciowego oraz wynikajace z nauki i techniki, ktore z réznych
wzgledow nie zostaly ujete (lub jeszcze nie zostaly ujete) w szate przepiséw bhp3S.

Ustawodawca okreslil, ze odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadzie pracy ponosi zasadniczo pracodawca (art. 207 § 1 k.p.). Jest on
obowigzany chroni¢ zdrowie i zycie pracownikow przez zapewnienie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osig-
gnig¢ nauki i techniki (art. 207 § 2 k.p.). Cigzy na nim mi¢dzy innymi obowiazek
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw zaje¢ odbywanych na te-
renie zaktadu pracy przez studentéw i uczniow niebgdacych jego pracownikami
(art. 304 § 2 k.p.). Chodzi w tym wypadku na przyktad o studentow czy uczniow
odbywajacych praktyki zawodowe, staze, szkolenia. Na pracodawcy spoczywa

34 F. Matysz, Klauzule generalne w kodeksie pracy, ,,Atest Ochrona Pracy” 2010, nr 6, s. 4.

35 http://www.ciop.pl/15845.html (dostep: 2 grudnia 2012).

36 M. Korzec, Zrédla prawa pracy w zakresie BHP, http://oswiatabhp.pl/zrodla prawa
pracy z zakresu BHP.pdf, s. 10 (dostgp: 2 grudnia 2012).

37 'W. Muszalski, Istota przepiséw i zasad BHP, Warszawa 1987, s. 52.

38 'W. Sanetra, [w:] J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2011, s. 1058.
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takze obowigzek zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy oso-
bom fizycznym wykonujacym prace na podstawie innej niz stosunek pracy, w za-
ktadzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom
prowadzacym w zakladzie pracy lub miejscu wyznaczonym przez pracodawce
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek (art. 304 § 1 k.p.). Moga to by¢ na
przyktad osoby wykonujgce pracg na podstawie umow cywilnoprawnych (umowy
zlecenia, agencyjnej itp.), czy tez osoby prowadzace stotowke lub sklep w zakta-
dzie pracy w ramach dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na wlasny rachunek.
Istnieje mozliwos¢, aby za pracodawce bedacego osobg fizyczng, niedokonu-
jacego czynnosci z zakresu prawa pracy osobiscie, wykonywata je inna, wyzna-
czona do tego osoba (art. 3! § 2 k.p.). Z tego tez wynika mozliwo$¢ przeniesienia
odpowiedzialnos$ci z tytutu bezpieczenstwa i higieny pracy na taka osobg.
Niemniej pracodawcg moze by¢ rowniez oprocz osoby fizycznej takze jed-
nostka organizacyjna, cho¢by nie miala osobowosci prawnej (art. 3 k.p.). Jeze-
li jednak pracodawca jest jednostka organizacyjng, wowczas bezposrednio od-
powiedzialnym za bezpieczne i higieniczne warunki pracy moze by¢ osoba lub
cztonek organu zarzadzajacego ta jednostka badz tez inna osoba, na ktorg zostaty
scedowane obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy (na co wskazuje
art. 31 § 1 k.p.)3°. Wynika z tego, ze odpowiedzialni za warunki bezpieczenstwa
i higieny pracy mogg by¢ takze: cztonek zarzadu okreslonych spotek prawa han-
dlowego (art. 201 § 1, art. 368 § 1 k.s.h.), wspolnik spotki jawnej (art. 39 § 1
k.s.h.), prokurent (art. 109! § 1 k.c.)*, likwidator (art. 78 § 2, art. 283 § 1, art. 469
§ 1 k.s.h.). Rowniez na syndyku spoczywa odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo
i higien¢ pracy. Wynika to z faktu, ze wykonuje on czynnos$ci z zakresu prawa
pracy — co podkresla stala linia orzecznicza Sadu Najwyzszego*! — czyli tym
samym wykonuje rowniez czynnosci zwigzane z odpowiedzialno$cia za bezpie-
czenstwo 1 higieng pracy (co wynika posrednio z art. 173 pr.u.n.).
Odpowiedzialnosc¢ za bezpieczne i higieniczne warunki pracy spoczywa takze
na osobach petniagcych funkcje kierownicze. Istota kierownictwa zwigzana jest
immanentnie z obowigzkiem statlego czuwania nad tym, aby praca podlegtych
kierownikowi 0sob przebiegata zgodnie z zasadami i przepisami bhp*2. W art. 212
k.p. znajduje si¢ wyliczenie poszczegolnych zadan wchodzacych w zakres obo-

39 Zasadnie wskazuje si¢ zatem w judykaturze, ze ,za pracodawce bedgcego jednostkg
organizacyjng, a wigc przedsigbiorstwem panstwowym, spoldzielnig, urzgdem, stowarzyszeniem,
spotka prawa handlowego badz spotka prawa cywilnego, czynnosci z zakresu prawa pracy dokonu-
je zarzad jako organ zarzadzajacy dang jednostka organizacyjng, osoba zarzadzajaca tg jednostka
lub inna wyznaczona do tego osoba, na przyktad w statucie spotki lub w wyniku udzielonego jej
petnomocnictwa”; wyrok SN z 5 grudnia 2002 r., | PKN 619/01, OSNP 2004, nr 11, poz. 191.

40 Na co stusznie wskazuje si¢ w judykaturze, zob. wyrok SN z 8 grudnia 2005 r., I PK 125/05,
OSNP 2006, nr 21-22, poz. 322.

41 Zob. uchwata SN z 24 marca 1994 r., I PZP 5/94, OSNAPiUS 1994, nr 1, poz. 4; uchwata
SN z 5 lipca 2002 r., III PZP 5/02, OSNPUS 2003, nr 3, poz. 58; wyrok SN z 18 czerwca 2002 r.,
I PKN 171/01, OSNPUS 2004, nr 7, poz. 121.

42 Por. wyrok SN z 13 pazdziernika 1972 r., I PRN 74/72, PiZS 1973, nr 1011, s. 135.
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wigzkow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy ciazacych na osobie kieru-
jacej pracownikami®3. Kierownik z reguty petni swe obowigzki na tzw. stanowisku
samodzielnym. Jest on odpowiedzialny w okreslonym zakresie za bezpieczenstwo
i higien¢ pracy na danym odcinku prac. Przewaznie funkcje kierownicze sprawu-
ja: kierownik dziatlu, kierownik wydziatu, kierownik robot, kierownik budowy,
kierownik zaktadu, gtdéwny energetyk, mistrz, majster, brygadzista itp.

Obowigzki z zakresu bhp spoczywajg rowniez na koordynatorze robot, ktory
powinien sprawowac nadzor nad bezpieczenstwem i higieng pracy w przypadku,
gdy w tym samym miejscu prace wykonujg jednoczesnie pracownicy zatrudnieni
przez réznych pracodawcow (art. 208 § 1 pkt 2 k.p.).

Takze na spolecznym inspektorze pracy spoczywa odpowiedzialno$¢ za bez-
pieczenstwo i higieng pracy. Wynika to z jego uprawnien nadzorczych wchodza-
cych w zakres dziedziny bhp, okreslonych w art. 11 ustawy z 24 czerwca 1983 r.
o spolecznej inspekeji pracy**. Nadto odpowiedzialno$¢ za bezpieczne i higie-
niczne warunki pracy spoczywa takze na inspektorze Panstwowej Inspekcji Pracy
(co wynika z art. 18* § 1 k.p. oraz szerzej miedzy innymi z art. 10 ust. 1, pkt I,
6a, 6b, 12, 16, art. 10 ust. 2 ustawy z 13 kwietnia 2007 o Panstwowej Inspekcji
Pracy*®’) czy na inspektorze Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 184 § 2 k.p.
oraz szerzej miedzy innymi z art. 3 ust. la, ust. 2, art. 27 ustawy z 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*¢). Odpowiedzialno$¢ za bezpieczne
i higieniczne warunki pracy moze zasadniczo ponosi¢ kazdy, na kim spoczywaja
obowigzki nadzorcze z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. Z samej instytucji
nadzoru wynika, ze nadzorujacy ma realny wplyw na przedmiot nadzoru*’. Bra-
kuje przestanek do okreslenia mianem odpowiedzialnej z zakresu bezpieczenstwa

43 Artykut 212. Osoba kierujaca pracownikami jest obowigzana:

1) organizowa¢ stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny
pracy,

2) dba¢ o sprawnos¢ srodkow ochrony indywidualnej oraz ich stosowanie zgodnie z przezna-
czeniem,

3) organizowac, przygotowywac i prowadzi¢ prace, uwzgledniajac zabezpieczenie pracowni-
kow przed wypadkami przy pracy, chorobami zawodowymi i innymi chorobami zwiazanymi z wa-
runkami $rodowiska pracy,

4) dbac o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia technicznego, a tak-
ze o sprawnos¢ srodkow ochrony zbiorowej i ich stosowanie zgodnie z przeznaczeniem,

5) egzekwowac przestrzeganie przez pracownikéw przepisow i zasad bezpieczenstwa i higie-
ny pracy,

6) zapewnia¢ wykonanie zalecen lekarza sprawujacego opieke zdrowotna nad pracownikami.

44 Dz.U. Nr 35, poz. 163 ze zm. Inaczej twierdzg R. Celeda, [w:] Kodeks pracy. komentarz,
red. L. Florek, Warszawa 2011, s. 1218; oraz T. Nycz, Kodeks pracy. Komentarz, Krakow-Tarno-
brzeg 2006, s. 554.

45 Dz.U. z 2012 r., Nr 404, tekst jedn. ze zm. Zob. M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 1235.

46 Dz.U. 22011 r., Nr 212, poz. 1263 tekst jedn. ze zm.

47 Por. E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 34; oraz E. Ochendowski,
Prawo administracyjne. Cze¢s¢ ogolna, Torun 2004, s. 217.
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i higieny pracy takich osob, jak: szeregowy pracownik (pracownik, ktorego zakres
obowigzkoéw nie czyni go odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa i higieny pra-
cy), szkoleniowiec do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Symplifikujac w sensie ogolnym nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialna za
bezpieczenstwo 1 higieng pracy jest osoba, w ktorej zakres obowigzkow wchodza
takze te naktadajace na nig odpowiedzialno$¢ za bezpieczne 1 higieniczne warun-
ki pracy. Ergo, odpowiedzialna za bezpieczenstwo i higieng pracy nie moze by¢
osoba, ktorej zakres obowigzkow wskazuje na to, ze nie spoczywa na niej odpo-
wiedzialnos¢ za bezpieczne i higieniczne warunki pracy.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze bezpieczenstwo i higiena pracy jako
instytucja ochrony pracy, chronigca zdrowie i1 zycie osoby wykonujacej prace
na jakiejkolwiek podstawie, jest pojeciowo niepodzielna zarowno w sensie ma-
terialnym, logicznym, jak i prawnym. Prawo do bezpiecznej i higienicznej pra-
cy przystuguje kazdej osobie wykonujacej jakakolwiek prace na jakiejkolwiek
podstawie (mianowania, powotania, wyboru, umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy agencyjnej etc.). Odpowiedzialni z zakresu bhp moga by¢ na przyktad:
pracodawca, osoba wykonujaca obowiazki pracodawcy, cztonek zarzadu spoiki,
wspolnik spotki jawnej, prokurent, syndyk, likwidator, kierownik, koordynator
robot, inspektor Panstwowej Inspekcji Pracy, inspektor Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, spoleczny inspektor pracy. Obowigzki gwaranta odpowiedzialnego
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy maja swe zrodto zardowno w przepisach
prawnych (przepisach bhp), jak i w swego rodzaju klauzulach generalnych tych
przepisow (zasadach bhp).

HEALTH AND SAFETY AT WORK — CONCEPT AND RESPONSIBILITY

Summary

The article is foucsed on the whole concept, as well as the principles and legal provisions gov-
erning the issue of health and safety at work. The author comes to the conclusion, that health and
safety at work is a indivisible conception — from a logical, substantial and legal point of view. Every
person who performs work on any basis (for instance: two types of appointment, election, contract
of employment, cooperative contract of employment, agency agreement, contract of mandate) has
the right to healthy and safe work conditions. The person responsible for healthy and safe work
conditions could be for example: employer, a person performing actions on behalf of an employer,
member of a company’s management board in company, associate in registered partnership, proxy,
liquidator, syndic, manager, works coordinator, inspector of National Labour Inspectorate, inspector
of State Sanitary Inspection, social labour inspector. The responsibility regarding health and safety
at work stems from the legal provisions (provisions of health and safety at work, which are included
in generally applicable provisions), and also from a specific kind of general clauses (principles of
health and safety at work).
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