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RECENZIJE

Aldona Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, 1.6dz 2012, 282 ss.

Problematyka dziatalno$ci instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO)
w Polsce stanowi od wielu juz lat niestabnacy przedmiot zainteresowania polskich bada-
czy prawa konstytucyjnego! oraz nauk politycznych i socjologicznych. Jego rezultatem sa
liczne opracowania monograficzne i studyjne. Przyktadowo, probe bardziej catosciowe-
go ujecia jego doswiadczen i dorobku stanowiag niezwykle interesujace opracowania au-
torstwa: J. Swigtkiewicza, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym?,
J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Aktor sceny publicznej? czy pracy 1. Mali-
nowskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce®.
Nalezy rowniez wskaza¢ na opublikowang ostatnio monografi¢ A. Gajdy pt. Kierunki roz-
woju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsced, wydanej w Wydawnictwie Sej-
mowym (Warszawa 2013). Co cieckawe, ombudsmani dziatajacy w innych krajach Europy
i poza nig staja sie takze przedmiotem zainteresowania autoréw polskich®, ktorzy staraja
si¢ rozezna¢ w dorobku innych panstw w zakresie tego organu dla proponowania optyma-
lizacji, a co najmniej konfrontowania z nimi, polskich rodzimych rozwiazan ustrojowych.
Przyktadem takiego rozwiazania jest m.in. monografia Tomasza M. Mitkowskiego pt.

I Por.np. A. Deryng, Rzecznik Praw Obywatelskich, [w:] Instytucje ombudsmanskie w Polsce (wy-
brane zagadnienia), red. A. Gronkiewicz, Czg¢stochowa 2013, s. 15-39. Zob. takze eadem, Rzecznik
Praw Obywatelskich jako wnioskodawca w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym,
Warszawa 2014; eadem, Prawo do wystgpienia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich, [w:]
Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzgdku prawnym, red.
M. Jabtonski, Wroctaw 2014, s. 855-872.

2 J. Swigtkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim systemie prawnym, Wydawnictwo
Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2001.

3 J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich. Aktor sceny publicznej, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2003.

4 1. Malinowska, Rzecznik Praw Obywatelskich w systemie ochrony praw i wolnosci w Polsce,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2007.

5 A. Gajda, Kierunki rozwoju instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2013.

6 Por.np. A. Bisztyga, Instytucja ombudsmanaw Irlandii, ,Pafstwo i Prawo” 1992, nr 2, s. 68-74.
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Obrorica Ludu jako straznik praw podstawowych w konstytucji Hiszpanii’ . Nic wiec dziw-
nego, ze zainteresowanie instytucjg ombudsmana i jej osiggni¢ciami nie tylko nie maleje,
ale wrecz wzrasta i systematycznie narasta. W ostatnich latach dotarla nawet do takich
prestizowych organizacji migdzynarodowych jak Unia Europejska w postaci Rzecznika
Praw Obywatelskich Unii Europejskiej, zwanego takze ombudsmanem Unii Europejskiej,
Mediatorem czy Wspdlnotowym Rzecznikiem Praw Obywatelskich Unii Europejskie;j®.

Mozna zatem postawi¢ pytanie — jakie czynniki decyduja o stale utrzymujacej si¢
popularno$ci ombudsmana w Polsce i na §wiecie? Wreszcie rodzg si¢ uzasadnione wat-
pliwosci o kierunek dalszego rozwoju instytucji wspotczesnego ombudsmana. Jestem
sktonna postawi¢ tez¢ o zauwazalnym ,,pochodzie” instytucji ombudsmana w panstwach
europejskich 1 pozaeuropejskich oraz swoistej karierze tego organu w roznych okresach
historycznych i systemach politycznych na roznych kontynentach.

2.

W stosunkowo bogatej polskojezycznej literaturze przedmiotu nie byto jednak dotad
takiej pozycji, jaka jest recenzowana ksigzka Aldony Domanskiej pt. Pozcyja ustrojo-
wo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego (Lodz 2012). Pozycja ta wypelnia wyrazng luke na polskim rynku prawni-
czym galezi prawa konstytucyjnego. Autorka pracy jest prawnikiem konstytucyjonalista.
W zakresie jej zainteresowan badawczych pozostaja zasady ustrojowe, prawa i wolno$ci
czlowieka i obywatela oraz ich ochrona. Mozna zatem uznac¢, ze do podjecia trudu przygo-
towania omawianej monografii sktaniaty Autorke jej zainteresowania w obszarze ochrony
praw wolnosciowych w Polsce.

O unikalno$ci tejze publikacji decyduje proba odpowiedzi na pytanie postawione
juz we wstepie pracy, ktore Autorka uznata za najwazniejsze dla swoich badan: ,,Wspot-
cze$nie ombudsman nie jest luksusem czy, jak planowano w przypadku polskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, marionetka w rekach wtadzy. Jest on koniecznym elementem
wspolczesnego demokratycznego panstwa prawnego. [...] Zbyt wiele czasu poswigca si¢
na spory o modele rozwijajace si¢ na calym swiecie, a za mato méwi si¢ o tym, co jest rze-
czywistym sprawdzianem dla tej instytucji, a wigc jak dalece jest to urzad niezalezny, by
mogl krytykowac dziatania wladzy i naktania¢ rzad do rozliczenia si¢ z wlasnych btedow,
i czy potrafi on utrzymac zaufanie zaréwno rzadzacych, jak i rzadzonych. Niniejsze opra-

7 T.M. Milkowski, Obrorica Ludu jako straznik praw podstawowych w konstytucji Hiszpanii,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013.

8 Z licznej literatury na ten temat zob. szerzej np. M. Luszczuk, Rzecznik Praw Obywateli
Unii Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa 2000; Z. Chrupek, Rzecznik Praw
Obywatelskich Unii Europejskiej, ,,Ekonomia. Rynek. Gospodarka. Spoteczenstwo™ 2004, nr 12,
s. 51-63; A. Cielen, Prawo skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, [w:] Prawa
Polityczne obywateli Unii Europejskiej, red. A. Cielen, Warszawa 2008, s. 87-96; J. Kulawik,
Alternatywne metody rozwigzywania sporow — Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i petycje
do Parlamentu Europejskiego, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2009, nr 3, s. 91-92 oraz
por. informacje zawarte na stronie internetowej: www.ombudsman.europa.eu.
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cowanie jest wlasnie proba odpowiedzi na to, jakze znamienne dla instytucji polskiego
ombudsmana, pytanie” (s. 9).

Nalezy podkresli¢, ze szukajac odpowiedzi na nie, Autorka podejmuje obszerne stu-
dia nad okresleniem pozycji ustrojowo-prawnej tej instytucji, ale nie tylko przez pryzmat
obowigzujacych aktow prawnych, ale tez biorac pod uwage praktyczne zasady dziata-
nia Rzecznikow kolejnych kadencji. Jednoczesénie zastrzegajac wylaczenie danych sta-
tystycznych, ktére dostgpne sa w corocznych informacjach Rzecznika. Jak zreszta sama
stwierdza: ,,przyktady z praktyki stuza jedynie ilustracji wybranych zachowan czy kom-
petencji Rzecznika, nie stanowig za§ gtdéwnego nurtu rozwazan” (s. 16).

W rezultacie Autorka za konieczne uznata przedstawienie zarowno rodowodu insty-
tucji ombudsmana, jak i genezy ustanowienia Rzecznika Praw Obywatelskich w polskim
porzadku prawnym. Uzasadnienie takiego zakresu badawczego wydaje si¢ przekonujace.
Poza wszystkimi argumentami merytorycznymi, jestem sktonna aprobowac postawe po-
znawcza, ktdrg mozna skrotowo scharakteryzowac jako ,,lepiej mniej, ale lepiej!”.

Monografia jest obszerna, bo liczy az 283 strony. Z tym jednak zastrzezeniem, Ze
merytoryczna jej czgS¢ ujgta zostata na stronach 7-260.

Praca sktada si¢ ze wstepu, siedmiu logicznie nastgpujacych po sobie rozdziatow
merytorycznych poswigconych kolejno: genezie i istocie instytucji ombudsmana, usta-
nowieniu instytucji ombudsmana w polskim porzadku prawnym, zagadnieniom nieza-
leznosci i niezawisto$ci Rzecznika Praw Obywatelskich, zakresie wasciwosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, kwestii pozycji ustrojowo-prawnej Rzecznika Praw Obywatelskich
w $wietle kompetencji ustawowych, roli Rzecznika Praw Obywatelskich w usuwaniu nie-
prawidtowo$ci w procesie tworzenia i stosowania prawa oraz innym formom dziatania
ombudsmana wynikajacym z jego funkcji oraz pozycji ustrojowo-prawnej i zakonczenia
sktadajacego si¢ z dwoch podrozdziatdow, tj. podsumowania i wnioskow de lege ferenda.
Praca zostata zaopatrzona w liczng bibliografi¢ podzielong kolejno na: akty normatywne,
tj. konstytucje, ustawy, uchwaty, rozporzadzenia i inne, orzecznictwo i publikacje oraz
wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze zrodta elektroniczne.

Rozdziat pierwszy ksigzki pod tytutem ,,Geneza i istota instytucji ombudsma-
na” (s. 17-36), ktdéra poprzedza ,,Wstep” (s. 7-16) sklada si¢ z trzech podrozdziatow,
tj. ,,1. Rodowdd instytucji”, ,,2. Swiatowa ekspansja instytucji” oraz ,,3. Istota instytucji
ombudsmana”. Autorka skupia si¢ w nim na przedstawieniu zarowno rodowodu instytu-
¢ji ombudsmana, jak i istoty tej instytucji i dokonuje typologii instytucji ombudsmana
jako stalego elementu systemu ochrony praw i wolnosci. Stusznie wskazuje przy tym
na wiele typéw ombudsmana wedlug zréznicowanego kryterium, wspominajac takze
o instytucjach quasi-ombudsmanow (s. 33-35). Zdaniem Autorki bowiem: ,,podejmujac
probe okreslenia pozycji ustrojowo-prawnej Rzecznika Praw Obywatelskich koniecznym
wydaje si¢ takze ustosunkowanie si¢ do zagadnienia powolywania wzigz nowych insty-
tucji o charakterze ombudsmanskim” (s. 13). Jednoczesnie podejmuje probe wykazania
w o$miu punktach cech wspolnych tej instytucji w zakresie przyjetych regulacji w po-
szczegblnych panstwach (s. 30-31). Poszukiwanie takich rozwigzan komparatystycznych
czyni pracg niezwykle wartosciowq.

W rozdziale drugim, ktérego tematem jest ,,Ustanowienie instytucji ombudsmana
w polskim porzadku prawnym” (s. 37-61) rowniez wyodrebniono trzy podrozdziaty, sg to
kolejno: ,,1. Geneza uchwalenia ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich”, ,,2. Ombud-
sman w projektach Konstytucji RP” oraz ,,3. Ewolucja prawnej regulacji instytucji Rzecz-
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nika Praw Obywatelskich”. Rozdziat ten dotyczy genezy ustanowienia instytucji polskie-
g0 Rzecznika Praw Obywatelskich, jego celem stata si¢ zatem proba oceny uwarunkowan
utworzenia i rozwoju Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce oraz specyfiki jego dzia-
falnosci jako instytucji ombudsmana. Za niezwykle ciekawe uznaj¢ przywotane przez Au-
torke spostrzezenia A. Zolla, Rzecznika Praw Obywatelskich IV kadencji, ktory ,,nazwat
wprowadzenie tej instytucji do polskiego porzadku prawnego w roku 1987, jeszcze przed
zmianami ustrojowymi z roku 1989, ,, fenomenem ustrojowym”, ktory obok sagdownictwa
administracyjnego i konstytucyjnego stanowily zapowiedz upadku systemu komunistycz-
nego opartego na zasadzie jednolitej wladzy panstwowej” (s. 49).

Rozdziat trzeci zatytutowany ,,Niezalezno$¢ i niezawistos¢ Rzecznika Praw Obywa-
telskich” (s. 63—99) sktada si¢ z czterech podrozdziatéw: ,,1. Tre$¢ konstytucyjnej zasa-
dy niezalezno$ci i niezawisto$ci ombudsmana”, ,,2. Procedura powotania jako gwaran-
cja niezawistej pozycji Rzecznika Praw Obywatelskich”, ,,3. Zasada nieodwotywalnos$ci
Rzecznika Praw Obywatelskich przed uptywem kadencji” oraz ,,4. Pozostale gwarancje
niezaleznosci 1 niezawistosci ombudsmana”. Autorka prezentuje w nim jeden z wazniej-
szych atrybutow polskiego Rzecznika, tj. zasade niezalezno$ci 1 niezawistosci, o ktorej
traktuje art. 210 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie trafnie zastrzega,
ze rola owych przymiotow w okresleniu statusu ustrojowo-prawnego organdw w nie wy-
posazonych jest nie do przecenienia, co znajduje takze potwierdzenie w licznych aktach
prawnych zaré6wno o charakterze migdzynarodowym, jak i prawa krajowego. W peni
podzielam tezy Autorki na temat zasady niezawistosci i niezaleznoSci Rzecznika Praw
Obywatelskich jako konstytucyjnego organu ochrony praw i wolnosci: ,,Moim zdaniem
nalezy przyjac, ze niezaleznos¢ Rzecznika powinna by¢ rozumiana [...] jako odrebnosé
organizacyjna, budzetowa oraz funkcjonalno-kompetencyjna od innych organow wiadzy.
Niezawisto$¢ obejmuje [...] swoim zakresem szereg elementdw, w tym przede wszyst-
kim bezstronnos¢, niezalezno$¢ wobec innych organow, samodzielno$é, apolitycznosc”
(s. 65).

Rozdzial czwarty ,,Zakres wlasciwosci Rzecznika Praw Obywatelskich” (s. 101-
126) obejmuje cztery podrozdziaty: ,,1. Ombudsman jako straznik wolnosci i praw czto-
wieka 1 obywatela”, ,,2. Podmiotowy i przedmiotowy zakres dziatania ombudsmana”,
,,3. Ustawowe kryteria dziatania Rzecznika — rozwazania teoretyczne” oraz ,,4. lus czy
lex straznika wolnosci i praw czlowieka 1 obywatela”. Autorka rozpoczyna rozwazania
od wyjasnienia sformutowania ,,stoi na strazy” i podejmuje probe kwalifikacji polskiego
ombudsmana poprzez przyblizenie zakresu dziatania tego organu. Umiejetnie sygnalizuje
istote i znaczenie kryteriow kontroli sprawowanej przez Rzecznika. W rozdziale tym za-
brakto mi jednak rozwinigcia watku wspolpracy Rzecznika Praw Obywatelskich z Rzecz-
nikiem Praw Dziecka. Uwazam, ze Autorka zbyt skrotowo potraktowata relacje migdzy
tymi dwoma konstytucyjnymi organami panstwa dzialajgcymi w ochronie pokrzywdzone;j
jednostki (s. 105-106). Na mocy bowiem art. 208 Konstytucji RP Rzecznik Praw Obywa-
telskich jest konstytucyjnie zobowigzany do stania na strazy wolnosci i praw czlowicka
i obywatela, a wigc takze dziecka. Majac na uwadze powyzsze, dla zakre§lonego przez
Autorke tematu pracy watek ten ma istotne znaczenie i powinien zostaé rozwinigty w for-
mie podrozdziatu.
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Warto zauwazy¢, ze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej nie okresla zasad wspot-
pracy obu Rzecznikow, nie czynia tego rowniez wyczerpujaco ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich? i Rzeczniku Praw Dzieckal0.

W rozdziale pigtym ,,Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich
w $wietle kompetencji ustawowych” (s. 127—-164) Autorka wyroznia dwa podrozdziaty:
,»1. Podjecie sprawy jako samodzielna decyzja niezawistego Rzecznika” oraz ,,2. Tryb
i prawne formy dziatania ombudsmana”. Celem tego rozdziatu jest m.in. udzielenie od-
powiedzi na pytania: kiedy Rzecznik podejmuje decyzje o podjeciu sprawy, a kiedy po-
dejmuje czynnosci przewidziane przepisami prawa oraz dokonanie analizy zakresu i form
dziatania polskiego Rzecznika. Autorka trafnie przytacza poglady doktryny prawa kon-
stytucyjnego, m.in. S. Trociuka, J. Swiatkiewicza czy J. Swiecy, wykazujac si¢ przy tym
bardzo solidnym oczytaniem w literaturze przedmiotu. Wszystko to czyni lekture bardzo
interesujaca.

Rozdziat szosty ,,Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w usuwaniu nieprawidlowo-
$ci w procesie tworzenia i stosowania prawa” (s. 165-212) obejmuje dwa podrozdziaty:
,»1. Czynnosci podejmowane przez ombudsmana w celu eliminowania wad w procesie
stanowienia prawa” oraz ,,2. Srodki stuzace usunigciu nieprawidtowosci w procesie sto-
sowania prawa”. W rozdziale tym Autorka niezwykle umiej¢tnie omawia, w jaki sposob
Rzecznicy kolejnych kadencji korzystali z przystugujacych im uprawnien w celu usuwa-
nia nieprawidlowos$ci w procesach zwigzanych ze stosowaniem prawa oraz dokonuje ana-
lizy srodkéw stuzacych temu celowi. Jednoczesnie przytacza trafne przyktady wspotpracy
7 poszczegdlnymi organami wiadzy RP.

Rozdziat siodmy ,Inne formy dziatania ombudsmana wynikajace z jego funkcji
oraz pozycji ustrojowo-prawnej” (s. 213-252) zostat podzielony na cztery podrozdziaty:
,»1. Rola Rzecznika w budowaniu spoleczenstwa obywatelskiego”, ,,2. Realizacja funkcji
krajowego organu ds. rownego traktowania”, ,,3. Funkcja edukacyjna ombudsmana” oraz
4. Wspotpraca migdzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich”. Autorka przedstawia,
jak wskazuje juz sam tytut rozdziatu, inne formy oddziatywania Rzecznika na rzecz upo-
wszechniania idei spoteczenstwa obywatelskiego i budowy demokratycznego panstwa
prawa. Podaje liczne przyktady wspodtdziatania, m.in. ze zrzeszeniami, stowarzyszeniami
i fundacjami na rzecz ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela (np. s. 216-218).

Monografi¢ wienczy ,,Zakonczenie” (s. 253-260) sktadajace si¢ z dwoch podroz-
dziatow: ,,1. Podsumowanie” oraz ,,2. Wnioski de lege ferenda”. Zakonczenie zawiera
wszystkie wazniejsze konkluzje, ktore sa dobrze uzasadnione. Bardzo interesujaco wy-
padaja propozycje Autorki dotyczace konieczno$ci nowelizacji przepisow ustawy o RPO
w zakresie procedury jego powotania i odwotania wymienione w dziewigciu punktach
(s. 259-259). Wszystkie one, zdaniem Autorki, zresztg stusznie, majg stuzy¢ wzmocnie-
niu niezaleznos$ci i niezawistosci polskiego Rzecznika.

Za zbedne, bo niewnoszace niczego istotnego merytorycznie do uktadu pracy, wypa-
da uzna¢ wyodrgbnienie w ,,Zakonczeniu” (s. 253-260) punktu jeden pod nazwa ,,Podsu-

9 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. 2001, Nr 14,
poz. 147 ze zm.).
10 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69 ze zm.).
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mowanie” (s. 253-258) obok punktu dwa ,,Wnioski de lege ferenda” (s. 258-260). Z row-
nym powodzeniem materiat ten (od s. 252 do s. 258) modgt zosta¢ okreslony np. jako
»Zakonczenie” lub ,,Podsumowanie”. W rezultacie ,,Wnioski de lege ferenda” (s. 258—
260) stanowityby odregbny punkt pracy wyodrebniony poza ,,Zakonczeniem”.

Zebrana literatura przedmiotu jest bardzo obszerna, co stanowi duzg zaletg recenzo-
wanej monografii. Mozna nawet przyjac, ze ujeto w niej niemal wszystkie istotne pozy-
cje, jakie ukazaty si¢ w Polsce w zakresie dotyczacym pracy. W zasadniczej wickszo$ci
sa to publikacje w jezyku polskim. Do rzadkosci nalezg pozycje obcojezyczne. Autorka
w zasadzie nie uwzglednia — poza kilkoma pozycjami — literatury obcojezycznej, co, ze
wzgledu na tematyke monografii, uwazam za w pelni uzasadnione.

Ponadto Autorka przedstawita w pracy na s. 131 schemat ukazujacy podjecie czynno-
Sci przez Rzecznika Praw Obywatelskich po powzigciu wiadomos$ci wskazujacej na naru-
szenie wolnosci lub praw cztowieka lub obywatela (wniosek, informacja z mediow itp.).
Zobrazowano nastgpujace etapy podjecia czynnosci przez RPO: powzigcie wiadomosci
o naruszeniu wolnos$ci lub praw cztowieka lub obywatela, wstgpna ocena wiadomosci, po-
dejrzenie naruszenia lub tez brak podejrzenia naruszenia wolnosci i praw, podjecie czyn-
nosci lub udzielenie odpowiedzi wnioskodawcy lub podmiotowi, ktorego sprawa dotyczy.

Wybdr tematu i okreslenie pola analizy zostaly zatem dokonane trafnie co do me-
ritum i na czasie. W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze temat pracy wyznacza bardzo
ciekawe zagadnienie, majgce istotne znaczenie praktyczne dla zapewnienia wlasciwego
standardu ochrony wolnosci i praw cztowieka w Polsce. Uczynienie przez Autorke przed-
miotem analizy pozycji ustrojowo-prawnej w polskim systemie prawnym zastuguje na
peina akceptacje. Wspodtczesnie polski ombudsman nie jest, jak planowano, marionetka
w rekach wladzy. Stanowi bowiem podstawowy organ ochrony praw i wolnosci cztowie-
ka, w szczegolnosci praw podmiotéw znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Stat sie
koniecznym elementem wspodtczesnego demokratycznego panstwa prawnego. Jego celem
jest urzeczywistnianie podstawowych praw i wolnosci czlowieka. Dodatkowo, jak shusz-
nie podnosi Autorka: ,,powinien by¢ mediatorem miedzy réznymi grupami spotecznymi,
przy jednoczesnej petnej niezaleznosci” (s. 9).

Tytut i cel pracy zostaly sformulowane jasno i przejrzyscie. Autorka dokonuje
w swej monografii w miar¢ kompleksowej analizy pozycji ustrojowo-prawnej Rzecznika
Praw Obywatelskich w Polsce, stojacego na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach norma-
tywnych, w tym réwniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. Obejmuje tez
swoimi rozwazaniami problematyke roli Rzecznika Praw Obywatelskich w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego zwanego takze pluralistycznym, realizacji funkcji krajo-
wego organu ds. rownego traktowania, funkcji edukacyjnej oraz podejmowanej wspot-
pracy migdzynarodowej (s. 213-252). Celowo uzywam terminu ,,w miar¢ kompleksowe;j
analizy”, poniewaz wnikliwa lektura opracowania sktania do stwierdzenia, ze nie wszyst-
kie zagadnienia zwigzane z tematem pracy zostaly w niej uwzglednione. Autorka juz we
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wstepie pracy zastrzega, iZ: ,,niniejsza publikacja jest proba kompleksowego przedstawie-
nia pozycji ustrojowo-prawnej Rzecznika Praw Obywatelskich nie tylko przez pryzmat
analizy obowigzujacych aktéw prawnych, ale takze na podstawie praktyki” (s. 16).

Podzielam zdanie Autorki, ze z punktu widzenia podj¢tego w pracy tematu zagad-
nienia praktyczne dotyczace dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich sga niezwykle
istotne. Ich brak nie pozwala bowiem na jednoznaczng i cato$ciowg ocen¢ skuteczno$ci
dziatania urz¢du Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce z punktu widzenia przystugu-
jacych mu kompetencji i sSrodkow oddziatywania, czego dotyczy m.in. omawiana praca.
Zaznaczam, ze nie chodzi mi tutaj o powszechnie dostgpne dane statystyczne. Powstaja
zatem uzasadnione watpliwosci:

1. Czy Rzecznik Praw Obywatelskich, jako organ o bardzo szerokim zakresie dziata-
nia, potrafi skutecznie korzystac¢ z przystugujacych mu kompetencji enumeratywnie wy-
mienionych w ustawie o RPO?

2. Czy zauwazalna jest znaczna aktywno$¢ dziatania Rzecznikdéw w kolejnych
kadencjach? Pytanie to jest tym bardziej uzasadnione, gdy wezmiemy pod uwage teze
Autorki sformutowang juz we wstepie pracy: ,,[...] moim zdaniem, nalezy podejmowac
probe okreslenia pozycji ustrojowo-prawnej tej instytucji, ale nie tylko przez pryzmat
obowigzujacych norm, ale tez w oparciu o praktyczne zasady dziatania Rzecznikow ko-
lejnych kadencji. Tak postawiony cel i wyzwanie badawcze wywarly wplyw na przyjecie
okreslonego planu pracy” (s. 10).

W konsekwencji skazujg Czytelnika na wlasne domysty. Nie odnalaztam tez w roz-
dziale szostym pracy pt. ,,Rola Rzecznika Praw Obywatelskich w usuwaniu nieprawidto-
wosci w procesie tworzenia i stosowania prawa” (s. 165-212), jak rbwniez w pozostatej
czesci ksigzki, odpowiedzi na nurtujace mnie pytania:

1. Jaka problematyka spraw dominuje w skargach kierowanych do biura Rzecznika
Praw Obywatelskich?

2. Jak przedstawia si¢ cato$ciowa ocena stanu przestrzegania praw i wolnosci jed-
nostki w kolejnych kadencjach Rzecznikow z punktu widzenia jego pozycji ustrojowo-
-prawne;j?

A szkoda. Jedynie na s. 166 monografii zapoznatam si¢ z informacjami dotyczacymi
skarg kierowanych do biura Rzecznika Praw Obywatelskich: ,,[...] od poczatku funkcjo-
nowania instytucji, w kierowanych do Biura RPO listach, wnioskodawcy informowali czy
wreez krytykowali obowigzujace prawo, zarowno jego tres¢, jak i procedure stanowienia,
i formutowali zadania podjecia przez ombudsmana dziatan na rzecz zmiany tego stanu.
Whioskodawcy jednak w przewazajacej wigkszosci, zadajac podjecia okreslonych dzia-
tan, nie zdawali sobie sprawy, ze Rzecznikowi bezwzglednie nie przystuguja uprawnienia
prawodawcze” (s. 166). Podobnie na s. 168 Autorka podaje wyltacznie przyktady wnio-
skow o podjecie przez wilasciwe organy inicjatywy ustawodawczej, pierwszego Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich, Ewy Letowskiej, tj. RPO/L/8/88 i RPO/1335/88/IV. Domyslam
si¢, ze nie pozwolity na to ograniczenia zwigzane z objgtoscig pracy, niemniej jednak jest
to spory dyskomfort dla Czytelnika oczekujacego w miar¢ kompleksowej analizy i oceny
interesujacej przeciez instytucji ustrojowej, zwlaszcza z punktu widzenia podjetego przez
Autorke tematu badawczego.

Lektura pracy niekiedy pozostawia pewien niedosyt. Jednakze, co nalezy tu zazna-
czy¢, jako cato$¢ zawiera wiele cennych spostrzezen i analiz.
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4.

W tej krotkiej recenzji trudno jest powtdrzy¢ sporo interesujacych tez i konkluzji
sformutowanych przez Autorke. Nie wydaje si¢ to nawet konieczne, dlatego tez celowo
ograniczam si¢ zaledwie do kilku istotnych refleksji.

W pelni podzielam zdanie Autorki, Ze powotywanie wcigz nowych rzecznikdéw spe-
cjalnych, o znacznie we¢zszym zakresie dziatania i innej pozycji ustrojowej, powoduje je-
dynie ztudzenie zwigkszenia ochrony podmiotdw, ktdrych interesy reprezentuje powotany
organ (s. 15-16). Co cieckawe, praktyka taka byta tez krytycznie oceniania przez samych
Rzecznikéw w kolejnych kadencjach. Bez watpienia, zagwarantowanie specjalnym rzecz-
nikom nowych kompetencji nie wptynie na zakres dziatania Rzecznika Praw Obywatel-
skich, a jedynie znacznie obcigzy budzet panstwa.

Bardzo cieckawe sg rozwazania dotyczace samej istoty instytucji ombudsmana i roz-
wigzan prawnych przyjetych w regulacjach konstytucyjnych oraz ustawodawstwach po-
szczegblnych panstw. Zgadzam si¢ z pogladami Autorki, iz mimo bogatej literatury za-
réwno zagranicznej, jak i polskiej na temat ombudsmana, nie ma jednolitego stanowiska
co do cech, ktorymi musi si¢ charakteryzowac taki organ, aby nosi¢ miano ombudsmana,
nic ma takze jednolitej klasyfikacji owej instytucji. Podobnie jak Autorka dostrzegam tu
jednak pewien problem w $wietle wspolczesnej ,,ombudsmanii” na s. 29: ,,[...] nalezy
zauwazy¢, ze wspélczesna ,,ombudsmania”, ktorej nastgpstwem jest wystgpowanie tej
instytucji prawie we wszystkich systemach prawnych, skutkuje ogromnym ich zrézni-
cowaniem w zakresie statusu czy posiadanych kompetencji. Stad tez stusznie niektorzy
przedstawiciele doktryny proponuja bardziej ogolne okreslenie cech ombudsmana. Tak
czyni migdzy innymi Ibrahim al-Wahab, wedtug ktérego bez wzgledu na uwarunkowania
urzedu dotyczace powotania, statusu czy kompetencji, najistotniejszg jego cechg jest to,
ze jest on powolywany w celu rozpatrywania skarg i zazalen obywateli i wykonuje nadzor
nad wtadzami publicznymi i ich urzednikami”.

Szczegdlnie interesujgca merytorycznie jest kwestia sformutowanych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasad dotyczacych Rzecznika, w przekonaniu Autorki kolidu-
jacych ze sobg. Pierwsza zaklada, ze jest organem niezaleznym i niezawistym od innych
organdw panstwowych, druga, ze odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okre-
slonych w ustawie. Osobiscie takze sktaniam si¢ do tezy, ze wprowadzenie w ten sposéb,
w pewnych warunkach, zasady odpowiedzialnosci politycznej w stosunku do Rzecznika
moze prowadzi¢ do naruszenia zasady niezaleznosSci i niezawistosci (s. 83). Tylko bo-
wiem w petni niezalezny od wszelkich organow wtadzy podmiot jest w stanie bezstronnie
reagowac na stwierdzone nieprawidtowosci czy zwyczajnie upomina¢ w przypadku bez-
czynnosci organu.

Trafne jest takze twierdzenie Autorki o braku podstaw do kwalifikowania ombud-
smana jako rzecznika interesu publicznego: ,,[...] niestuszne jest natomiast kwalifikowa-
nie polskiego ombudsmana jako rzecznika interesu publicznego. W literaturze rzecznik
interesu publicznego definiowany jest jako wyspecjalizowany organ panstwowy zorgani-
zowany stosowanie do powierzonych zadan i kompetencji, a takze wyposazony w okre-
slone kompetencje wladcze” (s. 103). Trzeba si¢ zgodzié¢ z pogladami literatury na temat
rzecznika interesu publicznego, ktory definiowany jest jako wyspecjalizowany organ pan-
stwowy zorganizowany stosowanie do powierzonych zadan i kompetencji, a takze majacy
okres$lone kompetencje wladcze.
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Za jedng z najlepiej opracowanych i interesujgcych czesci pracy uwazam punkt drugi
rozdziatu szostego zatytutowany ,,Srodki shuzace usunieciu nieprawidlowosci w procesie
stosowania prawa” (s. 182-212). Autorka dokonuje tutaj wszechstronnej analizy praw-
nej $rodkdw, za posrednictwem ktorych Rzecznik Praw Obywatelskich moze wplywaé
na jako$¢ stosowania obowigzujacego prawa. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem
Autorki, ze zakres ingerencji polskiego ombudsmana w proces stosowania prawa, a tym
samym skorzystanie z odpowiedniego $rodka prawnego, zalezg w duzej mierze od rodzaju
rozpatrywanej sprawy oraz od etapu, na jakim zainicjowana ma zosta¢ jego interwen-
cja (s. 183). Aby zilustrowa¢ owe dziatania Rzecznika, Autorka podaje konkretne dane
liczbowe potwierdzajace aktywnos¢ polskiego ombudsmana w tym stosunkowo waskim
zakresie dziatania. Przyktadowo na s. 207 Czytelnik ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z da-
nymi statystycznymi obejmujacymi lata 2000-2010, a dotyczacymi liczby ztozonych
wnioskéw Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego w procedurze
kontroli prawa. Wynika z nich, ze wnioski polskiego ombudsmana do Trybunatu Konsty-
tucyjnego w ostatnim dziesigcioleciu utrzymywaty si¢ na zblizonym poziomie.

Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wnioskowanie przez Rzecznika do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o dokonanie abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci norm prawnych to nie-
watpliwie najmocniejsze proceduralne uprawnienie polskiego ombudsmana. Znaczenie
tego zagadnienia ma wymiar teoretyczny i praktyczny, ukazuje bowiem zaré6wno zalety,
jak i wady prawnego uregulowania tej mozliwosci. Stanowi takze cenng oceng praktyki
dziatalnos$ci (wzajemnej relacji na linii Rzecznik Praw Obywatelskich—Trybunat Konsty-
tucyjny) obu organéw w obszarze ochrony wolnosci i praw pokrzywdzonej jednostki.

Za pewng moze nie wadg, ale utomnos¢ redakcyjng pracy uwazam wystepujace miej-
scami literowki, przyktadowo na s. 16 kompleksowe (zamiast kompleksowego), na s. 57
zamiany (zamiast zmiany), na s. 170 wspolpracowala (zamiast wspélpraca), na s. 256
barku (zamiast braku).

Spis wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich zamieszczony na s. 278-281 jest im-
ponujacy. Autorka uwzglednita w nim 129 wystgpien problemowych polskiego ombud-
smana. Wykaz aktow normatywnych, orzecznictwa i publikacji zamieszczony na s. 261—
278 jest sporzadzony wzorowo.

Widaé wyraznie, ze Autorka stara si¢ prezentowaé podjete zagadnienie w uktadzie od
og6hu do szczegdtu. W pierwszej kolejnosci wprowadza Czytelnika w tematyke wspotcze-
snej ,,ombudsmanii”, a nastgpnie przekierowuje uwagge na grunt prawa polskiego, tj. pol-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Wszystko to czyni literatur¢ bardzo interesujaca,
a przy tym uporzadkowang.

Koncowa ocena ksigzki Aldony Domanskiej jest oczywiscie pozytywna. Monografia
zastuguje na lekture i uwage Czytelnika, uchodzi za wazna pozycj¢ w ofercie Wydawnic-
twa Uniwersytetu Lodzkiego. Stanowi podstawe do glebszej refleksji nad problematyka
wspolczesnej ,,ombudsmanii” i kierunkow jej rozwoju, jak rowniez powinna by¢ postrze-
gana jako zache¢ta do rozwijania dalszej debaty nad kwestiami podjetymi przez Autorke
w poszczegdlnych rozdziatach pracy. Ksiazka pozwala lepiej zrozumie¢ fenomen od-
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dziatywania Rzecznika Praw Obywatelskich na procesy stanowienia i stosowania prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej. Bez watpienia jest godna polecenia zarowno prawnikom, jak
i innym osobom zainteresowanym ochrong praw jednostki, w szczegdlnosci dziataniem
instytucji polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Warto przeczytac. Polecam.

Anna Deryng

Janusz Gajda, Tajemnica przysposobienia i jej ochrona w polskim prawie cywil-
nym, Wyzsza Szkota Prawa i Administracji Przemysl-Rzeszow, 2012, 435 ss.

Janusz Gajda w rozprawie pt. Tajemnica przysposobienia i jej ochrona w polskim
prawie cywilnym porusza wiele waznych i nierzadko kontrowersyjnych tematow Scisle
zwigzanych z problematyka tajemnicy, a takze jawnosci przysposobienia. Z przekroju ca-
lej rozprawy wynika, ze autor zdecydowanie opowiada si¢ za rozszerzeniem tajemnicy
oraz przeciwdziataniem dalszemu jej splycaniu. Autor przedstawia wicle zasadnych ar-
gumentow na korzysc $cislejszej ochrony tajemnicy przysposobienia, nie pomijajac przy
tym szczegodtowego, a zarazem obicktywnego przedstawienia tendencji aktualnie wyste-
pujacych w tej tematyce, ktore to w wigkszosci dalece odbiegaja od pogladow przezen
wyrazanych. Niemata cz¢$¢ pracy poswigcona jest zagadnieniu tajemnicy przysposobie-
nia w uj¢ciu migdzynarodowym. Autor bardzo czesto, gtdéwnie w celach poréwnawczych,
odwotuje sie do prawa obcego!. Dziatanie to pozwala dokladniej spojrze¢ na problema-
tyke tajemnicy przysposobienia. Mimo ze autor porusza bardzo wiele interesujacych za-
gadnien zwigzanych z jawno$cig oraz tajemnicg przysposobienia, na potrzeby niniejszej
recenzji przeprowadzona zostanie analiza jedynie kilku najistotniejszych pogladow, sta-
nowiacych weztowe zagadnienia pracy. Juz zas§ w tym miejscu nalezy wskazaé, ze o pro-
blematyce tajemnicy adopcji wspomina si¢ rzadko, nawet w opracowaniach dotyczacych
prawa rodzinnego i opiekunczego?. Oznacza to, ze rozprawa Janusza Gajdy jest praca
potrzebna, ktéra w usystematyzowany oraz wyczerpujacy sposob przedstawia zagadnie-
nia dotyczace tajemnicy przysposobienia oraz jej ochrony w prawie cywilnym. Autor,
piszac praceg o charakterze monograficznym, sprzyja rozwojowi prawniczej dyskusji na
temat waznego, a jednoczes$nie bardzo czg¢sto marginalizowanego zagadnienia, jakim jest
tajemnica lub jawnos¢ adopcji.

1" Autor prezentuje m.in. ustawodawstwo francuskie, niemieckie, ukrainskie, wtoskie, a takze
rosyjskie.

2 Przyktadowo w Prawie rodzinnym i opiekuriczym (wyd. 4), napisanym przez Marka Andrze-
jewskiego, tajemnica przysposobienia nie doczekata si¢ nawet podrozdziatu, to samo tyczy si¢ dzieta
o tym samym tytule (wyd. 6) napisanego przez Tadeusza Smyczynskiego.
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