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WPROWADZENIE

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w polskim systemie ochrony zdrowia
zostata po raz pierwszy wprowadzona ustawg z dnia 6 lutego 1997 r. o powszech-
nym ubezpieczeniu zdrowotnym!, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Ustawa
ta diametralnie zmienita organizacj¢ ochrony zdrowia oraz strukture jej finanso-
wania. Do tego czasu publiczna opieka zdrowotna byta finansowana gtownie bez-
posrednio z budzetu panstwa. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu zdrowot-
nym zostata nastepnie uchylona ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu Zdrowia?, ktora to rowniez
wprowadzita system finansowania ochrony zdrowia oparty na wptywach ze sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne.

Obecnie sktadka zdrowotna zostata uregulowana w rozdziale 2 dziatu IV
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze $rodkow publicznych?. Pomimo przeprowadzonych reform systemu opie-
ki zdrowotnej sktadka ta dalej stanowi podstawe finansowania Swiadczen opieki
zdrowotnej. Jest ona gtownym Zrédlem finansowania ochrony zdrowia w Polsce.
Zgodnie z rocznym planem finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2014, przychody z tytutu sktadek majg wynie$¢ ponad 63 mld zt*. Wéréd zro-

I Dz. U. Nr 28, poz. 153 ze zm.

2 Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.

3 Dz.U.z2008 1., Nr 164, poz. 1027 (dalej powolywana jako ustawa); ustawa ta uchylita ustawe
z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym w Narodowym Funduszu
Zdrowia.

4 Plan finansowy NFZ na 2014 r. stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 46/2013/DEF Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 rok (www.nfz.gov.pl) (dostep: 22.04.2014).
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det finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej nalezy wskaza¢ rowniez wydatki
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, a takze $rodki prywatne
gospodarstw domowych (prywatna opieka zdrowotna).

Charakter prawny sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jako zrddta finanso-
wania ochrony zdrowia nie zostat w literaturze $cisle okreslony. Zatem zasadne
wydaje si¢ podjecie proby badan w tym zakresie. Analizy wymaga takze w pod-
stawowym zakresie konstrukcja prawna sktadki ze wzgledu na to, ze charakter
prawny sktadki wynika nie tylko z celu, na jaki w zatozeniu ma by¢ przeznaczana,
ale takze z samej jej konstrukceji. Konstrukcja prawna sktadki determinuje jej cha-
rakter prawny, a zatem konieczne jest jej przedstawienie w niezbednym zakresie.

1. KONSTRUKCJA SKEADKI
NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

W mysl art. 79 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach zdrowotnych sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne jest miesigczna i niepodzielna. Miesigczny charakter sktadki
oznacza, ze osoby odprowadzajace skladki (np. osoby ubezpieczajace si¢ dobro-
wolnie), a takze podmioty odprowadzajace sktadke za ubezpieczonych (np. pra-
codawcy, ZUS w stosunku do emerytdw i rencistow, powiatowe urzedy pracy
w stosunku do bezrobotnych, Kancelarie Sejmu i Senatu za postow i senatorow,
podmiot, w ktérym dziata rada nadzorcza za czlonka rady nadzorczej, szkota
wyzsza w stosunku do doktorantow) majg obowigzek, bez uprzedniego wezwa-
nia, optaci¢ sktadki na ubezpieczenia zdrowotne za kazdy miesigc kalendarzowy
w trybie, na zasadach oraz w terminie przewidzianych dla sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne albo do 15. dnia nastepnego miesigca, jezeli do tych oséb nie
stosuje si¢ przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym (art. 87 ust. 1 ustawy).

Druga cecha sktadki, jaka jest jej niepodzielno$¢, wydaje si¢ kontrowersyjna.
Niepodzielno$¢ sktadki nie bedzie miata znaczenia w odniesieniu do tych ubezpie-
czonych, ktorych wysokos¢ sktadki jest uzalezniona od osigganych przychodow
(np. wynagrodzenia za prace), zasitku lub innego $wiadczenia. W przypadku wy-
nagrodzenia za prace sktadka optacana za pracownika, ktory nie przepracowat pet-
nego miesigca, bedzie nizsza niz w pelni przepracowanych miesigcach, ze wzgledu
na nizszg podstawe wymiaru sktadki (wynagrodzenie za prace bedzie nizsze ze
wzgledu na krotszy czas pracy)’. Podobna sytuacja wystapi w przypadkach, gdy
podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie uzalezniona od
wysokosci uzyskanego w danym miesigcu stypendium lub zasitku, ktérych wiel-
ko$¢ jest zwigzana z liczba dni w miesigcu, za ktore one przystuguja. W takich
przypadkach zasada niepodzielnos$ci bedzie zachowana ze wzgledu na to, ze sktad-
ka bedzie optacona w catosci, tyle ze podstawa jej wymiaru bedzie nizsza.

5 D. Lach, Zasada réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, Krakow 2011, s. 294-295.
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Zasada niepodzielno$ci sktadki odnosi si¢ gtownie do oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (przedsigbiorcow). W przypadku tych pod-
miotow, a takze osob z nimi wspdlpracujacych podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne jest zadeklarowana przez przedsi¢biorce kwota (a nie
faktycznie uzyskany przychod), ktora nie moze by¢ nizsza niz 75% przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsicbiorstw w czwartym kwartale
roku poprzedniego wilacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa
GUS w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”®. Zatem podstawa wymiaru
sktadki w tym wypadku ma charakter sztywny. Nie jest w zaden sposob zalezna od
faktycznych efektow dziatalno$ci przedsigbiorcy. Zasada niepodzielno$ci sktadki
oznacza w tym przypadku, ze przedsigbiorcy sg zobowigzani do zaptaty sktadki
w takiej samej wysokosci, gdy podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu przez caty
miesigc, jak roéwniez gdy sg oni objeci ubezpieczeniem zdrowotnym przez czes$é
miesigca (rowniez przez 1 dzien). Bez znaczenia jest tez okolicznosc¢, czy dany
przedsigbiorca uzyskuje jakikolwiek przychod i w jakiej wysokosci. Nawet jesli
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza przynosi straty, przedsigbiorca zobowigza-
ny jest do odprowadzania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w zadeklarowa-
nej wysokosci. Sytuacja przedsiebiorcoOw jest uksztaltowana niekorzystnie w po-
roOwnaniu z osobami pozostajacymi w stosunku pracy, gdyz wysoko$¢ sktadki
0sOb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza pozostaje niezalezna
od liczby dni, w ktorych podlegaja oni ubezpieczeniu zdrowotnego. Oczywistym
sposobem na uniknigcie przez przedsiebiorcow niekorzystnie uksztalttowanego
dla nich sposobu obliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie rozpo-
czynanie dziatalnosci gospodarczej z pierwszym dniem miesigca, a konczenie jej
z ostatnim dniem miesigca kalendarzowego. Wowczas wydtuzony zostanie czas
podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, przy niezmiennej wysokosci sktadki.
W podobnej sytuacji do przedsigbiorcow beda rowniez osoby otrzymujace sty-
pendium lub zasitek, ktorych wysokos$¢ nie jest uzalezniona od liczby dni w mie-
sigcu, za ktore one przyshuguja.

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne wynosi zasadniczo 9% podstawy wymiaru sktadki’.
Z punktu widzenia ustalania wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
istotne znaczenie ma sposob okreslania podstawy jej wymiaru. Ustawodawca nie
przyjat jednolitego kryterium ustalania wielkosci podstawy wymiaru. W zalezno-
$ci od grupy ubezpieczonych metoda obliczania podstawy wymiaru bedzie inna.
Ze wzgledu na to, ze w $wietle ustawy o finansowaniu §wiadczen zdrowotnych ze

6 W 1V kwartale 2013 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw
wlacznie z wyplatami z zysku wyniosto 4005,97 zt — Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przed-
sigbiorstw, wiacznie z wyptatami z zysku, w czwartym kwartale 2013 r. (M. P. 22014 r., poz. 95).

7 W 2004 r. skladka na ubezpieczenie wynosita 8,25%, natomiast w kazdym kolejnym roku
wzrastata o 0,25 punktu procentowego az do osiagnigcia poziomu 9% podstawy wymiaru sktadki,
ktory obowiazuje od 1 stycznia 2007 r.
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srodkow publicznych istnieje duze zroznicowanie grup ubezpieczonych w sposo-
bie obliczania podstawy wymiaru sktadki, zostang przedstawione tutaj wybrane
(najbardziej liczne) grupy ubezpieczonych w zakresie metody okreslania podsta-
wy wymiaru sktadki na potrzeby zdefiniowania jej charakteru prawnego.

Najliczniejsza grupa ubezpieczonych zobowigzanych do odprowadzania
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg osoby pozostajace w stosunku pracy. Wiel-
kos$¢ optacanych przez pracownikéw sktadek na ubezpieczenie zdrowotne stano-
wita w 2012 r. 51,67% wszystkich przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia
z tytutu sktadek zdrowotnych®. Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy do ustalenia pod-
stawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne m.in. pracownikow, 0sob
wykonujacych prace naktadcza, osob wykonujacych prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego® (dalej: k.c.), majg zastosowanie prze-
pisy okreslajace podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ren-
towe tych osob, z zastrzezeniem, ze podstawe wymiaru pomniejsza si¢ o kwoty
sktadek potragcanych na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe. Zgodnie
z art. 81 ust. 5 przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne analizowanych podmiotow nie stosuje si¢ wylaczen wynagrodzen za czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba
zakazng oraz nie stosuje si¢ ograniczenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych!®. Przepis
ten wprowadza maksymalng wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne. Podstawa wymiaru nie moze przekracza¢ trzydziestokrotnosci
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce na-
rodowej na dany rok kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej. W przy-
padku przekroczenia tej kwoty platnik przestaje nalicza¢ i odprowadzaé¢ sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Natomiast w przypadku ubezpieczenia zdrowotnego
ograniczenie takie nie ma zastosowania. Osoba podlegajaca ubezpieczeniu zdro-
wotnemu jest zobowigzana do uiszczenia naleznej sktadki bez wzgledu na to,
czy podstawa wymiaru jej sktadki przekroczyta prog. W zwiazku z tym sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne sg obcigzone wszystkie dochody ubezpieczonego,
co w praktyce prowadzi do nieproporcjonalnego zré6znicowania poszczegolnych
ubezpieczonych w obcigzeniu kosztami finansowania systemu. Takie rozwigza-
nie moze budzi¢ watpliwosci, poniewaz dostep do wszystkich gwarantowanych
swiadczen opieki zdrowotnej nie jest uzalezniony od wysokosci sktadki odprowa-
dzonej na ubezpieczenie zdrowotne.

8 Struktura przychodéw Narodowego Funduszu Zdrowia z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za 2012 rok (z uwzglednieniem tytutdw ubezpieczenia zdrowotnego i kryterium docho-
dowego), Warszawa 2013, s. 7, www.nfz.gov.pl (dostep: 22.04.2014).

9 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121).

10 Dz. U. 22009 r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.
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Negatywne konsekwencje dla ubezpieczonego zwigzane z niestosowaniem
do sktadki na ubezpieczenie zdrowotne art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych moze tagodzic art. 83 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym w przy-
padku gdy sktadka zdrowotna obliczona przez ptatnika jest wyzsza od zaliczki
na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, sktadke obliczong za poszczegolne
miesigce obniza si¢ do wysokosci tej zaliczki.

Podstawa obliczania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne osob prowadza-
cych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg zostata omowiona w aspekcie zasady
niepodzielnosci sktadki. Odno$nie do pozostatych grup ubezpieczonych podsta-
wa wymiaru sktadki ubezpieczeniowej jest zréznicowana i zasadniczo odpowia-
da uzyskanym stypendiom, uposazeniom albo innym otrzymywanym $wiadcze-
niom. W przypadku sedziow i prokuratorow podstawa wymiaru sktadki bedzie
odpowiada¢ wysokosci uposazenia tych oséb (art. 82 ust. 8 pkt 1 ustawy). Podsta-
wa wymiaru sktadki dla aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
oraz stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej odpowiada wysokosci
pobieranego przez nich stypendium (art. 81 ust. 8 pkt 4 i 13 ustawy).

Zgodnie z art. 81 ust. 6 podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne pomniejsza si¢ o kwoty skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe finansowanych przez ubezpieczonych niebgdacych ptatnikami skta-
dek, potraconych przez ptatnikow ze srodkéw ubezpieczonego. Zatem powyzszy
przepis nie bedzie miat zastosowania do tych wszystkich ubezpieczonych, ktorzy
jednoczesnie sa ptatnikami swoich sktadek.

Wedhug ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, sktadke ubezpieczeniowa nalezy optacaé od kazdego z tytutow
ubezpieczenia odrebnie. Zgodnie z art. 82 ust. 1, w przypadku gdy ubezpieczony
uzyskuje przychody z wigcej niz jednego tytutu do objecia obowiazkiem ubez-
pieczenia zdrowotnego, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optacana jest z kaz-
dego z tych tytuldw odrebnie. Taka sytuacja wystapi rowniez wtedy, gdy w ra-
mach jednego z tytuldw ubezpieczenia ubezpieczony uzyskuje wigcej niz jeden
przychod — wowecezas sktadka jest optacana od kazdego z uzyskanych przycho-
dow odrebnie (art. 82 ust. 2). Oznacza to, ze od kazdego przychodu uzyskanego
z tytutu ubezpieczeniowego nalezy obliczy¢ i odprowadzi¢ sktadke na ubezpie-
czenie zdrowotne. Jedynym wyjatkiem jest art. 86 ust. 6 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku zbiegu tytutdéw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego sktadka finansowana z budzetu panstwa jest optacana tylko wtedy,
gdy nie ma innego tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Natomiast w przypadku zbiegu tytutdéw, w ramach ktorych sktadka finansowana
jest z budzetu panstwa, jest ona optacana tylko z tytutu powstatego najwczesnie;.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze taka regulacja ksztaltuje sytuacje ubezpieczonego
w sposob catkowicie odwrotny niz w przypadku ubezpieczen spotecznych. Zgod-
nie z art. 9 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w przypadku zbiegu
tytulow do ubezpieczenia spotecznego ubezpieczeni sg zasadniczo obejmowani
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tylko jednym tytulem (wynikajacym ze stosunku pracy). Z innych tytutow moga
si¢ ubezpieczy¢ dobrowolnie.

Z punktu widzenia charakteru prawnego sktadki istotne jest rowniez to,
ze moze ona by¢ odliczona od podatku dochodowego. Zgodnie z art. 95 ust. 1,
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne podlega odliczeniu od kwoty podatku do-
chodowego od 0sob fizycznych, a takze od kwoty ryczattu od przychodéw ewi-
dencjonowanych, karty podatkowej oraz zryczattowanego podatku dochodowego
od przychodéw os6b duchownych. Podatek dochodowy ulega obnizeniu o kwote
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optaconej bezposrednio przez podatnika albo
pobranej przez platnika. Nie mozna odliczy¢ od podatku dochodowego sktadki
naleznej, ale jeszcze niepobranej od podatnika lub przez niego nicodprowadzonej
na rachunek ZUS [art. 27b ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych!! (dalej: u.p.d.o.f.)]. Ponadto podatnik nie moze ob-
nizy¢ naleznego podatku o catg kwote odprowadzonej sktadki. Zgodnie z art. 27b
ust. 2 u.p.d.o.f., kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktdra zmniejsza
si¢ podatek, nie moze przekroczy¢ 7,75% podstawy jej wymiaru. Zatem de fac-
to ubezpieczony jako podatnik podatku dochodowego obcigzony jest ostatecz-
nie sktadka w wysokos$ci 1,25% podstawy jej wymiaru. Podobne zasady maja
zastosowanie w przypadku ryczattu od przychodow ewidencjonowanych, karty
podatkowej oraz zryczattowanego podatku dochodowego od osdéb duchownych.

Przedstawiona konstrukcja sktadki na ubezpieczenie spoteczne, oprocz celu,
na jaki jest ona przeznaczana, determinuje jej charakter prawny.

2. CHARAKTER PRAWNY
SKEADKI NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE

Jak juz zostalo wspomniane, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne funkcjo-
nuje w polskim systemie ochrony zdrowia od 1 stycznia 1999 r. Przez 15 lat ist-
nienia byta wielokrotnie modyfikowana w zaleznosci od przyjmowanej koncepcji
politycznej, a takze organizacyjnej modelu ochrony zdrowia. Jednakze jej podsta-
wowa konstrukcja co do zasady nie ulegta zmianie. Pomimo tak dtugiego okresu
jej funkcjonowania w literaturze nie zostat jednoznacznie okreslony jej charakter
prawny. Takze problematyka sktadki jako daniny publicznoprawnej nie byta na
0g6t podejmowana w pismiennictwie!2. Z reguly wskazywano na jej istotne wady
1 zalety, a takze podobienstwo do innych danin o charakterze publicznoprawnym,
jednakze nie rozstrzygnigto jednoznacznie jej charakteru prawnego.

' Dz U.z2012r., poz. 361 ze zm.
12 Jednym z niewielu opracowan, ktére porusza kwestie charakteru prawnego sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne, jest monografia D. Lacha (op. cit.).
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Zgodnie z art. 84 Konstytucji RP kazdy obowigzany jest do ponoszenia ci¢za-
row 1 $wiadczen publicznych, w tym podatkow okreslonych w ustawie. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze sktadka na ubezpieczenie zdrowotne jest rodzajem $wiad-
czenia publicznego, o ktorym mowa w tym przepisie. Mimo ze sktadka zdro-
wotna nie jest przeznaczana na cato$¢ wydatkow ponoszonych przez panstwo,
to stanowi ona zrodto finansowania jego zadan (obowiazkow), tj. zapewnienia
obywatelom réwnego dostepu do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych (art. 68 ust. 2 Konstytucji). W zwigzku z tym, zaliczajac
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne do $§wiadczen publicznych majacych cha-
rakter powszechny, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji, nalezy uznac, iz jedng
z jej cech jest powszechnosc.

Sktadke na ubezpieczenie zdrowotne nalezy rowniez zakwalifikowac¢ jako da-
ning publiczng na gruncie art. 217 Konstytucji RP. Daniny publiczne jako zrodia
dochodow budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego powinny mieé¢
zasadniczo ogdlne przeznaczenie. W obecnie obowigzujacym systemie ochrony
zdrowia w Polsce analizowana sktadka nie ma charakteru ogolnego, jest ona prze-
znaczana na cel Sci§le okreslony w ustawie o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. W zwigzku z og6lng zasada, zgodnie
z ktorg, aby uzna¢ dane $wiadczenie za daning publiczng, musi ono by¢ osta-
tecznie przeznaczane na calos¢ dochodow i wydatkow budzetu panstwa, sktadki
zdrowotnej nie mozna by uzna¢ za desygnat danin publicznych z art. 217 Kon-
stytucji. Jednakze, jak podnosi si¢ w literaturze, daniny o charakterze celowym,
w tym sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, nalezy zaliczy¢ do danin publicznych
wymienionych w analizowanym przepisie pod pewnymi warunkami. Wprowa-
dzanie przez ustawodawce celowych $wiadczen pienieznych na rzecz podmio-
tow publicznoprawnych musi mie¢ charakter wyjatkowy, a daniny tego rodzaju
nie moga stanowi¢ zasadniczej czesci danin publicznych. Musza one takze by¢
przeznaczane wylacznie na ustawowo okreslony cel publiczny bedacy zadaniem
panstwa wynikajacym z Konstytucjil3.

Ponadto nicodzownym warunkiem ustanawiania danin celowych musi by¢
ich wzajemnos$¢. Obowigzkowi ich ponoszenia musi odpowiada¢ inny (wzajem-
ny) obowigzek podmiotu publicznoprawnego w stosunku do podmiotu obcigzo-
nego daning. Jednak powyzsza wzajemno$¢ musi by¢ korygowana przez zasade
solidaryzmu spotecznego. Nie wystarczy tylko wystapienie powyzszych przesta-
nek do uznania, ze okre$lona danina celowa moze by¢ zakwalifikowana do danin
z art. 217 Konstytucji. Nadto musi by¢ ona przeznaczana na takie zadania panstwa
opierajace si¢ na warto$ciach konstytucyjnych (m.in. ochrona zdrowia, zabez-
pieczenie spoteczne, ochrona przed bezrobociem)!'4. Skladka na ubezpieczenie

13 T. Debowska-Romanowska, Pojecie podatkéw i innych danin publicznych w swietle konsty-
tucji, [w:] Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego, red. W. Miemiec, Wroctaw 2009, s. 119.

14 Ibidem.
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zdrowotne spetnia wszystkie powyzej przedstawione kryteria i niewatpliwie musi
by¢ kwalifikowana jako danina publiczna okreslona w przepisach konstytucyj-
nych. Ponadto podmiot sktadki (osoby podlegajace ubezpieczeniu zdrowotnemu),
przedmiot (co do zasady przychody tych osob), a takze jej wysoko$¢ wynikaja
wprost z ustawy.

Przyjmujac, ze konstrukcja oraz cel sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
wskazujg na to, iz jest ona §wiadczeniem publicznym w $wietle art. 84 Konsty-
tucji oraz daning, o ktérej mowa w art. 217, juz z samej Konstytucji RP wynikaja
okreslone cechy sktadki jako daniny o charakterze celowym sktadajace si¢ na jej
charakter prawny, a konkretyzowane w ustawie o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkdéw publicznych. Mowa tu o jej powszechnosci, przy-
musowosci, publicznoprawnym charakterze, celowym przeznaczeniu, a takze
wzajemnosci sktadki jako $wiadczenia odpowiadajacego $wiadczeniu podmiotu
publicznoprawnego (modyfikowanej jednak przez zasad¢ sprawiedliwos$ci spo-
lecznej). Ta ostania cecha sktadki nie wynika wprost z art. 217 Konstytucji. Aby
jednak uzna¢ sktadke zdrowotng (o charakterze celowym) za danin¢ publiczng
okreslong w tym przepisie, musi ona mie¢ charakter wzajemny, co zostato wyzej
przedstawione. Wszystkie te cechy rozwini¢to w ustawie Swiadczeniowe]j oraz
przepisach, do ktorych ona odsyta w zakresie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Z art. 84 Konstytucji wynika powszechno$¢ ponoszenia obowigzkéw w za-
kresie utrzymywania panstwa. Prawodawca konstytucyjny postuzyt si¢ bowiem
w tym przepisie sformutowaniem ,,kazdy obowiazany jest [...]”, oznaczajac w ten
sposob krag podmiotow, do ktorych adresowana jest norma konstytucyjna. Zali-
czajac analizowang sktadke do $wiadczen publicznych, o ktéorych mowa w art. 84
Konstytucji, nalezy uzna¢, ze ona rowniez ma charakter powszechny. Konstrukcja
prawna sktadki zdrowotnej wskazuje na to, ze kazda osoba fizyczna, ktdra uzy-
skuje okreslony przychod, jest objeta obowiazkiem jej odprowadzania. Obcia-
zone sktadka sg takze osoby, ktoére moga w ogdle nie uzyskiwaé jakiegokolwiek
przychodu, istotne jest, aby podlegaty obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotne-
go (np. przedsigbiorcy, ktérych podstawa sktadki nie jest uzalezniona od uzy-
skiwanego przychodu). Powszechnos$¢ sktadki oznacza przede wszystkim to, ze
podmiot, wobec ktorego zaistniaty przestanki kreujace obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego i wynikajacy z niego obowigzek zaptaty sktadki, nie moze si¢ uchy-
li¢ od obowiazku jej odprowadzenia w wysokosci oraz terminach wynikajacych
z ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych.
Nalezy wskaza¢, ze powyzsza ustawa nie zawiera ulg oraz zwolnien systemo-
wych w odroznieniu od u.p.d.o.f.

Pewien wytom od zasady powszechnosci sktadki zdrowotnej przewiduje tres¢
art. 86 powotywanej ustawy. Wskazuje on katalog podmiotow, za ktore sktadka
jest optacana z budzetu pafstwa. Sg to osoby!5, co do ktorych brak jest przesta-

15 M.in. zohierze odbywajacy zasadniczg stuzbe wojskows, studenci i uczestnicy studidw
doktoranckich, bezrobotni niepobierajacy zasitku lub stypendium, osoby bezdomne wychodzace
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nek do objecia ich obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutdw, ktore
tworzg po ich stronie przychod. Zatem osoby te objete sa powszechnym ubez-
pieczeniem zdrowotnym na takich samych zasadach jak ubezpieczeni, ktorych
sktadki sg finansowane z przychodoéw przez nich uzyskiwanych. Pomimo tego,
ze istnieje ustawowy katalog podmiotow, za ktore sktadke optaca si¢ z budzetu
panstwa, to nie traci ona jednak przymiotu powszechnos$ci. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ 0sob podlegajacych obowiazkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu optaca
sktadke, ktdra obcigza ich wlasny przychod.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ma charakter przymusowy. Przymus
optacania sktadki wynika z samego przymusu podlegania powszechnemu ubez-
pieczeniu zdrowotnemu. W przypadku, gdy wobec danej osoby zajda okre$lone
w ustawie okoliczno$ci podlega ona obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotne-
mu. Istotne jest, ze w wigkszosci przypadkéw sam ubezpieczony nie jest platni-
kiem sktadki, tzn. nie ma prawnego obowiazku jej odprowadzenia na rachunek
ZUS. W przypadku pracownikow, zleceniobiorcoéw, a takze osob wykonujacych
prace na podstawie umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug
sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zobowigzany jest obliczy¢, pobraé¢ i odpro-
wadzi¢ pracodawca (odpowiednio zleceniodawca i inny podmiot, na rzecz ktore-
go $wiadczona jest praca)'®. Mimo ze przymusem oplacania sktadki zdrowotnej
objeci sg sami ubezpieczeni, to de facto obowigzek dokonania technicznych czyn-
nos$ci zwigzanych z optacaniem sktadek cigzy na innych podmiotach. Przymuso-
wosc¢ sktadki zdrowotnej odno$nie do podmiotdw, za ktore sktadka jest obliczana,
pobierana i odprowadzana na rachunek ZUS, oznacza jedynie, ze w przypadku
zaistnienia ustawowych przestanek sa oni objgci powszechnym ubezpieczeniem
zdrowotnym i z uzyskiwanego przez nich dochodu pobierana jest sktadka w wy-
sokos$ci okreslonej w ustawie. Jednakze istniejg takze grupy ubezpieczonych, kto-
rzy zobowigzani sg do obliczenia i odprowadzenia sktadki ubezpieczeniowej we
wlasnym zakresie (np. przedsiebiorcy).

Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
w zw. z art. 93 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych sktadka oraz nalezno$ci
z tytutu odsetek za zwloke podlegajg Sciggnigciu w trybie przepisOw o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji lub egzekucji sadowej. Zatem w przypadku
braku dobrowolnego uiszczenia wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
aktualizuja si¢ kompetencje organdéw egzekucyjnych oraz wierzyciela wynika-
jace z powyzszych przepisow. Reasumujac, przymusowos¢ sktadki oznacza, ze
podmiot objety obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym jest zobowigzany
do ponoszenia jego kosztow w formie optacania sktadki. W przypadku ptatnikow
sktadek — sg oni zobowigzani do obliczenia, pobrania i odprowadzenia sktadek.
Nalezy zwroci¢ takze uwage, ze przymus optacania sktadki na ubezpieczenie zdro-

z bezdomnosci, osoby pobierajace swiadczenie pielggnacyjne przyznane na podstawie przepisow
o $wiadczeniach rodzinnych.
16° Art. 85 ust. 14 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw publicznych.
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wotne dotyczy takze podmiotow publicznoprawnych, odprowadzajacych sktadke
za ubezpieczonych, ktora jest finansowana z budzetu panstwa. Brak dobrowolnej
realizacji tego obowiazku powoduje uruchomienie trybu przymusowego 1 $cia-
gnigcie powstalych z tego tytulu zobowigzan w trybie egzekucji administracyjne;.

Elementem determinujacym istote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne jest
jej publicznoprawny charakter. Wynika on przede wszystkim z tego, ze sktad-
ka jest daning publiczng w rozumieniu Konstytucji. Publicznoprawny charakter
sktadki wynika takze z tego, ze zgodnie z art. 116 ust. 1 pkt 1 ustawy przychodem
Narodowego Funduszu Zdrowia sg nalezne sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Nadto, w mysl art. 97 ust. 1, NFZ zarzadza tymi sktadkami. Fakt, ze Narodowy
Fundusz Zdrowia jest podmiotem prawa publicznego nie moze budzi¢ watpliwo-
éci. Zgodnie z art. 9 pkt 9 ustawy o finansach publicznych!” (dalej: u.f.p.) NFZ
jest jednostka sektora finansow publicznych. Ponadto, zgodnie z art. 96 ust. 1
ustawy, Narodowy Fundusz Zdrowia jest panstwowsa jednostka organizacyjng
majgca osobowos¢ prawna. W przypadku wystgpienia okoliczno$ci warunkuja-
cych objecie obowigzkiem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego pomiedzy
ubezpieczonym a NFZ powstaje stosunek prawny o charakterze ubezpieczenio-
wym. Ponadto na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 u.f.p. sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne nalezy do dochodow publicznych, a w zwiazku z tym nalezy takze do
katalogu srodkoéw publicznych. Na publicznoprawny charakter prawny sktadki
wskazuje takze regulacja art. 109 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktorym do indywidu-
alnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego (w tym spraw dotyczacych
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym) stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego'®, jezeli ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych nie stanowi
inaczej. Z punktu widzenia publicznoprawnego charakteru sktadki zdrowotnej
wazne jest to, ze ubezpieczony albo platnik nie odprowadza jej na rachunek Na-
rodowego Funduszu Zdrowia, a na rachunek ZUS, ewentualnie KRUS. Stanowi
ona ostatecznie przychod NFZ, jednak organem uprawnionym do jej pobrania
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a w przypadku rolnikow — Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego (art. 87 ust. 4 pkt 1-3 ustawy). Bezposrednio
na rachunek NFZ przekazywane sg jedynie sktadki funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego (art. 87 ust. 4 pkt 1a). Na podstawie art. 87 ust. 516 ZUS
oraz KRUS zobowigzane sg do przekazania pobranych sktadek na rachunek NFZ
w ciggu 3 dni od ich wptywu.

O publicznoprawnym charakterze sktadki §wiadczy zatem natozenie jej na
obywateli przez panstwo w formie ustawy, a ustalanie jej wysokosci oraz przy-
musowe dochodzenie sg oparte na wtadztwie administracyjnym. Mimo Ze ubez-
pieczeni i platnicy sami obliczajg i odprowadzaja sktadke na rachunek ZUS lub

17 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 ze zm.).
18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 ze zm.).
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KRUS, ich sytuacja jest ksztattowana jednostronnie przez uprawniony do tego
organ, ale na zasadach ustawowo przewidzianych. To, ze sktadka na ubezpiecze-
nie zdrowotne ma charakter celowy i nie zasila budzetu panstwa, a wrecz przeciw-
nie — w niektorych przypadkach jest ona z niego optacana — nie moze $wiad-
czy¢ o tym, ze traci ona swoj publicznoprawny charakter.

Do przyjecia, ze sktadka zdrowotna ma charakter publicznoprawny, wystar-
czy z pewnym uproszczeniem stwierdzenie, ze obowiazek jej zaptaty wynika
wprost z ustawy 1 jest jednostronnie nalozony na obywateli przez panstwo oraz
ze stanowi ona przychod Narodowego Funduszu Zdrowia bedacego podmiotem
prawa publicznego (panstwowa jednostka organizacyjng), powotanym w celu wy-
konywania zadan panstwa w zakresie ochrony zdrowia.

Istotng cechg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, ktora przesadza m.in. o jej
odrebnosci od podatku, wskazujacej na jej samodzielnos¢, jest celowy charak-
ter. Jak juz zostalo wskazane, sktadka zdrowotna jest przychodem Narodowego
Funduszu Zdrowia (art. 116 ustawy). Mimo Ze nalezy ja niewatpliwie zaliczy¢
do danin publicznych, nie zasila budzetu panstwa, a takze budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, co jest zasada w przypadku konstrukeji danin z art. 217
Konstytucji. Zgodnie z art. 97 ustawy, do zadan NFZ nalezy m.in. finansowanie
$wiadczen opieki zdrowotnej. Gtownym przychodem Funduszu sg wplaty z tytutu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Zatem celowos¢ sktadki zdrowotnej polega
na tym, ze z jej wptywow sg finansowane $cisle okreslone §wiadczenia wymie-
nione w ustawie. Jest ona uyjmowana w rocznym planie finansowym NFZ i nie jest
w zaden sposob potaczona z dochodami budzetu panstwa. Sktadka na ubezpiecze-
nie zdrowotne stanowigca przychod NFZ jest $cisle powigzana z jego wydatkami.
W zwigzku z tym mozna t¢ sytuacje traktowaé jako wyjatek od zasady jednosci
materialnej budzetu wyrazonej w art. 42 ust. 2 u.f.p. Celowo$¢ sktadki wynika
z przyjetego modelu ochrony zdrowia w Polsce, jakim jest model ubezpiecze-
niowy. Ogot obywateli finansuje system ubezpieczeniowy, z ktorego optacane sa
$wiadczenia zdrowotne dla osob, u ktorych zaktualizowato si¢ ryzyko niezdro-
wia. Nalezy stwierdzié, ze z punktu widzenia podmiotu ubezpieczonego sktadka
stanowi cen¢ gwarantowanych przez Fundusz $wiadczen na jego rzecz w razie
zaistnienia okreslonych okolicznosci.

Gospodarka finansowa NFZ opiera si¢ na jego rocznym planie finansowym.
Narodowy Fundusz Zdrowia ma osobowo$¢ prawng oraz samodzielnie dysponuje
osiggnietymi przez siebie przychodami. Dochody i wydatki budzetu panstwa nie
majg, co do zasady, wptywu na przychody i wydatki Funduszu. Zatem gospodar-
ka ta nosi cechy gospodarki pozabudzetowej. Charakterystyczna cechg sktadki
zdrowotnej jest takze to, ze w okreslonych przypadkach jest ona finansowana bez-
posrednio z budzetu panstwa. Nie chodzi tutaj bynajmniej o sktadke optacang za
osoby, ktore uzyskuja przychody finansowane z budzetu panstwa (pracownikow
administracji rzagdowej i innych podmiotow, ktorych wynagrodzenia sg pokrywa-
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ne z budzetu panstwa, np. pracownikow wymiaru sprawiedliwosci). Faktem jest,
ze ich wynagrodzenie obcigza budzet panstwa, ale sktadka jest pobierana z przy-
shugujacego im wynagrodzenia, ktore ostatecznie obnizane jest o jej wysokoS¢.
W przypadku osob, ktore nie sg objete ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutow,
z ktorych przychod mozna obcigzy¢ sktadka, obcigza ona bezposrednio budzet
panstwa. Nalezy zatem przyjaé, ze sktadka zdrowotna bedaca daning publiczng
jest w okreslonych przypadkach finansowana takze z budzetu panstwa. Nastepuje
tutaj transfer srodkow pomiedzy budzetem panstwa a innym publicznym planem
finansowym. Taka konstrukcja moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, jednakze
w $wietle catego modelu ubezpieczeniowego ochrony zdrowia, a takze przyjecia
przez ustawodawce, ze sktadka ma obcigza¢ przychody ubezpieczonych, wydaje
si¢ ona do zaakceptowania. Osoby, ktore nie majg zadnego tytulu do ubezpiecze-
nia, z ktérym zwigzane jest uzyskiwanie przychodu w wysoko$ci pozwalajacej na
pomniejszenie go o wielkos¢ naleznej sktadki, muszg mie¢ zapewniony dostep do
publicznej opieki zdrowotnej. Nie mozna zrezygnowac z obowigzku odprowadza-
nia za nich sktadki zdrowotnej z budzetu panstwa, gdyz bytoby to nieuzasadnio-
nym pomnigjszeniem przychodow NFZ. Wysokos¢ przychodow ulegtaby spadko-
wi, natomiast liczba ubezpieczonych, ktorym przystuguje nieodptatne prawo do
gwarantowanych swiadczen zdrowotnych, pozostataby bez zmian.
Najwazniejsza z cech sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, oprocz celowego
przeznaczenia, jest jej odplatnosc. To glownie te dwie cechy sktadki przesadzaja
o0 jej charakterze prawnym, cho¢ ta ostatnia moze si¢ wydawac kontrowersyjna.
Jak juz wskazano, sktadka zdrowotna stanowi ceng, jaka placi ubezpieczony za to,
ze moze funkcjonowaé w panstwowym systemie opieki zdrowotnej i ma zagwa-
rantowany dostep do $wiadczen zdrowotnych w przypadku wystapienia u niego
ryzyka niezdrowia. Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze gdyby nawet osoba podlegaja-
ca obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie realizowala natozonego na
nig zobowigzania odnosnie do optacania sktadki zdrowotnej, to réwniez przyshu-
giwatoby jej prawo do korzystania z gwarantowanych §wiadczen zdrowotnych.
Wynika to wprost z art. 67 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem osoba podle-
gajaca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego po zgtoszeniu do ubezpieczenia
zdrowotnego uzyskuje prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej. Zatem wystarczy
dokonanie zgloszenia, aby zosta¢ objetym ubezpieczeniem zdrowotnym. Optace-
nie sktadki nie stanowi zatem warunku sine qua non do bezptatnego korzystania
z publicznej opieki zdrowotnej. Inng kwestig jest natomiast to, ze w przypadku za-
niechania obowigzku odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedzie
ona przymusowo wyegzekwowana albo od samego ubezpieczonego, jezeli on sam
zobowigzany jest do jej obliczenia i odprowadzenia na rachunek ZUS (w przy-
padku rolnikow — KRUS), albo od jego ptatnika, o czym juz byta mowa przy
analizie przymusowosci skladki. W tym $wietle nalezy przyjaé, ze analizowana
sktadka ma charakter odptatny, mimo Ze objecie ubezpieczeniem zdrowotnym nie
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jest uwarunkowane wczesniejszym jej optaceniem. Do stwierdzenia, ze sktadka
ma charakter odptatny, wystarczy samo przeznaczanie optacanej przez ubezpie-
czonych sktadki na finansowanie $wiadczen, ktore sg im zagwarantowane w razie
wystapienia okreslonych okoliczno$ci. Natomiast jezeli odptatno$¢ sktadki roz-
patrywac w aspekcie powstania obowigzku §wiadczenia po stronie podmiotu pu-
blicznoprawnego w zamian za jej uiszczenie w odpowiednim miejscu i terminie,
to nalezy doj$¢ do wniosku, ze nie mozna juz tutaj méwic o jej odplatnosci. Mimo
to w mojej ocenie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ma charakter odptatny.

Trudniej natomiast obroni¢ poglad, zgodnie z ktorym sktadka zdrowotna ma
w $cistym znaczeniu charakter ekwiwalentny w stosunku do otrzymanego przez
ubezpieczonego swiadczenia. Poniewaz polski system ubezpieczen zdrowotnych
jest oparty na modelu ubezpieczeniowym, w literaturze mozna si¢ spotka¢ z po-
rownywaniem ubezpieczeniowego systemu opieki zdrowotnej, w tym sktadki be-
dacej gtownym zrodlem jego finansowania, do ubezpieczen cywilnoprawnych,
o ktorych mowa w art. 805 i n. k.c.!® Nalezy stwierdzié¢, ze powszechny system
ubezpieczen spotecznych w duzej mierze odbiega od klasycznych ubezpieczen
gospodarczych (cywilnoprawnych) i nie mozna poréwnywac publicznego mo-
delu ubezpieczeniowego ochrony zdrowia do prywatnoprawnych ubezpieczen,
majacych w duzej mierze charakter komercyjny. Wynika to z faktu, ze ochrona
zdrowia obywateli nalezy do konstytucyjnych zadan panstwa i docelowo wszyscy
obywatele powinni by¢ nig objeci, a takze ma ona charakter publicznoprawny,
a nie prywatnoprawny. W obecnym systemie ochrony zdrowia, opartym na mode-
lu ubezpieczeniowym, mozna wskazac trzy stosunki prawne wystepujgce pomig-
dzy podmiotami nalezacymi do struktury ubezpieczenia zdrowotnego.

Po pierwsze, nalezy wyrdzni¢ stosunek ubezpieczeniowy zachodzacy pomie-
dzy osoba podlegajaca ubezpieczeniu zdrowotnemu a Narodowym Funduszem
Zdrowia. Drugi stosunek zachodzi pomigdzy Funduszem a $wiadczeniodawca,
ktory zobowigzany jest do spetienia okreslonych §wiadczen na rzecz ubezpie-
czonych w razie wystgpienia ryzyka niezdrowia. Trzeci stosunek prawny istnieje
pomiedzy samymi ubezpieczonymi — $wiadczeniobiorcami — a $wiadczenio-
dawcami. Ubezpieczeni moga zadac¢ bezposrednio od swiadczeniodawcow okre-
Slonego zachowania si¢ (§wiadczenia) w razie wystapienia odpowiednich prze-
stanek.

Najistotniejszy z punktu widzenia ekwiwalentnosci sktadki jest stosunek za-
chodzacy pomiedzy ubezpieczonymi a NFZ. Narodowy Fundusz Zdrowia gwa-
rantuje ubezpieczonemu bezptatny dostep do pakietu gwarantowanych $wiad-
czen zdrowotnych. Jak juz wspomniano, ceng za udzielenie takiej gwarancji jest
obowiazek optacania sktadki w odpowiedniej wysokosci, zasadniczo zaleznej od
uzyskiwanego dochodu. Kazdy ubezpieczony ma taki sam dostep do $wiadczen

19 D. Lach, op. cit., s. 312 nn.
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zdrowotnych gwarantowanych przez NFZ. Jezeli dojdzie do ziszczenia si¢ warun-
ku udzielenia §wiadczen zdrowotnych przez §wiadczeniodawce, jakim jest ryzy-
ko niezdrowia, wowczas ubezpieczony ma prawo zada¢ objecia go odpowiednig
opieka zdrowotna. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, wysokos¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne jest rozna w zaleznosci od tytutu, z jakiego ubezpieczo-
ny podlega powszechnemu obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, a takze od
wysokosci uzyskiwanych przychodoéw. Jak to ustalono, takze osoby nicosiaga-
jace jakichkolwiek przychodéw sg objete ubezpieczeniem zdrowotnym (sktadke
optaca si¢ za nich z budzetu panstwa). Zatem niezaleznie od wysoko$ci optacanej
sktadki zdrowotnej, a nawet niezaleznie od tego, czy ubezpieczeni sg nig fak-
tycznie obcigzeni, przystuguje im takie samo prawo do korzystania z gwaranto-
wanych $wiadczen zdrowotnych. Wysokos¢ optacanej przez nich sktadki nie ma
znaczenia w aspekcie przystugujacych im $§wiadczen w razie wystapienia ryzyka
niezdrowia.

W zwigzku z tym nie mozna mowi¢ o ekwiwalentnosci (rownowazno$ci)
$wiadczen ubezpieczonego oraz NFZ jako ich gwaranta. Kazdy ubezpieczony
ma bowiem zapewniony taki sam dostep do swiadczen zdrowotnych, niezalez-
nie od wysokoS$ci optacanej sktadki. Na gruncie polskiego systemu ubezpiecze-
nia zdrowotnego brak jest jakichkolwiek przestanek do roznicowania sytuacji
ubezpieczonych ze wzgledu na ich udziat w finansowaniu ochrony zdrowia. Brak
ekwiwalentno$ci $wiadczen w ramach ubezpieczenia zdrowotnego wynika z tego,
ze ubezpieczenie zdrowotne jest oparte w szczegdlnosci na zasadach réwnego
traktowania oraz solidarnosci spotecznej. Rowne traktowanie oznacza, ze kazdy
ma taki sam dostep do swiadczen zdrowotnych. Natomiast z zasady solidarno$ci
spotecznej wynika zalozenie, ze ochrona zdrowia powinna by¢ finansowana przez
ubezpieczonych w zaleznosci od ich mozliwosci ekonomicznych. Zatem zasada
ekwiwalentnosci, na ktorej w gruncie rzeczy oparte sa ubezpieczenia cywilno-
prawne, powinna by¢ modyfikowana przez zasade sprawiedliwoéci spotecznej2°.

Ostatnig charakterystyczng, a zarazem oczywista cechg sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne jest jej bezzwrotnos¢. Sktadka jest przychodem Narodowego
Funduszu Zdrowia o charakterze ostatecznym. Nie jest ona zwracana ubezpie-
czonym pod jakimikolwiek warunkami. Nawet wowczas, gdy ubezpieczony nie
skorzystat ze §wiadczen zdrowotnych dostgpnych u ktéregokolwiek ze $wiad-
czeniodawcOw zapewniajacych ochrone zdrowia na podstawie zawartej umowy
z NFZ, nie moze on skutecznie dochodzi¢ zwrotu sktadki, ktora faktycznie nie zo-
stala wykorzystana na finansowanie $wiadczen, ktore ostatecznie nie zostaly mu
udzielone. Wynika to z faktu, ze sktadka zdrowotna jest przeznaczana na cato$¢
wydatkéw przewidzianych w planie finansowym zwigzanych z finansowaniem
swiadczen zdrowotnych. Nie jest ona bezposrednio zwigzana z finansowaniem

20 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoleczne (chorobowe, rentowe i emerytalne). Zarys
czeSci ogolnej, Warszawa 1987 r., s. 35-38; D. Lach, op. cit., s. 318.
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swiadczen udzielonych ubezpieczonemu, ktory jg optacit. Oczywiscie, w praktyce
moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej sktadka zostanie nadptacona albo ubezpieczo-
ny lub ptatnik odprowadzi ja mimo braku podstawy do objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym. Wowczas na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy do zwrotu nienaleznie
pobranych sktadek stosuje si¢ przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych.

ZAKONCZENIE

Majac na uwadze wszystkie poczynione na tamach tego artykulu ustalenia,
nalezy stwierdzi¢, ze przy rozpatrywaniu charakteru prawnego sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne powinno si¢ bra¢ pod uwage jej konstrukcje prawna, a takze
cel, na jaki jest ona ostatecznie przeznaczana. Nie bez znaczenia pozostaje zali-
czanie analizowanej sktadki do ciezarow wchodzacych w sktad danin publicz-
nych, ktorych obowiazek ponoszenia wynika z Konstytucji RP. Charakter prawny
sktadki jest takze determinowany przez cechy systemu opieki zdrowotnej, ktory
jest oparty na modelu ubezpieczeniowym.

W literaturze mozna si¢ spotka¢ z pogladami, ze sktadka na ubezpieczenie
zdrowotne swa konstrukcja odpowiada klasycznemu podatkowi dochodowemu.
Wskazuje si¢ na jej fiskalny i powszechny charakter ze wzgledu na obowigzek
optacania sktadki od kazdego z tytutdéw ubezpieczeniowych odrebnie (wielokrot-
no$¢ oplacania sktadki), a takze mozliwos¢ odliczenia jej od podatku dochodowe-
go?!. Istniejg takze poglady, wedtug ktorych sktadka zdrowotna jest upodobniona
do podatku, co wynika z jej powszechnos$ci oraz obowiazkowos$ci oraz zagro-
zenia sankcjami karnymi w przypadku niezrealizowania obowigzku optacania
sktadki?2. Nadto, wskazuje sig, ze za przyjeciem podatkowego charakteru sktad-
ki na ubezpieczenie zdrowotne przemawia art. 81 ust. 6 ustawy o §wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, wedlug ktérego podstawe
sktadki os6b zatrudnionych nalezy pomniejsza¢ o sktadki na ubezpieczenia spo-
leczne. Zatem podstawa obliczenia sktadki zdrowotnej jest w istocie zblizona do
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych?3.

W mojej ocenie nie mozna si¢ zgodzi¢ z pogladami, ktére uznajg sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za podatek. Nalezy uznaé, ze analizowana sktad-
ka jest samodzielng instytucjg prawna, ktorej konstrukcja wskazuje jednak na jej
odrgbnos¢ od podatku. Glownym argumentem przemawiajgcym za odrzuceniem
pogladéw opowiadajacych si¢ za zaliczeniem sktadki zdrowotnej do kategorii po-

21 A. Malanowski, Ubezpieczenia zdrowotne — znaki zapytania i wqtpliwosci, ,,Przeglad
Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych” 1999, nr 5, s. 14.

22 M. Izycka-Raczka, Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, ,,Przeglad Ubezpieczen Spotecznych
i Gospodarczych” 1999, nr 6, s. 26-29.

23 D. Lach, op. cit., s. 309-310.
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datkow jest jej celowy charakter. Sktadka jest w catosci przeznaczana na funkcjo-
nowania tylko jednego zadania panstwa, jakim jest zapewnienie ochrony zdrowia
swoim obywatelom. Natomiast podatek w swym zatozeniu ma charakter ogdlny,
tzn. jako dochdd budzetu panstwa jest ostatecznie przeznaczany na finansowa-
nie wszystkich wydatkow i zadan panstwa. Kolejng przestankg wskazujacg na
catkowita odrebnos¢ sktadki od podatku jest jej odptatny charakter. Niewatpli-
wie oplacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie jest przestanka udzielenia
swiadczen zdrowotnych ubezpieczonemu. Wystarczajace jest dokonanie czynno-
$ci zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego. Jednakze obowiazkiem wynikaja-
cym z pozostawania w publicznym systemie opieki zdrowotnej jest powinnosé
optacania sktadki w terminach i wysokos$ci przewidzianej w ustawie. Osoby obje-
te ubezpieczeniem zdrowotnym maja zagwarantowany dostep do $wiadczen zdro-
wotnych, w zamian za co sa zobowiazane do odprowadzenia sktadki i tutaj nalezy
upatrywac jej odplatnosci.

Przymusowos¢, bezzwrotno$é, publicznoprawny charakter oraz powszech-
no$¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne sg cechami, ktoére wynikajg rowniez
z definicji podatku, o ktérej mowa w art. 6 Ordynacji podatkowej?*. Jednakze
nie moze to uprawnia¢ do przyjmowania, ze sktadka zdrowotna w swej istocie
jest podatkiem. Jak juz zostalo wielokrotnie wskazane, sktadka na ubezpiecze-
nie zdrowotne jest zaliczana do danin publicznych, a ,,ich konstrukcja nawigzuje
w sposob odpowiedni do konstrukcji podatku — jako podstawowej, a zarazem
wzorcowej daniny publicznej”23.

Jako ze obecny system ochrony zdrowia jest oparty na modelu ubezpiecze-
niowym, wydaje si¢, ze danina, jaka ptaca ubezpieczeni, stusznie zostata nazwa-
na sktadka. Jednakze nalezy wskazac, ze model ubezpieczeniowy nie odpowiada
w pehi klasycznym ubezpieczeniom funkcjonujacym na gruncie prawa prywat-
nego, a w zwigzku z tym sktadka zdrowotna rowniez nie spetnia kryteriow sktadki
w ubezpieczeniach prywatnych. Brak jest bowiem jej ekwiwalentnosci. Wynika
to z tego, ze zadaniem panstwa jest zapewnienie ochrony zdrowia wszystkim oby-
watelom, rowniez tym, ktorzy nie osiagaja jakichkolwiek dochodéw. Brak ekwi-
walentnosci sktadki zdrowotnej nie moze jednak decydowacé o jej zaliczeniu do
katalogu podatkow.

Konstrukcja i charakter prawny sktadki sg poddawane krytyce, gtownie ze
wzgledu na to, Ze obcigza ona przychody ubezpieczonych oraz czgsciowo obecnie
budzet panstwa, ze wzgledu na brak powszechno$ci zatrudnienia2.

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze
zm.).

25 T. Debowska-Romanowska, op. cit., s. 115.

26 J. Jonczyk, Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007,
nr 8, s. 4.

Przeglad Prawa i Administracji 97, 2014
© for this edition by CNS



CHARAKTER PRAWNY SKEADKI NA UBEZPIECZENIE ZDROWOTNE 115

LEGAL CHARACTERISTICS OF HEALTH CARE TAXATION
AS A FORM OF FINANCING THE HEALTH SYSTEM

Summary

This paper describes the legal characteristics of health care taxation as a form financing of
the health system. The attributes of this tax are not covered by Polish legal literature. Therefore
it is justified to consider the research on this subject. Features of this financial charge should be
examined in two ways: regarding its goal and regarding its structure. In this article health care
taxation is described on the basis of Article 217 of the Polish Constitution. There are also presented
the differences from regular fiscal taxes. The author recognizes the basic traits of health care taxation:
it is public, compulsory and has a specific goal that differentiates it from other taxes.
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