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WSPOLPRACA
PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH I GMIN
W SWIETLE ART. 16 UST. 12 USTAWY —
PRAWO ENERGETYCZNE

ZAGADNIENIA WSTEPNE

Zadanie obejmujace zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w energig
elektryczng oraz gaz, na tle innych zadan, ktore zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o sa-
morzadzie gminnym (dalej jako u.s.g.)!, nalezg do zadah wtasnych gminy, mozna
w duzej mierze uzna¢ za swoiste. W odréznieniu od wielu innych komunalnych
zadan wskazany obszar gminnej energetyki nie ma wylacznie wymiaru lokalnego.
W rzeczywistosci bowiem trudno jest wykazac jego odrebnos¢, skoro infrastruk-
tura energetyczna, za pomocg ktorej energia dostarczana jest na obszarze gmi-
ny, nie jest ograniczona jedynie do jej terytorium, ale pozostaje jednym z wielu
ogniw ztgczonych w systemie energetycznym (gazowym, elektroenergetycznym).
O specyfice gminnego zaopatrzenia w energi¢ oraz paliwa gazowe wydaja si¢
przesadzac réwniez wysokie koszty budowy i eksploatacji gminnej infrastruktury,
w tym infrastruktury sieciowej, przekraczajace nierzadko mozliwosci inwestycyj-
ne pojedynczych samorzadow.

Majac na uwadze te okolicznosci, dla wtasciwego funkcjonowania energetyki
gminnej na obszarze gminy w istniejagcym obecnie modelu, w praktyce nieodzow-
na wydaje si¢ wspotpraca z partnerami z sektora energetycznego. Partnerami gmin
w zakresie zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i gaz pozostajg przedsiebiorstwa
energetyczne, a wrod nich przede wszystkim operatorzy systemow dystrybucyj-
nych, ktérych dziatalnos¢ bedzie miata podstawowy wplyw na funkcjonowanie
i rozw0j gospodarki komunalnej w zakresie zaopatrywania gmin w energie.

! Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2013 r., poz. 594).
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Dziatalnos¢ ta nie ma oczywiscie charakteru przypadkowego, stanowi ona
bowiem przedmiot planowania, za ktére — zgodnie z art. 16, 18 oraz 19-20 usta-
wy — Prawo energetyczne (dalej jako u.p.e.)> — odpowiedzialne sa zaréwno
przedsicbiorstwa energetyczne, jak i samorzady gminne. Niniejsze opracowanie
obejmuje analiz¢ wzajemnych relacji planujgcych gmin i przedsigbiorstw ener-
getycznych, widzianych poprzez pryzmat obowiazku wspolpracy ustanowionego
w art. 16 ust. 12 u.p.e. Podstawowym celem tejze analizy pozostaje proba oceny,
czy (a jezeli tak, to w jakim stopniu) ustawodawca roznicuje pozycje przedsig-
biorstw energetycznych i gmin.

PLANOWANIE PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH I GMIN

Méwigc o sformulowanym i wyczerpujaco uregulowanym w art. 16 u.p.e.?
obowigzku planistycznym* przedsiebiorstw energetycznych obejmujacym spo-
rzadzenie planéw w zakresie zaspokojenia obecnego i1 przysziego zapotrzebowa-
nia w energi¢ (dalej jako plany rozwoju sieci), ktoérych zasadnicza cze$¢ obejmuje
planowanie przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sie-
ci (art. 16 ust. 7 pkt 2 u.p.e.), nalezy wskaza¢ na duzy wptyw, jakie na to planowa-
nie w ramach obowigzujacej u.p.e. moga wywiera¢ samorzady gminne’. Samym

2 Ustawaz 10 kwietnial 997 r. Prawo energetyczne (tekst jedn. Dz. U. 22012 1., poz. 1059 ze zm.).

3 Nowe brzmienie art. 16 u.p.e. nadane zostato przez nowele u.p.e. z dnia 26 lipca 2013 r.
[zob. ustawa z 26 lipca 2013 r. o0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 984)]. W kontekscie analizowanego zagadnienia na uwagg zastuguje, ze poza wspot-
praca gmin art. 16 ust. 12 u.p.e. reguluje rowniez w analogiczny sposdb wspolprace przedsigbiorstw
energetycznych oraz samorzadow wojewodztwa.

4 W kontekscie natozenia na przedsigbiorstwo energetyczne obowigzku planistycznego warto
przytoczy¢ poglad A. Walaszek-Pyziot, ktora wskazuje, ze ,,Zaden podmiot »zewnetrzny« (chodzi tu
zwlaszcza o organy publiczne) nie moze domagac si¢ od przedsigbiorstw sporzadzenia planu, a tym
bardziej ingerowac w jego tres¢. Nie moze rowniez domagac si¢ respektowania zawartych w planach
ustalen. Tak pojmowana zasada »swobody planowania« jest prostg konsekwencja obowigzywania
konstytucyjnie chronionej swobody (wolnosci) dziatalnosci gospodarczej. Zasada, o ktorej mowa,
moze jednak doznawaé ustawowych ograniczen w odniesieniu do tych kategorii przedsigbiorstw,
ktérych dziatalno$¢ jest uznawana za szczegdlng z punktu widzenia interesu publicznego. Prawo
energetyczne zalicza do tej kategorii przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przesytaniem oraz dystrybucja
paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta obejmujac je obowigzkiem sporzadzania plandw roz-
woju” (A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 102).

5 O szczegblnym znaczeniu, jakie przypisuje si¢ planowaniu gmin, moze $wiadczy¢ fragment
zamieszczony w aktualnej Polityce energetycznej Polski do 2030 roku: ,,Niezmiernie wazne jest, by
w procesach okreslania priorytetdw inwestycyjnych przez samorzady nie byta pomijana energetyka.
Co wigcej, nalezy dazy¢ do korelacji planow inwestycyjnych gmin i przedsigbiorstw energetycznych.
Obecnie potrzeba planowania energetycznego jest tym istotniejsza, ze najblizsze lata stawiajg przed
polskimi gminami ogromne wyzwania, w tym m.in. w zakresie sprostania wymogom $rodowisko-
wym czy wykorzystania funduszy unijnych na rozwoj regionu. Wiaze si¢ z tym koniecznos$¢ poprawy
stanu infrastruktury energetycznej, w celu zapewnienia wyzszego poziomu ustug dla lokalnej spo-

Przeglad Prawa i Administracji 98, 2014
© for this edition by CNS



WSPOLPRACA PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH I GMIN 211

bowiem gminom, w zakresie szeroko pojetej energetyki gminnej, zgodnie z art.
18 ust. 1 u.p.e., wyznaczyl ustawodawca szeroka game zadan planistycznych,
ktore poza migdzy innymi planowaniem i finansowaniem o$wietlenia miejsc pu-
blicznych (znajdujacych si¢ na terenie gminy), wiazg si¢ wlasnie z planowaniem
(i organizacja) zaopatrzenia w energie elektryczng i paliwa gazowe oraz ciepto na
obszarach gminnych (art. 18 ust. 1 pkt 1 u.p.e.). Planowanie w zakresie zaopatrze-
nia w energi¢ (energi¢ elektryczna, paliwa gazowe, ciepto), do ktérego zobowia-
zana jest gmina, zostato uregulowane w art. 19-20 u.p.e.

Analizujgc wymienione przepisy, nietrudno zauwazy¢, ze przyjety model re-
gulacji w obszarze szeroko rozumianego ,,planowania energetycznego”® zaktada
w pewnym zakresie ,,dublowanie” dziatalnosci planistycznej gmin oraz przed-
sigbiorstw energetycznych, naktadajac na te dwie grupy paralelny obowigzek
sporzadzania planow w tym samym obszarze, jakim jest zaopatrzenie w energie¢
elektryczng i paliwa gazowe.

Opisana sytuacja prowokuje do pytania o to, za pomocg jakich $rodkow
ustawodawca moze zapewni¢ skuteczno$¢ aktow planistycznych gmin i przedsie-
biorstw energetycznych, biorac pod uwagg, ze podmioty te, podejmujac okreslone
decyzje planistyczne, nie zawsze beda ze sobg zgodne.

PRZEDMIOT WSPOLPRACY GMIN
I PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH

Do s$rodkéw, ktore docelowo miatyby prowadzi¢ do rozwigzania problemu
rozbieznosci decyzji planistycznych, nalezy zaliczy¢ obowiazek wspotpracy
z gminami, ktory zgodnie z art. 16 ust. 12 u.p.e. wigze przedsigbiorstwo energe-
tyczne przygotowujace projekt planu rozwoju sieci, a ktérego realizacja ma za-
pewni¢ podstawowy cel, a wigc racjonalizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Cel
ten winien by¢ realizowany, zgodnie z art. 16 ust. 12 pkt 2 u.p.e., w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie spojnosci pomigdzy planami rozwoju sieci przedsigbiorstw
energetycznych oraz zalozeniami do gminnego planu zaopatrzenia w ciepto, ener-

tecznosci, przyciagnigcia inwestoréw oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci regionu.
Dobre planowanie energetyczne jest jednym z zasadniczych warunkdéw powodzenia realizacji polity-
ki energetycznej panstwa” (zob. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Warszawa 2009, s. 27).

6 Najczeéciej ,,planowanie energetyczne” (zob. K. Ziemski, Planowanie energetyczne.
Skutecznos¢ uregulowan, Poznan 2012, s. 11 n.), dokonywane zaréwno przez przedsigbiorstwa
energetyczne, jak i gminy, zaliczane jest przez przedstawicieli nauki publicznego prawa gospodar-
czego, ktorzy odwotuja si¢ z kolei do doktryny niemieckiej, do tzw. planowania gospodarczego.
Zob. w szczegdlnosci: M. Bedkowski-Koziol, Plan jako instrument regulacji sektorow infrastruktu-
ralnych?, [w:] Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarcze, red. B. Popowska,
K. Kokocinska, Poznan 2009, s. 184—186; M. Szydto, Planowanie indykatywne jako funkcja pan-
stwa wobec gospodarki, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksigga dedykowana
Profesor Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 143 n.

Przeglad Prawa i Administracji 98, 2014
© for this edition by CNS



212 PIOTR TATARKIEWICZ

gie elektryczng i paliwa gazowe (art. 19 u.p.e., dalej jako zatozenia do planu za-
opatrzenia), gdyby zas wspotpraca na tym etapie si¢ nie powiodla, to poprzez
zapewnienie spdjnosci z planami rozwoju sieci, planami zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe (art. 20 u.p.e., dalej jako plany zaopatrzenia)’.

Cho¢ wspotprace gmin i przedsigbiorstw energetycznych, jako samg ide¢ ma-
jaca shuzy¢ lepszemu planowaniu infrastruktury sieciowej, nalezy — co do zasa-
dy — oceni¢ pozytywnie, to jednak sposob jej uregulowania na tle catej regulacji
moze budzi¢ pewne watpliwosci®.

OBOWIAZEK WSPOLPRACY
PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH I GMIN

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze ustanawiajagc obowigzek przedsicbiorstwa
energetycznego polegajacy na wspotpracy z gming oraz wskazujac na jej zasadni-
czy cel, a wigc racjonalizacje inwestycji, ustawodawca nie dookreslil, na czym ta
racjonalizacja, ale 1 wspotpraca ku niej prowadzaca, mialyby dokladnie polegac.
Co prawda, w art. 16 ust. 12 pkt 2 u.p.e. wskazany zostat posredni cel, jaki ma
stanowi¢ zapewnienie spojnosci planow (zaréwno gminnych zatozen do planow
zaopatrzenia, jak i samych plandw zaopatrzenia), niemniej jednak nie zostaty wy-
mienione instrumenty, ktére miatyby stuzy¢ jego realizacji®.

7 Wspolpraca gmin i przedsiebiorstw energetycznych moze obejmowaé dwa etapy planowania
gminy. Obowigzek przeprowadzenia drugiego etapu planowania, obejmujacego m.in. uchwalenie
przez rad¢ gminy planéw zaopatrzenia, zaktualizuje sig, jesli plany przedsigbiorstwa energetycz-
nego nie zapewniajg realizacji zatozen do planu zaopatrzenia, a wigc de facto, gdy wspotpraca na
pierwszym etapie nie przyniesie spodziewanych efektow w postaci spojnosci planu rozwoju sieci
oraz zalozen do planu zaopatrzenia. Szerzej o procesie planowania gmin zob. M. Bedkowski-Koziot,
Plan jako instrument..., s. 184—186; idem, Planowanie rozwoju sieci energetycznych i gazowych
— ocena dotychczasowych regulacji i zamierzonych zmian, [w:] Nowe prawo energetyczne, red.
M. Rudnicki, K. Sobieraj, s. 112 n.

8 Watpliwosci moze budzié np. kwestia obowigzku dostosowania planu rozwoju sieci do zato-
zen do planu zaopatrzenia oraz planu zaopatrzenia przypadku ich zmiany, jako ze harmonogram ak-
tualizowania i uchwalania planow, ktory zostat przewidziany zaréwno dla gmin (art. 19 ust. 2 u.p.e),
jak 1 przedsigbiorstw energetycznych (art. 16 ust. 2-5 u.p.e.), w konkretnym przypadku, co oczy-
wiste, nie musi by¢ (i najczesciej nie bedzie) ze sobg tozsamy. Jak wskazuje A. Walaszek-Pyziot,
,,ustawa nie naklada na przedsigbiorstwo energetyczne obowigzku dokonania korekty planu rozwoju
w razie, gdy omawiane dokumenty planistyczne powstana (lub ich tre$¢ zostanie zmieniona) juz po
sporzadzeniu planu rozwoju. Oznacza to, iz uzgodnienie planu rozwoju z trescia tych dokumentow
moze zosta¢ — praktycznie rzecz bioragc — odsuni¢te w czasie, tj. do momentu sporzadzania planu
rozwoju na kolejny okres” (A. Walaszek-Pyziot, op. cit., s. 103).

9 Za przejaw wspolpracy mozna byloby uznaé obowigzek udostepniania planéw zawarty
w art. 19 ust. 4 u.p.e., zgodnie z ktorym ,,przedsigbiorstwa energetyczne udostepniaja nieodplatnie
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) plany, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1, w zakre-
sie dotyczacym terenu tej gminy oraz propozycje niezbedne do opracowania projektu zatozen”
oraz obowiazek udostepniania informacji przez samorzad gminy wyrazony w art. 16 ust. 19 u.p.e.;
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O ile istnienie samego obowigzku wspolpracy przedsiebiorstw energetycz-
nych (mimo niedookreslenia jego tresci) pozostaje jasne i nie budzi watpliwosci,
to powstaje pytanie, czy w przypadku, gdy przedsigbiorstwo energetyczne wy-
razi gotowos¢ do podjecia wspotpracy w zakresie objetym jego obowiazkiem,
to gmina zobowigzana jest do podjgcia wspotpracy, czy tez moze podjecia takiej
wspoOtpracy odmoéwic. O ile wedle literalnego ujecia w art. 16 u.p.e. brak jest ja-
snego sformutowania moéwiacego o zobowigzaniu gminy do podjecia wspotpracy,
o tyle stosujac reguty wyktadni celowosciowej, nalezatoby przyjaé, ze racjonalny
ustawodawca taki obowigzek przewidziat. Brak obowigzku gminy w omawianym
zakresie moglby prowadzi¢ bowiem de facto do uniemozliwienia wspotpracy
miedzy podmiotami, a wigc w konsekwencji do uniemozliwienia osiggniecia celu
regulacji — wylgczenia planistycznej spojnosci, a tym samym — pozadanej przez
ustawodawce racjonalizacji inwestycji.

Trudno jest ponadto okresli¢, kto w przypadku wystgpienia spornych posta-
nowien w planach gmin i przedsi¢cbiorstw energetycznych miatby realizowac¢ obo-
wigzek wspotpracy sformutowany w art. 16 ust. 12 pkt 2 u.p.e., polegajacy ,,na
zapewnieniu spojnosci pomiedzy planami przedsigbiorstw energetycznych i za-
lozeniami, strategiami oraz planami, o ktorych mowa w art. 19 i art. 20”. Wydaje
si¢, ze cho¢ zgodnie z trescig analizowanego przepisu obowigzek zapewnienia
spojnosci plandw wigze zardwno przedsigbiorstwo energetyczne, jak i gming, to
przedsiebiorstwo energetyczne (a nie gmina), z uwagi na mozliwe konsekwencje,
bedzie musiato dostosowaé plan rozwoju sieci do zalozen do planu zaopatrzenia,
ewentualnie do planu zaopatrzenia. Takie rozumowanie znajduje zreszta uzasad-
nienie w calym modelu planowania gminy, w ktérym, w przypadku pojawienia si¢
istotnych rozbieznosci migdzy planami (a wigc takze ocen w zakresie racjonalnosci
inwestycji), to ostatecznie przedsigbiorstwo energetyczne, a nie gmina, zobowigza-
ne jest podporzadkowaé si¢ gminnym planom zaopatrzenia (art. 20 ust. 6 u.p.e.)!?.

»Samorzad wojewoddztwa, gminy, przedsigbiorstwa energetyczne lub odbiorcy koncowi paliw ga-
zowych lub energii udostgpniaja nieodptatnie przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa
w ust. 1, informacje, o ktéorych mowa w ust. 7 pkt 1-4 i 7, z zachowaniem przepiséw o ochronie
informacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych”.

10° Takie rozumowanie znajduje takze uzasadnienie w $wietle art. 7 ust. 5 u.p.e., zgodnie z kto-
rym ,przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dys-
trybucja paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewnic¢ realizacje
i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, wtym na potrzeby przylaczania podmiotow
ubiegajacych si¢ o przytaczenie, na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 9 ust. 1-4, 71 8 i art. 46 oraz w zatozeniach lub planach, 0 kté6rych mowa w art. 19 1 20
[podkr. — P.T.]”. W rozwazanej sytuacji nie bez znaczenia pozostaje ponadto, ze brak realizacji
inwestycji zgodnie z uchwalg rady gminy (wskazujaca te cze$¢ planu, z ktorg prowadzone na ob-
szarze gminy dziatania muszg by¢ zgodne), o ktorej mowa w art. 20 ust. 6 u.p.e., moze si¢ wigzac
z natozeniem kary na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 13 u.p.e. naktadanej przez Prezesa URE, ktorej
wymiar moze siggna¢ 15% przychodu osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym z dziatalnosci
koncesjonowanej tegoz przedsigbiorcy (art. 56 ust. 3 u.p.e.).
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Majac $wiadomos$¢ niekorzystnego (dla przedsiebiorstw energetycznych)
uksztattowania obowigzujacego modelu wspolpracy, warto si¢ blizej przyjrzec
celom, zadaniom oraz interesom, jakie wiaza zar6wno gminy, jak i przedsicbior-
stwa planistyczne, a ktore beda w zasadniczy sposob wplywac na wspotprace przy
sporzadzaniu planow.

PRAWNOMATERIALNE RAMY WSPOLPRACY

Jak juz wspomniano, podstawowym celem regulacji wyrazonej w art. 16
ust. 2 pkt 2 u.p.e. obejmujacej obowigzek wspotpracy przedsicbiorstw energe-
tycznych z gminami, pozostaje racjonalizacja przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
ktora winna zosta¢ zapewniona w szczegolnosci poprzez spdjnos¢ aktow plani-
stycznych. Spojnos¢ ta, jak si¢ wydaje, powinna si¢ przejawiaé przede wszystkim
w dgzeniu do zgodnos$ci materialnoprawnej planow.

Osiagnigcie spojnosci plandw bedzie w duzej mierze uzaleznione od usta-
wowych celow oraz zadan, do ktorych wypetnienia nie tylko zgodnie z u.p.e., ale
1 z innymi obowigzujacymi aktami prawnymi zobowigzane sg zardwno gminy,
jak réwniez przedsigbiorstwa energetyczne. To bowiem od ram normatywnych
wyznaczonych przez te cele i zadania zaleze¢ bedzie rzeczywiste pole konsen-
su pomigdzy dwoma, tak znacznie ré6znigcymi si¢ od siebie podmiotami. Nale-
zy przy tym zaznaczy¢, ze owe cele i zadania, ale i interesy, ktore bedg wigzac
podlegajace obowigzkowi wspdlpracy przedsigbiorstwa energetyczne oraz same
gminy, nie zawsze beda ze sobg zgodne, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
powstania istotnych barier dla podj¢cia wspolpracy majacej zapewni¢ spdjnosc
planéw, a przez to i racjonalizacj¢ inwestycji.

Zestawiajac tres¢ art. 1 u.p.e. oraz art. 16 ust. 1 u.p.e., nietrudno dostrzec, ze
obowigzek wigzacy planujgce przedsicbiorstwa energetyczne, polegajacy na za-
spokajaniu zapotrzebowania w energie, wpisuje si¢ w ustawowy cel obejmujacy
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego!!. Przede wszystkim jednak rezul-
taty planowania przedsigbiorstw energetycznych bgdg miaty bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych oraz energii elektrycznej budowanego
poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania systemoéw energetycznych.
Nie ulega bowiem watpliwosci, ze w przypadku plandw rozwoju sieci, zawie-
rajacych postanowienia wzgledem zaspokojenia obecnego i przyszilego zapo-
trzebowania na paliwa gazowe lub energi¢, wlasciwie realizowany obowigzek

11" Przez bezpieczenstwo energetyczne, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 16 u.p.e., rozu-
mie si¢ ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu
wymagan ochrony $rodowiska”. Szerzej o znaczeniu i tresci pojecia zob. w szczegdlnosci: K. Kloc-
Evison, [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, Warszawa 2010, s. 78 n., 56
oraz F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 180 n.
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planistyczny przedsigbiorstwa energetycznego bedzie decydowat o zapewnieniu
bezpieczenstwa dostaw energii. Bezpieczenstwo to moze natomiast zosta¢ osia-
gnigte jedynie w ramach funkcjonujgcego poprawnie systemu energetycznego,
czego jednak nie da si¢ osiaggnac bez racjonalnego planowania przedsiewzig¢ in-
westycyjnych w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci.

Obowigzek uwzglednienia w planach rozwoju sieci postanowien odnosza-
cych sie do bezpieczenstwa dostaw (dostarczania) energii zostal bezposrednio
wyrazony w art. 16 ust. 8 u.p.e., przy czym odnosi si¢ on wylgcznie do plano-
wania w zakresie bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, a konkretnie
do obowigzku planowania takich dziatan i przedsiewzigc, jakie przedsigbiorstwo
zajmujace sie przesytem lub dystrybucja powinno realizowa¢ w celu zapewnienia
tego bezpieczenstwa!2.

Przy ustawowej odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa energetycznego za bez-
pieczenstwo energetyczne i funkcjonowanie systemu energetycznego staje sie
szczegolnie widoczne, Ze cele oraz obowigzki planujacego przedsiebiorstwa nie
zawsze muszg by¢ zbiezne z interesem pojedynczego, planujacego samorzadu
gminnego.

Jak juz wspomniano, do podstawowych zadan gminy, zgodnie z art. 18 ust. 1
pkt 1 u.p.e., nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
i gazowa, ktdre to zadanie w duzym stopniu bedzie si¢ pokrywaé z obowigzkiem
planowania rozwoju sieci przez przedsigbiorstwa energetyczne na obszarze gmi-
ny. Zadanie gminy nie wynika jednak wylacznie z normy zadaniowej wyrazonej
w art. 18 ust. 1 u.p.e. — zostalo ono zawarte takze w katalogu zadan wilasnych
gmin zamieszczonym w art. 7 ust. 1 u.s.g.

Cho¢ zaopatrzenie w energi¢ (energi¢ elektryczna, ciepto i paliwa gazowe)
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g. kwalifikowane jest jako zadanie wigzace si¢
z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty i ktore bez watpienia, w Swietle

12 Zoodnie z art. 16 ust. 8 u.p.e. ,,Plan, o ktérym mowa w ust. 1, w zakresie obecnego i przy-
sztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, opracowywany przez przedsigbiorstwo energe-
tyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej powinien takze okresla¢
wielko$¢ zdolno$ci wytworczych i ich rezerw, preferowane lokalizacje i strukture nowych zrodet,
wielko$¢ zdolnosci przesytlowych lub dystrybucyjnych w systemie elektroenergetycznym i stopien
ich wykorzystania, a takze dziatania i przedsigwzigcia zapewniajace bezpieczenstwo dostarczania
energii elektrycznej”. Przepis ten stanowi implementacj¢ postanowienia dyrektywy 2005/89/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczacej dziatan na rzecz zagwa-
rantowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych, dokonana
wraz z nowelg u.p.e. z dnia 8 stycznia 2010 r. (Dz. Urz. UE L 33 2 4.02.2006 s. 22). Na marginesie
warto wspomnie¢, ze cho¢ brzmienie tego przepisu po nowelizacji z dnia z 26 lipca 2013 r. ulegto
zmianie, to zasadniczo obowiazek ten pozostaje niezmieniony, zarowno dla operatoré6w systemow
dystrybucyjnych (OSD), jak i operatorow systemoéw przesytowych (OSP).
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z art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalne;j!3 oraz art. 9 ust. 4 u.s.g.!4, nalezy
zaliczy¢ do zadan o charakterze uzytecznoéci publicznej!d, to jednak w literaturze
utrzymuje sie poglad!® zgodny ze stanowiskiem wyrazonym w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego, ze zadanie to nie ma dla gminy charakteru obowigzkowego!”. Ta-
kie ujecie natomiast w sposob oczywisty bedzie si¢ przektadaé na finansowanie
gminnych inwestycji energetycznych. Skoro bowiem zadanie obejmujace zapew-
nienie zaopatrzenia gminnego obszaru w energi¢ nie jest dla gminy obowigzkowe,
to nalezy konsekwentnie przyja¢, ze gmina ta nie jest rowniez obowigzana do
finansowania inwestycji!8.

Brak partycypacji finansowej gmin w inwestycjach moze mie¢ natomiast nie-
korzystny wpltyw na oceng finansowa planowanej inwestycji. Problem z ocena
wysokosci kosztow (poziomem finansowania) realizacji inwestycji przez gming
moze prowadzi¢ do powstania znacznych réznic w planach gmin i przedsigbiorstw
energetycznych, a tym samym wplyna¢ na brak spojnosci, do ktorej osiagniecia
przedsigbiorstwo energetyczne jest zobowigzane w zasadzie na kazdym z etapow
planowania gminnego. Jako ze gmina nie ma obowigzku finansowania inwesty-
cji, a o obowigzku okreslenia kosztow oraz zrodta finansowania inwestycji u.p.e.
wyraznie wspomina dopiero na etapie sporzadzenia projektu planu zaopatrzenia
(art. 20 ust. 2 pkt 3 u.p.e.), to nietrudno dostrzec, ze brak ustawowej odpowiedzial-
nosci za koszty inwestycji, potaczony z niepelng regulacja w zakresie obowigzku
planowania, nie bedzie w sposéb istotny determinowaé finansowej racjonalnosci
gminnych koncepcji planistycznych!®. Za blad nalezy w tym przypadku uznaé¢

13 Ustawa o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 45,
poz. 236).

14 Zoodnie 9 ust. 4 u.s.g. ,,zadaniami uzytecznosci publicznej, w rozumieniu ustawy, s3 zadania
wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych”.

15 Por. M. Szydlo, Planowanie w gospodarce energetycznej na obszarze gmin, ,,Samorzad
Terytorialny” 2004, nr 5, s. 50.

16 Tak np. T. Kocowski, wedle ktérego ,,stwierdzi¢ nalezy, Ze zarbwno przepisy ustawy o sa-
morzadzie gminnym, jak i przepisy ustawy o gospodarce energetyczne, w zadnym przypadku nie
upowazniaja do stwierdzenia, ze ustawowym obowigzkiem gmin jest dostarczenie wspdlnocie
mieszkancow ciepta, energii elektrycznej czy paliw gazowych [...]” (T. Kocowski, Wspotdziatanie
gminy i przedsigbiorstwa energetycznego w zaopatrzeniu mieszkancow w paliwo energetyczne,
»Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2004, nr 1, s. 46.) Zob. takze M. Pawelczyk, S. Pikiewicz, Prawo
energetyczne. Komentarz, red. M. Pawelczyk, Poznan 2012, s. 468 oraz M. Stefaniuk, [w:] Prawo
energetyczne. Komentarz, red. M. Swora, Z. Muras, s. 924.

17 Zob. w szczegdlnosci wyrok Sadu Najwyzszego (I CKN 1002/99), wedle tezy ktorego
,,Zaopatrzenie wspdlnoty mieszkancéw gminy w energi¢ cieplng jest niewatpliwie zadaniem wia-
snym gminy, to jednak nie jest to zadanie o charakterze obowigzkowym”.

18 Tak: H. Palarz, Prawo energetyczne z komentarzem, Gdafisk 2004, s. 123.

19 Wedle pogladu sformutowanego przez M. Czarnecka i T. Ogtédka, ,,samorzady lokalne nie s3
w stanie wlasnymi srodkami wykona¢ natozonych w trybie art. 20 ust. 2 PrEnerg zadan planistycz-
nych, w szczegodlnosci nie s w stanie bez udziatu konsultantow zewnetrznych przewidzie¢ kosztow
realizacji proponowanych przedsiewzig¢. Tym bardziej samorzady lokalne, poza nielicznymi wy-
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brak odniesien i wyraznego obowigzku wskazania przewidywanych kosztoéw re-
alizacji przedsigwzie¢ oraz zrodha ich finansowania juz na etapie przygotowania
projektu i uchwalania zatozen do planu zaopatrzenia (w art. 19 u.p.e. dotyczacym
projektu zatozen i zatozen do planu zaopatrzenia brak jest tego typu odniesien).

O ile finansowy aspekt inwestycji nie stanowi, jak si¢ wydaje, podstawo-
wego kryterium dla gmin (przynajmniej przy pierwszym etapie gminnego pla-
nowania), o tyle kryterium to w bardzo istotny sposob determinuje plany roz-
woju sieci przedsiebiorstw energetycznych. Przedsiebiorstwo energetyczne jest
zobowigzane w nich nie tylko do okre$lenia przewidywanego sposobu finansowa-
nia inwestycji (art. 16 ust. 7 pkt 5 u.p.e.). Poza ustawowym obowigzkiem obej-
mujacym finansowanie i realizacj¢ inwestycji powinno ono bowiem zapewnia¢
dtugookresowa maksymalizacje efektywnos$ci naktadow i kosztow ponoszonych
przez przedsigbiorstwo energetyczne tak, aby te naktady i koszty nie powodowaty
w poszczeg6lnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek oplat za dostarczanie
paliw gazowych lub energii, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci
ich dostarczania (art. 16 ust. 10 u.p.e.). Przedsigbiorstwo energetyczne zobowia-
zane jest zatem planowac¢ w taki sposob, aby realizujac obowigzek rozbudowy
sieci, nie powodowac przy tym nieuzasadnionego wzrostu kosztow, a tym samym
nadmiernego wzrostu taryf za dystrybucje lub przesyt energii. Sporzadzajac plan
rozwoju sieci, przedsigbiorstwo energetyczne musi uwzgledni¢ z jednej strony
obowigzek, jakim jest zaspokojenie zapotrzebowania energii na obszarze, na kto-
rym prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, z drugiej zas swoj wilasny interes ekono-
miczny, z trzeciej w koncu musi miarkowac ceny 1 oplaty za dostarczanie energii
tak, aby stanowigc w duzej mierze ekwiwalent poniesionych naktadow i kosztow,
nie obcigzaty one zanadto jej odbiorcow.

Dokonujac poréwnania celow, zadan oraz obowiazkow gmin oraz przed-
sigbiorstw energetycznych w omawianym zakresie, nietrudno zauwazy¢, ze tak
odmienne podejscie ustawodawcy w kwestii odpowiedzialno$ci za finansowa-
nie inwestycji nie bedzie sprzyjac osiggnig¢ciu spojnosci planistycznej, a tym sa-
mym — racjonalizacji danego przedsiewzigcia. Kwestia ta moze si¢ zatem okazac
szczegolnie trudna dla zgodnej wspdtpracy gmin i przedsigbiorstw energetycz-
nych w obszarze planowania kosztochlonnej rozbudowy sieci energetycznych.

Problemem mogacym miec¢ istotne znaczenie dla spojnosci plandw moze
okazac¢ si¢ ustalenie lokalizacji inwestycji (przede wszystkim inwestycji liniowy-
ch)20, ktdrej wyznaczenie wywiera istotny wpltyw na koszty calego przedsiewzie-

jatkami, nie sg w stanie wspotfinansowac inwestycji energetycznych” (M. Czarnecka, T. Ogtodek,
Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 487).

20 Priorytetem gminy pozostaje zasadniczo jej wlasny obszar, na ktorym zgodnie z art. 18 ust. 1
pkt 1 u.p.e. planuje oraz organizuje zaopatrzenie w energi¢. Przedsigbiorstwo energetyczne (OSD,
OSP) zobowigzane jest natomiast prowadzi¢ planowanie zapewniajace zaspokojenie zapotrzebowa-
nia na calym swoim obszarze (obejmujacym z reguty kilkaset gmin), na ktérym prowadzi dziatalnos¢
gospodarcza, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa
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cia. Cho¢ lokalizacja inwestycji w sposob wigzacy zarowno dla przedsigbiorstw
energetycznych, jak i gmin ustalana jest w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodaro-
wania przestrzennego)?!, to jednak wstepne postanowienia co do lokalizacji no-
wych inwestycji nieuwzglgdnionych w tym planie moga by¢ wstepnie okreslone
juz na etapie planéw rozwoju sieci oraz planéw zaopatrzenia. W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze mimo iz ustawodawca przewidziat w u.p.e. przepisy, ktorych
celem jest harmonizowanie plandéw gmin oraz przedsigbiorstw energetycznych
z aktami planowania przestrzennego, to jednak ustawa ta nie zawiera zadnego
skutecznego mechanizmu pomagajacego w synchronizacji sprzecznych intereséw
w wyborze potencjalnych lokalizacji dla inwestycji.

UMOWA UNORMOWANA W ART. 20 UST. 5 U.P.E.

Jako ze wspolpraca gmin i przedsicbiorstw energetycznych obcigzona jest
w duzym stopniu ryzykiem niepowodzenia w zakresie osiagnigcia spdjnosci pla-
néw (m.in. z uwagi na wskazane tu odmienne cele, obowigzki oraz interesy pod-
miotéw planujacych), ustawodawca, opowiadajac si¢ niejako po stronie gmin,
przyznat im $rodki majace na celu zagwarantowanie realizacji wlasnej koncepcji
planistyczne;j.

Do $rodkéw tych nalezy zaliczy¢ umowe, ktéra zgodnie z art. 20 ust. 5 u.p.e.
gminy moga zawiera¢ z przedsigbiorstwami energetycznymi w celu realizacji
planu zaopatrzenia. Ten prywatnoprawny instrument stanowi ostatnig szans¢ na
osiggniecie porozumienia mi¢dzy gminami i przedsigbiorstwami energetycznymi.
Warto jednak zaznaczy¢, ze moze on mie¢ ograniczone znaczenie przede wszyst-
kim dlatego, ze umowa pozostaje zwigzana postanowieniami planu zaopatrzenia,
a wiec de facto zatozeniami, ktdre przeciez nie zostaty uprzednio zaakceptowane
przez przedsicbiorstwo energetyczne (art. 20 ust. 115 u.p.e.). Jesli jednak przyjaé,
ze dopiero w planach zaopatrzenia (nie zas w zatozeniach) gmina zobowigzana
jest do zamieszczania postanowien, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 u.p.e., w tym
postanowien w sprawie kosztow oraz zrddet finansowania inwestycji (ktore beda
stanowi¢ — co do zasady — podstawowe zrodlo sporu)?2, to nalezy uznaé, ze
1 W umowie mozna, a nawet powinno si¢, okresli¢ partycypacje stron w finanso-
waniu inwestycji na terenie gminy. Za stuszny nalezy przy tym uzna¢ wyrazony
w literaturze poglad, zgodnie z ktorym uchwala, ktéra podejmuje rada gminy,

dla funkcjonowania catego systemu energetycznego, w ramach ktérego funkcjonuje. Jak zatem widacé,
skala réznic w odpowiedzialno$ci obu podmiotow jest znaczaca. Za daleko niewystarczajaca w tym
wzgledzie trzeba uznaé tres¢ art. 19 ust. 3 pkt4 u.p.e., ktory naktada na wojta enigmatyczny w swej isto-
cie obowiazek okreslenia w projekcie zatozen do planu zaopatrzenia zakresu wspotpracy z gminami.
21 Zob. art. 16 ust. 1. pkt 1 12 u.p.e. oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 u.p.e.
22 Tak: J. Baehr, E. Stawicki, J. Antczak, Prawo energetyczne. Komentarz, Krakow 2003, s. 175.
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zatwierdzajac projekt planu zaopatrzenia (art. 20 ust. 1 u.p.e.), jesli jest potaczona
z zawarciem umowy, winna okre$la¢ zobowigzania finansowe stron?3. Jednocze-
$nie trafnie si¢ podkresla, ze omawiane umowy moga dotyczy¢ wylacznie reali-
zacji planu zaopatrzenia uchwalonego przez rade gminy, nie za$ jego tworzeniaZ*,

Konsekwencje¢ braku realizacji postanowien zawartej umowy stanowi ak-
tualizacja upowaznienia rady gminy, zgodnie z ktérym to upowaznieniem rada
gminy moze wskaza¢ w drodze uchwaly te czgs¢ planu zaopatrzenia, z ktorg pro-
wadzone na obszarze gminy dziatania musza by¢ zgodne (art. 20 ust. 6 u.p.e.).
Uchwatla ta ma dla przedsigbiorstwa energetycznego charakter wigzacy, brak jej
wykonania zagrozony jest karg naktadang przez Prezesa URE na podstawie art. 56
ust. 1 pkt 13 u.p.e.

KIERUNEK ZMIAN W REGULACIJI

Istotne réznice w zakresie wspdtpracy gmin i przedsigbiorstw zawiera pro-
jekt ustawy o korytarzach przesytowych (dalej jako Projekt)?. O ile projektodaw-
ca nie zdecydowat si¢ na zmiany w tresci art. 16 u.p.e. (a wiec takze art. 16 ust. 12
u.p.e. w aktualnym brzmieniu), o tyle zasadniczemu przeksztatceniu ulegly za-
sady planowania przez gminy. Zamiast bowiem dwoéch faz planowania utrzyma-
na zostata tylko jedna, obejmujaca przede wszystkim opracowanie przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) projektu planu zaopatrzenia w energi¢ (energic
elektryczng i ciepto) oraz tryb uchwalania tegoz projektu przez rad¢ gminy jako
planu zaopatrzenia. Do najistotniejszych zmian, ktére zostaty zawarte w Projek-
cie, nalezy zaliczy¢ wprowadzenie nowych zasad wspolpracy miedzy gminami
1 przedsigbiorstwami energetycznymi, zaktadajacych aktywny udziat przedsie-
biorstw energetycznych na prawie catym etapie procedury planistyczne;.

Projekt zaklada migdzy innymi powolanie specjalnego zespotu do opraco-
wania projektu planu zaopatrzenia, sktadajacego si¢ nie tylko z przedstawicieli
gminy, ale takze przedsigbiorstw energetycznych oraz innych wskazanych przez
gming oséb. Pomyst, wedle ktoérego projekt zaopatrzenia jest przedmiotem kon-
sultacji takze ze strony przedstawicieli przedsigbiorstw energetycznych, nalezy

23 Tak: M. Czarnecka, T. Ogtédek, op. cit., s. 488. Jak wskazuje dalej M. Czarnecka
i T. Ogtodek: ,,Umowy zawierane przez gming z przedsigbiorstwami energetycznymi w celu reali-
zacji planu, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, powinny zawiera¢ co najmniej obowiazki przedsigbior-
stwa energetycznego, sposob partycypacji gminy w dziataniach przedsigbiorstwa energetycznego,
zasady odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, zasady roz-
liczen finansowych” (ibidem).

24 M. Stefaniuk, op. cit., s. 955.

25 Projekt ustawy o korytarzach przesytowych z dnia 18 lipca 2013 r. Projekt dostepny jest
na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji: http://legislacja.rcl.gov.pl/ [dostep:
14.07.2014].
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oceni¢ pozytywnie, zwazajac, ze udzial merytoryczny przedstawicieli przedsie-
biorstw energetycznych moze mie¢ dobry wptyw choc¢by na zwigkszenie racjo-
nalno$ci ekonomicznej inwestycjiZ¢. Nalezy jednak odnotowaé, ze proponowane
rozwigzania nie zawierajg zadnych srodkow, ktére prowadzityby do rozstrzygnigé
w zakresie obszarow, co do ktorych gminy i przedsigbiorstwa energetyczne, w ra-
mach podjetej wspolpracy, nie moglyby sie porozumiec (co w sposob istotny ob-
niza skuteczno$¢ proponowanych rozwigzan).

WNIOSKI

Cho¢ samg ide¢ wspolpracy migdzy gminami i przedsigbiorstwami w ob-
szarze planowania zaopatrzenia w energi¢ nalezy oceni¢ pozytywnie, to jednak
sposob jej uregulowania moze budzi¢ pewne watpliwosci. Nie jest to bowiem
wspoOlpraca, ktora tak, jak to przyjeto w ustawie, mogtaby sprzyja¢ racjonalizacji
inwestycji (zwlaszcza racjonalizacji ekonomicznej). Jest tak przede wszystkim
dlatego, poniewaz w istniejagcym modelu regulacji wspotpraca zostala ukierun-
kowana w sposob jednostronny na dostosowanie plandw rozwoju sieci sporzg-
dzanych przez przedsigbiorstwa energetyczne do planéw gminy. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wspOtpracujace ze sobg gminy i przedsigbiorstwa, cho¢ nastawione
na wspolny cel, a wigc zaopatrzenie (zaspokojenie zapotrzebowania) odbiorcow
w energi¢, nierzadko beda dazy¢ w rozny sposdb do jego osiggniecia, przede
wszystkim ze wzgledu na nie zawsze wspolny interes ekonomiczny.

W potencjalnym sporze migdzy gming a przedsigbiorstwem energetycznym
ustawodawca opowiada si¢ po stronie gmin, poniewaz chociaz ustanawia moz-
liwos¢ koncyliacyjnej realizacji planu zaopatrzenia (art. 20 ust. 5 u.p.e.), a wiec
umownego wspotdziatania w zakresie realizacji postanowien zawartych w pla-
nach zaopatrzenia, to jednak wyposaza gming takze w instrumenty umozliwiajace
zobowigzanie przedsigbiorstwa energetycznego do przyjecia gminnej koncepcji
planistycznej, bez uwzglednienia reprezentowanych przezen racji (art. 20 ust. 6
u.p.e.). Biorgc dodatkowo pod uwage, ze w wielu gminach brak jest wykwalifiko-
wanej kadry?7, ktora bytyby zdolna do merytorycznego dialogu o rozwoju gmin-
nej energetyki, to stan, w ktorym to do gminy nalezy ,,pierwsze i ostatnie sto-
wo” w sprawie gminnej infrastruktury energetycznej, nalezy oceni¢ krytycznie2®,

26 Zob. art. 74 Projektu.

27 Na problem finansowania sporzadzenia planéw zwraca uwage W. Pelc, ktora wskazuje, Ze
czg$¢ gmin, zwlaszeza tych niewielkich, nie jest w stanie realizowaé tego zadania ze wzgledu na
zbyt wysokie koszty (zob. W. Pelc, Planowanie energetyczne w gminie w swietle przepisow prawa
energetycznego, w tym ostatnio wprowadzonych zmian, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 6, s. 43).

28 Nalezy podzieli¢ poglad K. Ziemskiego, zgodnie z ktérym ,Przedsicbiorstwa nie maja za-
pewnionego realnego wptywu na ksztalt zatozen do planu zaopatrzenia, a tym bardziej na plany
zaopatrzenia, ktorych realizacja zalezy wszak od mozliwosci przedsigbiorstw energetycznych” (por.
K. Ziemski, op. cit., s. 42).
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COOPERATION BETWEEN ENERGY COMPANIES
AND COMMUNES IN LIGHT OF ARTICLE 16, PARAGRAPH 12
OF ENERGY LAW

Summary

The study presents the analysis and evaluation of mutual relations between communes plan-
ning network infrastructure on their territories, as seen from the perspective of cooperation duty
enacted in Article 16, paragraph 12 of the Act of 10 April 1997 (Journal of Laws item 1059 with
further amendments). Planning of supply of electricity and gas is, in accordance with Article 7, para-
graph 1 of the Act on Commune self-government of 8 March 1990 (Journal of Laws item 594 with
further amendments), one of the commune’s own tasks. However, commune’s energetics would not
be able to function without the participation of energy companies. An important element of coopera-
tion of communes and energy companies in commune energetics is a cooperation of entities, which
concerns planning of network infrastructure on commune territories, since the commune and energy
company make plans in the same area. Article 16, paragraph 12 of Energy law does not enact, how-
ever, any rules or mechanisms of such cooperation. It merely shows the aims of cooperation, such as
rationality of investment, which can be achieved by ensuring cohesion of the commune and energy
company plans. This rationality can be difficult to achieve because of divergent goals, responsibili-
ties and tasks which bind, while planning, both communes and energy companies. The civil law
instrument, which in case of any divergence between plans can protect the communal plan, is the
agreement based on Article 20, paragraph 5 of Energy law.
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