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1.

Zasady i formy gospodarki komunalnej okresla ustawa z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej!. Zgodnie z jej postanowieniami (art. 1
ust. 1), gospodarka komunalna polega w szczegdlnosci na wykonywaniu przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych w celu zaspokojenia zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty samorzagdowe;j (tzw. zadan komunalnych)?.

Nie wchodzac w szczegotowe rozwazania, nalezy wskazac, ze realizacja tak
rozumianej gospodarki komunalnej (zadan komunalnych) polega miedzy innymi
na zawieraniu przez jednostki samorzadu terytorialnego z prywatnymi podmiotami
odptatnych umow, ktorych przedmiotem jest zlecenie wykonania okreslonych ro-
bot budowlanych, ustug, nabywanie rzeczy, ktore stuza swoja wartoscia uzytkowa
do wykonywania zadan publicznych cigzacych na podmiotach samorzadowych.

Mozemy w tej sytuacji mowi¢ niewatpliwie o wspotdziataniu podmiotow
publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej poprzez zlecanie pod-
miotom prywatnym okre$lonych przedsiewzie¢ stuzacych wykonywaniu przez
podmioty publiczne zadan komunalnych. Zamawiane bowiem i optacane przez
jednostki samorzadowe roboty budowlane (np. budowa szkoty, szpitala, drogi),
ushugi (np. zbiorowego transportu, utrzymania czystosci i porzadku) czy dostawy
rzeczy, dobr (np. wyposazenie obiektow uzytecznosci publicznej) stuza w duzej
czesci bezposrednio lub posrednio realizacji zadan komunalnych.

1 Dz U. 22011 r., Nr 45, poz. 236 (dalej jako u.g.k.).

2 Na temat pojecia i zakresu gospodarki komunalne;j: zob. M. Ciepiela, Formy komunalnej dzia-
talnosci gospodarczej, ,,Przedmiot Ustawodawstwa Gospodarczego” 2001, nr 6; M. Szydto, Ustawa
o gospodarce komunalnej, Komentarz, Warszawa 2008.
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Natomiast zawieranie odptatnych umoéw przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego nastepuje w pewnych sytuacjach w ramach procedury zamowien pu-
blicznych, regulowanej ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych3. Zgodnie z jej postanowieniami przez zamowienie publiczne nalezy
rozumie¢ umowy odptatne zawierane migdzy zamawiajacym (podmiot zobowia-
zany do stosowania ustawy) a wykonawca (podmiot uczestniczacy w postgpowa-
niu o udzielenie zamowienia, zainteresowany jego uzyskaniem), ktorych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane (art. 2 pkt 13 Pzp)®.

Jak wynika z postanowien tej ustawy, podstawowa grupe tych podmiotow
(zamawiajacych), stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 Pzp, stanowig jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Podmioty te sg poddane ustawie, gdy udzielajg zamowienia,
ktorego przedmiotem sa:

a) roboty budowlane — rozumiane jako wykonanie albo zaprojektowanie i wy-
konanie robot budowlanych okreslonych w przepisach rozporzgdzenia’ lub obiektu
budowlanego, a takze realizacje¢ obiektu budowlanego za pomocg dowolnych $rod-
kéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego (art. 2 pkt 8 Pzp);

b) dostawy — rozumiane jako nabywanie rzeczy, praw oraz innych dobr,
w szczegolnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz
leasingu (art. 2 pkt 2 Pzp);

¢) ushugi — rozumiane jako wszelkie §wiadczenia, ktorych przedmiotem nie
sa roboty budowlane lub dostawy, a uznane sg za takie w wydanych rozporzadze-
niach® (art. 2 pkt 10 Pzp) — a ich realizacja jest zwigzana z konieczno$cig zawar-
cia umowy odptatnej z wykonawca, ktorymi sg gtéwnie podmioty prywatne.

Jezeli wige jednostka samorzadu terytorialnego wspoétdziala z podmiotem
prywatnym w sferze gospodarki komunalnej poprzez zawarcie odptatnej umowy,
ktorej przedmiotem jest nabywaniem rzeczy, uslug czy zamawianie wykonania
rob6t budowlanych — w powyzszym znaczeniu — w celu wykonywania zadan
komunalnych na niej cigzacych, mamy do czynienia z zméwieniem publicznym
w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych.

3 Dz U. 22013 r., poz. 907 ze zm. (dalej jako ustawa lub Pzp).

4 Zob. J. Pierég, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012; M. Stachowiak,
J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012;
Zamowienia publiczne jako przedmiot regulacji prawnej, Wroctaw 2012; A. Bazan, J.E. Nowicki,
Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2014.

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu rob6t
budowlanych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1372.

6 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug
o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym, Dz. U. z 2010 r., Nr 12, poz. 68.
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2.

Ponadto realizacja gospodarki komunalnej moze takze polegaé — zgod-
nie z art. 3 u.g.k. — na powierzeniu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze umowy wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym niemajacym 0so-
bowosci prawnej, z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.), w try-
bie przepiséw z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz.U. 22009 1., Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.), przepisow ustawy z dnia 9 stycznia
2003 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. Nr 19, poz. 101
z pbzn. zm.), przepisoOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), przepisOw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz. 13)
albo na zasadach ogdlnych.

Regulacja ta przewiduje wigc — jako sposob realizacji zadan komunalnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego — powierzenie ich wykonywania pod-
miotom zewnetrznym (prywatnym). Takie powierzenie zadan samorzadowych
podmiotom zewngtrznym w drodze umowy jest niewatpliwie takze postacig
wspotdziatania podmiotdéw publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komu-
nalnej, poprzez wilaczenie podmiotow prywatnych w realizacj¢ zadan komunal-
nych, ktore sg przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego. To powierzenie
zadan komunalnych jako posta¢ wspotdziatania w sferze gospodarki komunalnej
moze nastgpi¢ miedzy innymi w trybie przepisow ustawy — Prawo zamowien pu-
blicznych. Powstaje w tym miejscu pytanie, w jakiej sytuacji i w jakim zakresie ta
ustawa ma zastosowanie przy powierzaniu w drodze umowy zadan komunalnych,
o ktorym mowa w art. 3 u.g.k.

Niewatpliwie, jezeli przy powierzaniu przez jednostke samorzadu terytorial-
nego wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej podmiotom prywat-
nym, w przedmiocie tego zlecenia, bedg mieszczace si¢ w pojeciu zadan komu-
nalnych dostawy, ustugi lub tez roboty budowlane — w rozumieniu Pzp — to
wowczas mamy do czynienia z zamowieniem publicznym w znaczeniu Pzp. Zgod-
nie z art. 3 u.k.g. powierzenie zadan komunalnych okreslonym podmiotom moze
nastapi¢ w trybie przepisow ustawy Pzp. Powstaje wigc pytanie, czy to postano-
wienie art. 3 u.g.k. nalezy rozumie¢ jako odestanie do okreslonych ustawg Pzp
zasad, sposobu, form postgpowania w procesie udzielaniu zaméwienia publicz-
nego, czy jedynie do trybow udzielania zamowien regulowanych w rozdziale 3
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w Dziale II ustawy Pzp. Sformutowanie art. 3 u.g.k., poprzez odestanie do trybu
przepisow Pzp, wskazuje, ze ta ustawa powinna by¢ stosowana wprost w catosci,
a nie w ograniczonym zakresie. Wskazuje to, ze jednostka samorzadu terytorial-
nego przy powierzaniu zadania komunalnego podmiotowi prywatnemu, w trybie
Pzp, bedzie miata status ,,zamawiajacego” w rozumieniu ustawy, zobligowane-
go do stosowania jej postanowien wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami’.

Ustalenia te wskazuja, ze w okre§lonych przypadkach, przy realizacji za-
dan komunalnych, zar6wno w postaci zlecania w drodze umowy podmiotom
prywatnym okreslonych przedsiewzig¢ stuzacych wykonywaniu przez podmio-
ty publiczne zadan komunalnych, jak i w postaci powierzania w drodze umowy
podmiotom prywatnym do wykonywania zadan komunalnych cigzacych na pod-
miotach publicznych, mamy do czynienia z udzielaniem zmowienia publiczne-
go. Co oznacza, ze w przypadku tego rodzaju postaci wspotdziatania podmiotow
publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej mamy do czynienia
z rezimem okreslonym w ustawie Pzp, w ramach ktérego podmiot publiczny ma
status zamawiajgcego, a podmiot prywatny wykonawcy.

Cechg instytucji zamowien publicznych, okreslonej ustawa Pzp, jest wpro-
wadzenie rozwigzan polegajacych na ustanowieniu okreslonego rezimu zachowa-
nia przy zawieraniu umow oplatnych przez wskazane podmioty, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy, roboty budowlane®. Rezim ten polega migdzy innymi
na okresleniu zasad, sposobu, form zachowania w ramach postepowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego — rozumianego jako przygotowanie oraz wszcze-
cie tego postepowania i wybranie oferty wykonawcy, z ktorym zostanie zawarta
umowa w sprawie zamoéwienia publicznego (art. 2 pkt 7a Pzp)°.

W tej sytuacji realizacja wskazanych postaci wspotdziatania podmiotdéw
publicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalnej (zlecania w drodze
umowy podmiotom prywatnym okre$lonych przedsiewzie¢ shuzacych wykony-
waniu zadan komunalnych; powierzania w drodze umowy podmiotom prywat-
nym zadan komunalnych) bedzie si¢ wiec wigzata z przestrzeganiem wszystkich
zasad, rygorow i wymogdw, jakie prawo zamoéwien publicznych wprowadza przy
udzielaniu zaméwienia publicznego, poczynajac od jego przygotowania poprzez
wylonienie wykonawcy zadania, a koniczac na przystapieniu do realizacji na pod-
stawie zawartej umowie.

7 Zob. M. Szydto, op. cit., s. 183 n.
8 Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 311.
9 Zob. A. Borkowski et al., op. cit.
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4.

Udzielenie wskazanych zadan komunalnych podmiotowi prywatnemu jako
ich wykonawcy jest zwigzane z przestrzeganiem zasad udzielania zamowien pu-
blicznych okreslonych w Pzp, w tym zasady uczciwej konkurencji i zasady row-
nego traktowania wykonawcow, zasady prowadzenia postepowania w sposob
przejrzysty i obiektywny, zasady udzielania wylacznie zamowienia wykonawcey
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy (art. 7 Pzp); zasady jawno$ci prowa-
dzonego postgpowania (art. 8 Pzp); zasady zachowania formy pisemnej i jezyka
polskiego przy prowadzeniu postgpowania (art. 9 Pzp); zasady stosowania trybow
przewidzianych w ustawie (art. 10 Pzp).

Przystepujac do zlecenia podmiotowi prywatnemu wykonania dostawy, ustu-
gi, roboty budowlanej czy do powierzenia wykonywania zadania komunalnego,
jednostka samorzadu terytorialnego winna przygotowaé ten proces od strony or-
ganizacyjnej. W tym rozstrzygnaé, czy zwigzane z tym dziatania i czynnosci bedg
podejmowane przez jej kierownika, czy tez ich przygotowanie i przeprowadze-
nie zostanie powierzone wlasnej wydzielanej jednostce organizacyjnej lub osobie
trzeciej, stosownie do art. 15 Pzp. Ponadto winna ustali¢, stosownie do postano-
wien art. 19-21 Pzp, czy w procesie przygotowana postegpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego 1 jego przeprowadzenia begdzie uczestniczy¢ tak zwana
komisja przetargowa i w jakim zakresie.

Postepowanie w zakresie udzielenia wskazanych zadan komunalnych musi
by¢ takze przygotowane od strony merytorycznej, to jest wigzaé si¢ z sporza-
dzeniem specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — dokumentu begdacego
podstawg opracowania waznej oferty. Nalezy wskazac, ze zamawiajacy zobowia-
zany jest nie tylko do sporzadzenia tego dokumentu i zapisania w nim okreslonej
ustawowo tresci (art. 36 Pzp), ale takze do uczynienia tego wedtug wskazanych
ustawowo regul, w tym w zakresie podstawowych instytucji, takich jak: przed-
miot zamdwienia, warunki udziatu w postepowaniu, kryteria wyboru oferty, spo-
rzadzenie oferty (art. 22, art. 29-34, art. 82-86, art. 91 Pzp).

Opis przedmiot zamoéwienia, a wigc zamawianej roboty budowlanej, ustugi
dostawy czy powierzanego do wykonywania zadania komunalnego, powinien by¢
uczyniony w sposob jednoznaczny, wyczerpujacy oraz przy uzyciu doktadnych
i zrozumiatych okreslen. Winien nastapi¢ tak, aby wykonawca — bez dokonywa-
nia dodatkowych interpretacji — mogt ustali¢, co jest przedmiotem zamowienia.
Roéwnoczesnie opis ten powinien by¢ dokonany z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na tre$¢ oferty, aby umozliwié
ztozenie porownywalnych ofert (art. 29 ust. 1 Pzp). Natomiast przedmiot zamo-
wienia nie moze zosta¢ opisany w sposob, ktory méglby utrudnia¢ uczciwg kon-
kurencje. W szczegolnosci przedmiotu zamowienia nie mozna opisywacé poprzez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia (art. 29 ust. 2 i 3 Pzp).
Odstepstwo od tego zakazu jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy jest to uzasad-
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nione specyfikg przedmiotu zamoéwienia i zamawiajacy nie moze opisaé przed-
miotu zaméwienia za pomocg dostatecznie doktadnych okreslen, a wskazaniu
temu towarzysza wyrazy ,,lub rownowazny” (art. 29 ust. 3 Pzp).

Z kolei samo opisanie przedmiotu zamdwienia moze nastgpic¢ za pomoca zo-
biektywizowanych cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich
Norm przenoszacych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy oraz z zastoso-
waniem nazw i kodow okreslonych w Wspolnym Stowniku Zamoéwien (art. 30
ust. 1 Pzp). Jednoczesnie w opisie przedmiotu zamoéwienia winno by¢ dokonane
z nalezyta starannoscig szacowanie wartosci zamowienia — istotne dla wyboru
trybu udzielenia zaméwienia i zwigzanych z tym procedur. Z tym ze przy dokony-
waniu tej czynnosci ustawa wprowadza zakaz dzielenia zamowienia na czgsci lub
zanizanie jego wartosci, jezeli miatoby to na celu uniknigcie stosowania prawa
zamowien publicznych (art. 32 ust. 112 Pzp).

Procedowanie w zakresie udzielenia zamdwienia w postaci wykonania ushu-
gi, dostawy, roboty budowlanej czy w postaci powierzenia wykonywania zada-
nia komunalnego moze nastgpi¢ jedynie w jednym z przewidzianych trybow po-
stepowania: przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym, negocjacjach
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnym, negocjacjach bez ogloszenia, zamowie-
niu z wolnej re¢ki, zapytaniu o ceng, licytacji elektronicznej. Z tym uwarunko-
waniem, ze podstawowym trybem udzielenia zamowienia sg przetarg nieogra-
niczony oraz przetarg ograniczony. Co oznacza, ze mogg by¢ one stosowane co
do zasady zawsze, a uczynienie tego w innym trybie moze nastgpi¢ wytacznie
w okoliczno$ciach okreslonych w przepisach ustawy (art. 10 Pzp).

Postepowanie w zakresie udzielenia zamoéwienia na realizacj¢ zadan ze sfery
gospodarki komunalnej, w ramach procedury zamowienia publicznego, jest takze
zwigzane z ustaleniem warunkow udzialu w nim zainteresowanych podmiotow
oraz opisu sposobu oceny spetnienia tych warunkow (art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp).
Udzial wykonawcdéw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia moze by¢ bo-
wiem uzalezniony od spetnienia pozytywnych warunkow w zakresie posiadania,
jezeli ustawy naktadaja taki obowiazek, uprawnien niezbednych do wykonywania
okreslonych dziatan Iub czynnosci. A takze moze by¢ uzalezniony od jednako-
wych dla wszystkich wykonawcow warunkow podmiotowych ustalonych przez
zamawiajacego w zakresie: posiadania wiedzy 1 doswiadczenia; dysponowania
odpowiednim potencjatem technicznym i osobami zdolnych do wykonania za-
moéwienia; znajdowania si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej
wykonanie zamowienia, zatrudnienia jako pracownikow 0sob niepetnosprawnych
(art. 22 ust. 11 2 Pzp). Zalezny jest takze od braku wystapienia przestanek nega-
tywnych, wykluczajacych wykonawce z postgpowania o zamdwienie. Moze to
nastapi¢ w sytuacji zaistnienia jednej z przestanek wskazanych w art. 24 Pzp.
Wraz z warunkami konieczne jest wskazanie sposobu oceny spetnienia tych wa-
runkow, a takze dokumentow, ktore majg potwierdzi¢ ich spetnienie przez wyko-
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nawcow (art. 25-26 Pzp), z tym ze opis sposobu dokonania oceny spetniania tych
warunkow powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz by¢ propor-
cjonalny do przedmiotu zamdwienia (art. 22 ust. 4 Pzp).

Wylonienie podmiotu zadania komunalnego (realizacji roboty budowlanej,
ustugi, dostawy, czy wykonawcy zadania komunalnego) — jako wykonawcy za-
mowienia publicznego — nastgpuje w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty,
po uprzednim wszczgciu tego postepowania, przygotowaniu i ztozeniu ofert oraz
ich badaniu i ocenie.

Podjecie postepowania w przedmiotowym zakresie moze nastapi¢ po uprzed-
nim wszczgciu postegpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, co nastepuje
— w zaleznosci od wybranego trybu — albo w formie zmieszczenia ogloszenia
publicznego (art. 40, 48, 56, 60c Pzp), albo w formie skierowania zaproszenia
do wybranych podmiotéw (art. 63, 66, 71 Pzp). Wszczynajac postgpowanie, jed-
nostka samorzadu terytorialnego jako zamawiajgcy winna udostepni¢ zaintere-
sowanym podmiotom specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia w miejscu
i terminie zaleznym od wybranego trybu udzielania zaméwienia (art. 42, art. 51
ust. 4, art. 57 ust. 5, art. 60e ust. 3, art. 71 ust. 2 Pzp) oraz wyjasniac jej tresci na
zasadach wskazany w art. 38 Pzp.

Wykonawca zadania komunalnego moze by¢ wybierany na podstawie zto-
zonej w wyznaczonym miejscu 1 terminie przez zainteresowane podmioty ofer-
ty, z tym ze ta oferta winna spetnia¢ nie tylko wymagania prawa cywilnego, ale
takze warunki okreslone w przepisach ustawy Pzp, w szczegdlnosci tre$¢ oferty
musi odpowiadac tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (art. 82—83,
85 Pzp). Moze by¢ wybierany na podstawie oferty ztozonej przez uprawniony
podmiot i oferty niepodlegajacej odrzuceniu. Oferta wykonawcy niespetniajgce-
go warunkow udziatu w postgpowaniu oraz niespelniajaca wymagan przedmio-
towych podlega odrzuceniu (art. 89 Pzp). W trakcie badania i oceny ofert, poza
wyraznie wskazanymi wyjatkami, niedopuszczalne jest prowadzenie migdzy stro-
nami negocjacji dotyczacych ztozonej oferty, dokonywanie jakiejkolwiek zmiany
w jej tresci (art. 87 Pzp).

Samo wybranie wykonawcy przedmiotowych zadan ze sfery gospodarki ko-
munalnej moze nastgpi¢ na podstawie jawnych kryteriow wskazanych w specyfi-
kacji, wedtug reguty wyboru najkorzystniejszej oferty. Kryteriami wyboru moze
by¢ cena albo cena i inne parametry odnoszace si¢ do przedmiotu zadania, ale
kryteria nie mogg, co do zasady, dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a w szczegol-
nosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (art. 91 Pzp).
Natomiast najkorzystniejsza oferta to oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy
bilans ceny i innych kryteridow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia, albo
oferta z najnizszg ceng (art. 2 pkt 5 Pzp).

Z tak wybranym oferentem, jednostka samorzadu terytorialnego moze podpi-
sa¢ umowg o realizacje zamowienia w przedmiocie realizacji dostaw, ustug, robot
budowlanych, wykonywania zadania komunalnego, o ile nie zachodza ustawowe
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przestanki niewazno$ci postepowania o zamowienie publiczne. W sytuacji ich
wystapienia winno, stosownie do art. 93 Pzp, nastapi¢ obowigzkowe uniewaznie-
nie postgpowania o udzielenie zmowienia.

Natomiast sama realizacja przedsigwzie¢ ze sfery gospodarki komunalnej,
zgodnie z przepisami Pzp, nastepuje w drodze umowy, do ktdrej stosuje si¢ prze-
pisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej (art. 139
Pzp). Oznacza to, ze w sprawach uregulowanych w ustawie jej postanowienia
majg pierwszenstwo przed postanowieniami kodeksowymi. Jednostka samorza-
du terytorialnego, zawierajac przedmiotowg umowe, musi wigc uwzgledniaé te
ograniczenia ustawowe dotyczace formy prawnej, czasu obowigzywania umowy
(art. 142—143a Pzp), determinacji jej tresci (art. 140 Pzp), zakazu zmian postano-
wien, waznosci umowy (art.144—146 Pzp).

Nalezy zaznaczy¢, ze zachowanie podmiotu publicznego przy realizacji
wskazanych zadan z zakresu gospodarki komunalnej przy wspoétdziataniu z pod-
miotem prywatnym jest poddane — jako postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego — kontroli i ocenie. Ta kontrola dokonywana przez réozne podmio-
ty!0: przez wykonawcoé6w — w formie przyznanych im $rodkdéw ochrony prawnej
(art. 179—198 Pzp), przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych — w formie
kontroli uprzedniej i nastepczej w zakresie i na zasadach wskazanym w art. 161—
171a Pzp, a takze przez podmioty zewngtrzne. Konsekwencjg stwierdzenia w ra-
mach kontroli naruszen moze by¢ nakazanie dokonania Iub powtorzenia okre-
slonej czynnosci, jej uniewaznienia, uniewaznienie postgpowania, uniewaznienie
umowy w calosci lub czgsci, a takze natozenie sankcji w postaci kary pieni¢znej
(art. 200 n. Pzp) czy poniesienie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny fi-
nansoéw publicznych!!.

W podsumowaniu nalezy wskazaé, ze realizacja zadan gospodarki komu-
nalnej w ramach wspodtdziatania podmiotéw publicznych i prywatnych moze
nastgpowaé w postaci: zlecania podmiotom prywatnym wykonania robot bu-
dowlanych, dostaw, ustug stuzacych realizacji zadan komunalnych; powierza-
nia podmiotom prywatnym do wykonywania zadan komunalnych. Wylonienie
wykonawcy przedmiotowych przedsigwzige¢ nastepuje w ramach postepowania
o udzielnie zamodéwienia publicznego, regulowanego ustawg Pzp. Ta procedura
shuzy zachowaniu w procesie udzielania zamowienia publicznego regut dotycza-

10 7ob. szerzej M. Guzifiski, Srodki prawne w ustawie — Prawo zamowier publicznych, [w:]
Srodki prawne publicznego prawa gospodarczego, red. L. Kieres, Wroctaw 2007, s. 21 n.

I Ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, Dz. U. z 2013 r., poz. 168.
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cych uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow, a przez wpro-
wadzenie obowiazkowych zachowan w zakresie wyltonienia wykonawcy zadania
niewatpliwie przyczynia si¢ do zabezpieczenia wspotdziatania podmiotow pu-
blicznych i prywatnych w sferze gospodarki komunalne;j.

PUBLIC PROCUREMENT PROCEEDINGS
IN THE PROCESS OF COOPERATION
BETWEEN PUBLIC AND PRIVATE ENTITIES
IN THE AREA OF MUNICIPAL SERVICES

Summary

Cooperation of public and private entities in the sphere of municipal services may take the
form of: commissioning private entities to perform construction works, provide supplies, services;
delegating the exercise of the communal tasks. Selection of contractors to perform these tasks takes
place within the framework of a public contract, aimed at preserving the rules of fair competition,
equal treatment of economic operators, which secures cooperation of public and private entities in
this respect.
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